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Isakymas paskelbtas: TAR 2017-03-01, i. k. 2017-03438

LIETUVOS RESPUBLIKOS
SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTRAS

ISAKYMAS
DEL NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU IR BENDRUOMENINES VEIKLOS
STIPRINIMO 2017-2019 METU VEIKSMU PLANO PATVIRTINIMO

2017 m. vasario 28 d. Nr. A1-99
Vilnius

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330

,»D¢€l ministrams pavedamy valdymo sri¢iy*“ 1.6.6 papunkciu ir Strateginio planavimo metodikos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 827 , D¢l
Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®, 4.3.5 papunkéiu ir jgyvendindamas
2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 , D¢l 2014-2020 mety nacionalinés pazangos
programos patvirtinimo®, 2 prioriteto ,,Veikli ir solidari visuomené*“ 2.2 tikslg ,,Didinti
bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj*:

1. Tvirtin u pridedamg Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos
stiprinimo 2017-2019 mety veiksmy plang (toliau — Veiksmy planas).

2. Rekomendu o ju savivaldybéms dalyvauti jgyvendinant Veiksmy plang ir 1§
savivaldybiy biudZety skirti 1éSy jo priemonéms jgyvendinti.

3. P avedusio jsakymo vykdymo kontrole viceministrui pagal veiklos sritj.

Socialinés apsaugos ir darbo ministras Linas Kukuraitis



PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos socialiné apsaugos
ir darbo ministro 2017 m. vasario 28 d.
jsakymu Nr. A1-99

NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU IR BENDRUOMENINES VEIKLOS STIPRINIMO
2017-2019 METU VEIKSMU PLANAS

| SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2017-2019 mety
veiksmy plano (toliau — Veiksmy planas) tikslas — sudaryti ilgalaikés nevyriausybinio sektoriaus
(toliau — NVO sektorius) plétros sglygas, skatinti nevyriausybiniy organizacijy (toliau — NVO)
vienijimgsi ir jy bendradarbiavimg su vieSuoju sektoriumi, NVO finansin} savarankiSkuma,
verslumg, savanoriskos veiklos plétra, uztikrinti informacijos apie NVO sektoriy sklaidg, stiprinti

bendruomening veikla.

I SKYRIUS
NVO SEKTORIAUS PADETIES APZVALGA

2. Nevyriausybinis, arba treCiasis, sektorius yra svarbi visuomenés dalis. NVO yra
laitkomos valstybés pilietinio, socialinio ir i§ dalies ekonominio gyvenimo rodikliu, atspindin¢iu
visuomenés raidos ypatybes ir problemas tam tikru laikotarpiu, lanksciai ir operatyviai reaguojanciu
1 kintan¢ius visuomenés poreikius. Pilieciy telkimasis 1 NVO, aktyvus dalyvavimas jy veikloje,
tankus stipriy NVO tinklas yra esmin¢ demokratijos iSlikimo ir jos tolesnés raidos salyga.
Dalyvavimas NVO veikloje skatina asmenis imtis iniciatyvos, bendradarbiauti, prisiimti
atsakomybe uz bendruosius valstybés reikalus.

3. 2015 m. Pilietinés visuomenés organizacijy tvarumo indekso tyrimo (toliau — PVO
tvarumo indekso tyrimas) duomenimis, 2015 m. Lietuvoje buvo apie 28 000 NVO, kurios
jregistruotos kaip labdaros ir paramos fondai, asociacijos ar vieSosios jstaigos, taciau 1§ jy veikla
vykdo apie 12 000. Daugiau kaip 1 800 NVO yra laikytinos ir bendruomeninémis organizacijomis.
NVO veiklos sritys ir vykdomos funkcijos yra labai jvairios — nuo paslaugy teikimo socialinéje,
Svietimo, kultliros srityse, naujy iniciatyvy propagavimo iki pagalbos nejgaliesiems, Zmogaus teisiy

apsaugos ir t. t.



4. PVO tvarumo indekso tyrimas rodo, kad NVO organizaciniai pajégumai did¢jo, daugéjo
Ju teigiamy valdymo ir kity veiklos sri¢iy poslinkiy, bet silpnéjo visuomenés dalyvavimas NVO
veikloje. Pilietinés visuomenés instituto 2015 m. atlikto Pilietinés galios indekso tyrimo
duomenimis, tik 7 proc., t. y. 2 proc. maziau negu 2014 m., apklaustyjy teigé dalyvave NVO ar
pilietinéje veikloje. Tai rodo pilietinés galios sastingi.

5. 2015 m. dar labiau smuko ir pilietinis visuomenés aktyvumas: nors pavieniy sekmingy
pilietiniy akcijy buta, didesné Lietuvos gyventojy dalis teigé nepaaukojusi labdarai ar kitaip
neparémusi asmeny, organizacijy, kuriems §i parama reikalinga (2015 m. labdarai aukoje teige 44
proc. respondenty, t. y. 12 proc. maziau nei 2014 m.), dar labiau sumenko visuomenés dalyvavimas
aplinkos tvarkymo talkose (2015 m. j $ig veiklg jsitrauké 41 proc. respondenty, t. y. 9 proc. maziau
nei 2014 m.), maziau Zmoniy jsitrauké ir ] gyvenamosios vietos bendruomenés veiklas (2015 m.
Siose veiklose dalyvavo 29 proc. respondenty, t. y. 5 proc. maziau nei 2014 m.). Paaisk¢jo, jog
aptariamuoju laikotarpiu, t. y. 2015 m., 22 proc. zmoniy dalyvavo vienos organizacijos ar sambiirio
veikloje, 10 proc. — keliy veikloje, tafiau net 68 proc. respondenty nebuvo jsitrauke j jokios
organizacijos veiklg. Mazesnis gyventojy jsitraukimas j NVO veiklg siejamas su nepakankamu
visuomenés informavimu apic NVO sektoriaus veikla, todél darytina iSvada, kad Lietuvos
gyventojai apie NVO zino mazai. UAB ,,Eurointegracijos projektai® 2014 m. Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Ministerija) uzsakymu atlikto Nevyriausybinio
sektoriaus raidos tyrimo (toliau — NVO sektoriaus raidos tyrimas) duomenimis, 40 proc. apklaustyjy
nieko nezinojo apie NVO veikla, o NVO &Sy panaudojimo skaidrumu abejojo net 27 proc.
apklaustyjy, todé¢l visuomenés informavimas apie NVO, jy vykdoma veikla, geraja patirtj iSlieka
svarbi priemoné formuojant teigiama jvaizdj apie NVO veikla, jy indélj j Salies tkio augimg ir
skatinant gyventojus tapti pilietiskai aktyvesnius.

6. Vadovaujantis PVO tvarumo indekso tyrimo, NVO sektoriaus raidos tyrimo
duomenimis, Zzmogiskyjy iStekliy kaita ir trokumas, nepakankami organizaciniai pajégumai,
gebéjimy pritraukti 1é3as stoka iSlieka esminé NVO sektoriaus problema. Siuo metu Salies
ekonomika stabilizavosi, atsiranda daugiau darbo viety ir NVO darbuotojai pereina j privaty bei
viesaji sektorius, kur gauna pastovy atlyginimg. Kadangi NVO uZtikrina tik trumpalaikj
konkurencingg atlygj, jos iSgali samdyti profesionalus (pvz., finansininkus, vieSyjy rysiy,
informaciniy technologijy specialistus, teisininkus) tik pagal trumpalaikes sutartis konkrec¢ioms
uzduotims atlikti. Dél epizodisko profesionaly darbo nukencia NVO veiklos testinumas ir kokybeé.
Pazymétina, kad, NVO sektoriaus raidos tyrime dalyvavusiy organizacijy duomenimis, apie 45
proc. NVO netur¢jo né vieno darbuotojo, dirbancio pagal neterminuotg darbo sutarti. Taip pat

nustatyta, kad NVO truksta materialiniy iStekliy: 11 proc. NVO turéjo savo patalpas, didesnioji



dalis (58 proc.) patalpas nuomojosi. Ketvirtadalis NVO neturéjo né vieno kompiuterio, beveik pusé —
savo interneto svetainés. Pagrindiniai NVO finansavimo $altiniai — savivaldybiy (34 proc.) ir
ministerijy (24 proc.) skirtos I¢3os. Salyje néra NVO specialisty rengimo ir nuosekliy kvalifikacijos
kélimo mokymy programy NVO darbuotojams, o pacios NVO mokymo paslaugas dazniausiai
perkamos tik tuomet, kai tokias islaidas dengia atitinkamus projektus finansuojantys réméjai.

7. Pazymétina, kad Lietuvoje gyventojai menkai dalyvauja savanoriskoje veikloje. NVO
sektoriaus raidos tyrimas atskleide¢, kad gyventojams tritkksta informacijos apie savanoriska veiklg ir
organizacijas, j kuriy veikla galéty jsitraukti. Si problema aktualiausia regionuose ir mazesniuose
miesteliuose. 2015 m. Pasaulio filantropijos indekso duomenimis, savanoriskoje veikloje dalyvavo
tik 8 proc. apklausty Lietuvos gyventojy. Samdomy darbuotojy trikumas NVO taip pat yra klititis
pritraukiant savanorius ir organizuojant jy veiklg. Tik 8 proc. apklausty Lietuvos gyventojy 2014 m.
dalyvavo savanoriskoje veikloje, o 2013 m. — 13 proc. Regionuose veikiancios NVO nenoriai
investuoja ] veiklas, skirtas jaunimo savanoriskai veiklai skatinti, nes, baige vidurines mokyklas,
jaunuoliai dazniausiai iSvyksta 1§ savo gyvenamosios vietoveés. Be to, Lietuvos visuomene
savanoriskg veiklg suvokia kaip jaunimo veikla, todél mazai pastangy dedama siekiant pritraukti
vyresnio amziaus savanorius, ypa¢ miestuose.

8. 2015 m. stabilizavus Lietuvos ekonoming padétj, padidéjo NVO finansavimas i
nacionaliniy Saltiniy, NVO tapo lengviau surinkti nariy jnaSus, o, jvedus eurg, Siek tiek padidéjo
fiziniy asmeny skiriama parama. 2015 m., Europos Sajungai rengiantis naujam finansavimo
laikotarpiui, tarptautiniy fondy parama NVO buvo laikinai sustabdyta, nebuvo paskelbta kvietimy
teikti paraiSkas Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniams mechanizmams ir Lietuvos
ir Sveicarijos bendradarbiavimo programai. Sie fondai keleta mety buvo svarus NVO sektoriaus
finansavimo $altinis. PVO tvarumo indekso tyrimo duomenimis, dél sumaZéjusios tarptautinés
paramos NVO sektorius mazino veiklos mastg ir darbuotojy skaiciy.

NVO sektoriaus raidos tyrimo duomenimis, Lictuvoje yra nedaug finansiskai savarankisky
NVO. Daugumos NVO pagrindiniai 1éSy Saltiniai veiklai vykdyti yra valstybés ir savivaldybiy
organizuojamy projekty atrankos konkursy léSos. Daugumos projekting veikla vykdanéiy NVO
atstovai teigia, kad tokia veikla — epizodiné ir pajamos i§ Sios veiklos néra nuolatinés. Nors dalis
NVO suvokia savo veiklos galimybes, pradeda verslumo iniciatyvas ir stengiasi uzsidirbti, Sios
iniciatyvos yra pavienés ir neretai orientuotos j o%ganizacijos »iSgyvenimg®.

Nedaug NVO dalyvauja vieSuosiuose pirkimuose, nes, turédamos daug mazesnj metinj
biudZeta, negali prilygti privataus ir (ar) vieSojo sektoriaus subjekty teikiamy paslaugy kokybei ir
mastui. PVO tvarumo indekso tyrimo duomenimis, NVO uzdirbtos I¢Sos parduodant savo teikiamas

paslaugas sudaro tik iki 10 proc. bendro jy metinio biudzeto. NVO darbuotojy kompetencijy stoka,



mazas darbuotojy skaiCius tampa didele tolesnés NVO paslaugy teikimo plétros klititimi.

NVO sektoriaus tyrimo duomenimis, didesnis NVO verslumo mastas paskatinty ir paciy
NVO konkurencijg, o tai ilgainiui turéty teigiamy pasekmiy, nes tokia konkurencija padéty
susiformuoti maziau priklausomam nuo projektinio ar valstybinio finansavimo NVO sektoriui,
stiprinty NVO institucinius gebéjimus, sudaryty palankesnes salygas NVO plétrai ir kartu
netiesiogiai skatinty pilietinés visuomenés kiirimasi.

9. 2014-2020 mety nacionalingje pazangos programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 ,Deél 2014-2020 mety nacionalinés
pazangos programos patvirtinimo®, numatyta, kad iki 2020 m. 15 proc. vieSyjy paslaugy
savivaldybése turéty teikti NVO. NVO sektoriaus raidos tyrimo duomenimis, Lietuvoje néra
pakankamai iSnaudotos vieSojo administravimo institucijy ir NVO socialinés partnerystes
galimybés teikiant vieSgsias paslaugas (socialinés, Svietimo, kultlirinés ir kt.) gyventojams,
sprendziant socialines, Svietimo ir kt. problemas. To paties tyrimo duomenimis, Lietuvoje
egzistuoja monopolizuotas vieSyjy paslaugy teikimas ir savivaldybés linkusios steigti savo
institucijas (jstaigas) vieSosioms paslaugoms teikti, taip pat néra linkusios keisti paslaugy teikéjus ir
daugiau paslaugy teikimo perduoti NVO.

10. Keturiolikai nacionaliniy skétiniy nevyriausybiniy organizacijy, vienijanciy jvairiose
vieSosios politikos srityse veikian¢ias NVO, sudarancias Nacionaling NVO koalicija, i§ viso
priklauso daugiau nei 3 000 NVO. Jos j savo veiklas jtraukia per 500 tiikst. Salies gyventojy.
Lietuvos NVO tinklai (skétinés nevyriausybinés organizacijos) teikia informacijg savo nariams ir
atstovauja jy interesams jvairiose vieSosiose politikos srityse, taciau jos neturi joms specialiai skirty
finansavimo  Saltiniy, iSskyrus Ministerijos skiriamas 1éSas nacionalinéms  skétinéms
nevyriausybinéms organizacijoms, dirban¢ioms su vaikais, Lietuvos jaunimo organizacijy tarybai ir
nejgaliyjy asociacijoms.

11. Lietuvoje gana zemi vyresnio amziaus asmeny, vyresniy nei 55 metai, dalyvavimo
visuomeninéje veikloje rodikliai — Europos Komisijos aktyvaus senéjimo indekso duomenimis,
Lietuva uzima 18 vieta tarp 27 Europos Sajungos Saliy pagal vyresnio amZiaus asmeny dalyvavimag
visuomeninéje veikloje. Siekiant paskatinti vyresnio amziaus asmenis jsitraukti j nevyriausybiniy
organizacijy veiklg ir dalyvauti visuomeningje veikloje, tikslinga stiprinti vyresnio amziaus
Zmonéms atstovaujan¢ias ir juos vienijan¢ias nevyriausybines organizacijas, remiant jy veiklos
projektus.

12. Bendruomené — tai pilietinés visuomenés pagrindas, todél, siekiant ilgalaikio
bendruomeniSkumo, aktyvumo ir aktyvesnio gyventojy jsitraukimo j organizuotg veikla sprendziant

gyvenamosios vietos bendruomenéms svarbius klausimus, svarbu daugiau démesio skirti



bendruomeninéms organizacijoms, kaip paciy bendruomeniy nariy jsteigtoms ir valdomoms
organizacijoms, savarankiskai priimancioms sprendimus ir jgyvendinancioms gyvenamosios vietos

bendruomeniy poreikius tenkinancias veiklas, remti bendruomeniniy organizacijy iniciatyvas.

111 SKYRIUS
VEIKSMU PLANO TIKSLAS IR UZDAVINIAI

13. Veiksmy plano tikslas — sudaryti ilgalaikés NVO ir bendruomeniniy organizacijy
plétros salygas, stiprinant jy institucinius geb¢jimus ir didinant visuomenés informuotumag apie
NVO sektoriy ir savanoriska veikla, stiprinti bendruomening veikla.

14. Uzdaviniai Siam tikslui jgyvendinti:

14.1. stebéti, rinkti, vertinti ir sisteminti duomenis apie NVO sektoriaus padét] ir teikti
rekomendacijas valstybés institucijoms ir NVO sektoriui;

14.2. gerinti NVO ir bendruomeniniy organizacijy plétros sglygas, stiprinti jy institucinius
geb¢jimus, bendruomening veikla;

14.3. skatinti vieSojo ir NVO sektoriy bendradarbiavima, teikiant vie$asias paslaugas, ir
didinti visuomenés informuotuma apie NVO sektoriy ir savanoriska veikla;

14.4. tobulinti NVO teisin] reguliavima, sukuriant palankig aplinkg NVO sektoriui,
gerinant sglygas jo veiklai vykdyti ir finansavimui uztikrinti.

15. Priemonés Veiksmy plano 14 punkte nurodytiems uzdaviniams jgyvendinti ir

numatomos léSos pateikiamos Veiksmy plano 1 priede.

IV SKYRIUS
LAUKIAMI REZULTATAI

16. Veiksmy plano jgyvendinimo rezultatai:

16.1. i8tirta NVO sektoriaus padétis Lietuvoje ir parengta informacija (rekomendacijos) dél
jo veiklos plétojimo galimybiy;

16.2. sustiprinti NVO ir bendruomenines organizacijas vienijan¢iy asociacijy instituciniai
gebéjimai ir sudarytos palankesnés jy plétros salygos, sustiprinta bendruomeniné veikla;

16.3. sustiprintas viesojo ir NVO sektoriy bendradarbiavimas, teikiant vieSgsias paslaugas,
taip pat sudaryta palankesné¢ aplinka (salygos) informacijos sklaidai apie NVO sektoriy ir
savanoriskg veikla;

16.4. parengti teisés aktai, gerinantys NVO veiklos teisinj reguliavima, sukuriantys



palankesnes salygas NVO veiklai vykdyti ir jy finansavimui uZztikrinti.

V SKYRIUS
VEIKSMU PLANO JGYVENDINIMAS IR FINANSAVIMAS

17. Veiksmy planas jgyvendinamas 2017-2019 m.
18. Veiksmy plano jgyvendinimas finansuojamas i§ Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto 1&sy ir kity teiséty finansavimo Saltiniy.

19. Veiksmy plano jgyvendinimo stebéseng vykdo ir pasiektg pazangg vertina Ministerija.

VI SKYRIUS
VEIKSMU PLANO JGYVENDINIMO VERTINIMO KRITERIJAI

20. Veiksmy plano jgyvendinimo vertinimo kriterijy ir jy reik§miy sgrasas pateikiamas

Veiksmy plano 2 priede.

Priedy pakeitimai:

A1-99 1lpriedas

Priedo pakeitimai:

Nr. A1-661, 2017-12-22, paskelbta TAR 2017-12-27, i. k. 2017-21285
Nr. A1-395, 2018-08-01, paskelbta TAR 2018-08-02, i. k. 2018-12783
Nr. A1-550, 2018-10-05, paskelbta TAR 2018-10-05, i. k. 2018-15849

Pakeitimai:

1.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Isakymas

Nr. A1-661, 2017-12-22, paskelbta TAR 2017-12-27, i. k. 2017-21285

D¢l Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. vasario 28 d. isakymo Nr. Al-99 ,Dél
Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2017-2019 mety veiksmy plano patvirtinimo*
pakeitimo

2.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Isakymas

Nr. A1-395, 2018-08-01, paskelbta TAR 2018-08-02, i. k. 2018-12783

D¢l Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. vasario 28 d. jsakymo Nr. A1-99 , D¢l
Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2017-2019 mety veiksmy plano patvirtinimo*
pakeitimo

3.
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, [sakymas


https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=2b461a20eaee11e7acd7ea182930b17f
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=58ed7c90962711e8b93ad15b34c9248c
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=d7e22870c87211e8bf37fd1541d65f38
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=2b461a20eaee11e7acd7ea182930b17f
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=58ed7c90962711e8b93ad15b34c9248c

Nr. A1-550, 2018-10-05, paskelbta TAR 2018-10-05, i. k. 2018-15849
Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. vasario 28 d. jsakymo Nr. A1-99 ,Dél

Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2017-2019 mety veiksmy plano patvirtinimo*

pakeitimo


https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=d7e22870c87211e8bf37fd1541d65f38

