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DEL NACIONALINES NUSIKALTIMU PREVENCIJOS IR KONTROLES PROGRAMOS
PATVIRTINIMO

2003 m. kovo 20 d. Nr. 1X-1383
Vilnius

Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudamasis Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo
(Zin., 1997, Nr. 2-16; 1998, Nr. 55-1520) 5 straipsnio nuostatomis ir Nacionalinio saugumo
strategija, patvirtinta Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907 (Zin., 2002, Nr. 56-2233),
remdamas Vyriausybés pastangas vykdyti nusikaltimy prevencija ir kontrole, nutaria:

1 straipsnis.
Patvirtinti Nacionaling nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (pridedama).

2 straipsnis.
Pasitilyti Vyriausybei organizuoti Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos jgyvendinima.

3 straipsnis.

Rekomenduoti  apskri¢iy virSininkams ir savivaldybiy institucijoms vadovaujantis
Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos nuostatomis rengti ir jgyvendinti
nusikaltimy kontrolés ir prevencijos programas.
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PATVIRTINTA
Lietuvos Respublikos Seimo
2003 m. kovo 20 d. nutarimu Nr. 1X-1383

NACIONALINE NUSIKALTIMU PREVENCIJOS IR KONTROLES
PROGRAMA

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (toliau — Programa) parengta
igyvendinant Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 5 straipsnio nuostatas.

2. Programa grindziama Nacionalinio saugumo strategijos, patvirtintos Seimo 2002 m.
geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907, nuostatomis kaip specializuotas, nacionalinio saugumo
uztikrinimg reglamentuojantis dokumentas.

3. Programa parengta atsizvelgiant i Jungtiniy Tauty Organizacijos dokumenty nuostatas —
Vienos deklaracijos dél nusikalstamumo ir teisingumo: pasitinkant dvideSimt pirmojo amziaus
i$Stukius, kurig priémé DeSimtasis Jungtiniy Tauty Organizacijos kongresas dél nusikaltimy
prevencijos ir elgesio su nusikaltéliais, vykes 2000 m. balandzio 10-17 d., ir patvirtino Generalinés
Asambléjos 2000 m. gruodzio 4 d. rezoliucija Nr. 55/59, bei | Nusikalstamumo prevencijos ir
baudZiamosios teisenos komisijos deSimtojoje sesijoje 2001 m. rugséjo 6—7 d. sukonkretinta Siy
nuostaty jgyvendinimo plana; kriminologijos mokslu pagristus nusikalstamumo mazinimo budus;
teigiama atskiry uZsienio valstybiy (Australijos, Kanados, Suomijos, Svedijos ir kity) praktika
nacionaliniy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés iniciatyvy srityje; nusikalstamumo, jo prevencijos
ir kontrolés biiklés Lietuvoje analize.

4. Pagrindinés programoje vartojamos sgvokos:

nusikaltimy prevencija — poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria siekiama uzkirsti
kelig nusikaltimams, nustatant ir pasalinant bendrasias nusikaltimy priezastis bei salygas, taip pat
individuliai veikiant asmenis, kurie linke¢ daryti nusikaltimus ar ateityje gali tapti nusikaltéliais arba
nusikaltimy aukomis;

nusikaltimy kontrolé — poveikio nusikalstamumui priemon¢, kuria siekiama mazinti
nusikalstamumg ir neleisti vir§yti socialiai priimtino lygmens aktyviais teisésaugos institucijy
veiksmais ir teisinio baudZiamojo poveikio priemonémis, taip pat aktyviomis administracinémis,
ekonominémis, socialinémis, kitokio pobtidZio priemonémis.

Nusikaltimy prevencija ir kontrolé yra viena kita papildancios poveikio nusikalstamumui
priemonés ir kartu sudaro visa apimantj bidy, metody, priemoniy kompleksg, kurio tikslas — daryti
griaunamajj poveikj nusikalstamumui, todél programoje Sios savokos daZniausiai vartojamos kartu.

5. Pastargj] deSimtmet] nusikalstamumo lygis Lietuvoje nekelia realios grésmés valstybés
stabilumui ir nesukelia socialinés krizés, taciau iSlieka socialiai nepriimtinas, neigiamai veikia
visuomeninio gyvenimo sritis ir mazina gyventojy sauguma.

6. Asmens ir visuomenés saugumas yra bitina pagrindinio valstybés politikos tikslo —
konstituciniy Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo — jgyvendinimo sglyga. Siekdama uZtikrinti
kiekvieno individo, o kartu ir visuomenés sauguma, valstybé vykdo nusikaltimy prevencijg ir
kontrolg.

7. Pagrindinis nusikaltimy prevencijos ir kontrolés uzdavinys — kriminogeniniy procesy
plitimo stabilizavimas ir mazinimas bei atsakomybés neiSvengiamumo principo efektyvus

jgyvendinimas.
8. Nusikaltimy prevencija ir kontrolé gali buti sékminga, jeigu joje aktyviai dalyvauja visi
socialiniai subjektai — teisésaugos institucijos, kitos vieSojo administravimo institucijos,

savivaldybiy institucijos, verslo bendruomené, visuomeninés organizacijos ir individuallis asmenys.
Si veikla turi buti koordinuota ir remtis mokslu bei praktika pagrjsta valstybés politiniy partijy
patvirtinta bendra politika. Tokiai politikai nustatyti ir jgyvendinti parengta §i ilgalaiké Programa.



1. ESAMA BUKLE
NUSIKALSTAMUMO TENDENCIJOS

9. Remiantis oficialiosios statistikos ir atskirose srityse atlikty tyrimy duomenimis, galima
i8skirti Sias nusikalstamumo Lietuvoje tendencijas:

1) uzregistruoty nusikaltimy skaicius Lietuvoje per 11 mety nuo nepriklausomybés atkiirimo
padidéjo daugiau kaip dvigubai, nors 2001 m., kaip ir 1999 m. bei 1994 m., Lietuvoje buvo matyti
nusikaltimy skaiciaus stabilizavimosi tendencijos;

2) didziuosiuose Lietuvos miestuose Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyie,
kuriuose gyvena 40 proc. visy Lietuvos gyventojy, nuo 1995 m. uzregistruoti nusikaltimai sudaro
apie 50 proc. visy Salyje uzregistruoty nusikaltimy;

3) per 11 mety gerokai iSaugo sunkiy nusikaltimy skaiCius, taip pat pagauséjo pavojingiausiy
smurtiniy nusikaltimy — nuzudymy ir sunkiy kiino suzalojimy;

4) nusikaltimai nuosavybei sudaro tris ketvirtadalius visy uzregistruoty nusikaltimy, tod¢l jy
skaiCiaus kitimas lemia bendro uzregistruoty nusikaltimy skai¢iaus kitimo tendencijas;

5) nusikaltimy, padaryty vieSosiose vietose, skaiCius didéjo sparéiau negu bendras
nusikaltimy skaicius ir per 11 mety iSaugo tris kartus;

6) sparciai pagaus¢jo nusikaltimy, susijusiy su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy apyvarta;

7) padaroma vis daugiau nusikaltimy, kurie anks¢iau buvo reti: Zmoniy grobimai, prekyba
zmonémis, kompiuteriniai nusikaltimai ir kita;

8) isitvirtina ir plinta organizuotas nusikalstamumas, kuris daro dideli poveikj
kriminogeninei situacijai, tai pat nacionaliniam saugumui, socialiniams santykiams bei kitiems
visuomengs ir valstybés interesams;

9) nusikaltimy valstybés tarnybai ir korupciniy nusikaltimy skai¢ius néra didelis (1995-2001
m. uzregistruota 1530 nusikaltimy valstybés tarnybai, i§ jy 388 kySio ¢émimo atvejai), taciau
vertinant didelj korupcijos latentiSkuma bei atsizvelgiant j atlikty tyrimy $ioje srityje rezultatus Sie
nusikaltimai kelia didelj susirtipinima;

10) gaus¢ja finansiniy nusikaltimy, daranciy didele zalg valstybés biudzetui ir Lietuvos
tkiui. Vis dazniau Sie nusikaltimai tampa transnacionaliniais, o jy, ypa¢ pinigy plovimo, jvykdymo
biidai tampa vis sudétingesni;

11) nelegalios migracijos lygis, pradéjes kilti 1992 m., 1996 m. buvo pasiekes aukSciausia
riba, taciau §] procesg pavyko sukontroliuoti ir Siuo metu nelegalios migracijos lygis néra aukstas.
Grieztéjant migracijos politikai Vakaruose, migracijos srautai vis labiau krypsta j Centrinés ir Ryty
Europos Salis. Tikétina, kad Lietuvoje geréjant ekonominei ir socialinei biiklei migracinis
spaudimas Lietuvos Respublikai didés;

12) padariusiy nusikaltimus nustatyty asmeny skaicius, kaip ir uzregistruoty nusikaltimy
skaiius, nuo 1990 m. iki 2001 m. padid¢jo daugiau kaip dvigubai;

13) daugiau kaip 60 proc. visy nustatyty asmeny, padariusiy nusikaltimus, sudaro darbingo
amziaus nedirbantys ir nesimokantys asmenys;

14) nepilnameciy, padariusiy nusikaltimus, skaiius auga proporcingai uzregistruoty
nusikaltimy skaiciui ir sudaro apie 13—14 proc. visy nustatyty nusikaltimus jvykdziusiy asmeny.
Daugéja nusikaltusiy moksleiviy. Gaus¢ja vaiky padaryty sunkiy nusikaltimy. Daznai pasitaiko
smurto pries vaikus atvejy mokyklose ir jy prieigose;

15) vis daZniau nusikaltimus padaro vaikai narkomanai;

16) nuteisty asmeny skaic¢ius 2001 m., palyginti su 1990 m., iSaugo 2,6 karto ir sudaro
beveik 21 tiikstantj, Siy asmeny padaromy nusikaltimy taip pat gauséja.

10. Didéjant nusikaltimy skaiciui, akivaizdu, kad gauséja nusikaltimy auky bei patiriamy
nuostoliy, taciau oficialioji nusikaltimy auky statistika iki Siol tinkamai nekaupiama.
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11. Pazymétina, kad oficialioji statistika tik i$ dalies atskleidzia kriminogening situacija.
Dalis nusikaltimy lieka neuZregistruota dél jvairiy priezasCiy: nepasitikéjimo teisésaugos
institucijomis, nusikaltéliy ker$to baimés, vieSumo vengimo ir kity. Realiai apibudinti situacija gali
padéti tik jvairts tyrimai, kuriy pastaruoju metu atlickama nedaug, dazniausiai dél nusikaltimy
kontrolés subjekty riboty finansiniy galimybiy.

NUSIKALTIMU PRIEZASTYS IR SALYGOS

12. Priezastys, dél kuriy vykdomi nusikaltimai, ir salygos, kuriomis jie vyksta, taip pat
asmenys, padar¢ nusikaltimus ar galintys nusikalsti dél vienokiy ar kitokiy priezasCiy, yra
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés objektai.

13. Pazymétinos Sios pagrindinés nusikaltimy priezastys ir saglygos:

1) svarbus nusikalstamumg lemiantis veiksnys yra zmoniy neuzimtumas. Kriminologiniy
tyrimy duomenimis, zmogui, neturin¢iam socialiai naudingo uzsiémimo, padidéja tikimybé ir rizika
nusikalsti;

2) iSsilavinimo stoka taip pat turi didele jtaka nusikalstamumui. Apie 80 proc. visy
nusikaltusiy asmeny sudaro tik pagrindinj (apie 50 proc.) ir vidurinj (daugiau kaip 30 proc.)
i§silavinima turintys asmenys, o turintys profesinj, aukstesnjjj ir aukstajj — apie 18 proc.;

3) apsvaigimas nuo alkoholio bei narkotiniy ar psichotropiniy medziagy daznai tampa
nusikaltimo prieZastimi arba salyga, trecdalis nusikaltusiy asmeny nusikaltimus padaro apsvaige
nuo alkoholio;

4) nepilnameciy nusikalstamumas, jaunimo nenoras mokytis rodo $eimos, mokymo jstaigy,
specializuoty priezitiros ir teisiy apsaugos istaigy socialinés kontrolés ir priezitiros stoka. D¢l Sios
priezasties daugelis vaiky, ypac i$ sunkiai materialiai besiver¢ianciy Seimy, turi menkas saviraiSkos
galimybes ir tai sudaro salygas nepilnameciams jsitraukti j socialiai nepriimting veikla;

5) ribotos valstybés galimybés teikti pakankama socialing pagalba labiausiai socialiai
pazeidziamoms visuomenés grupémes;

6) valstybés valdymo triikumai, socialiniy ir kity institucijy negaléjimas tinkamai atlikti savo
funkcijy, teisés akty nesuderinamumas, neaukstas gyventojy pragyvenimo lygis ir didelé turtiné
diferenciacija turi jtakos visuomenés nepasitikéjimui valstybés valdymu ir teisine sistema, sukelia
neigiamus ideologinius padarinius, moralés normy devalvacija, neigiamai veikia augancios kartos
aukléjimo ir mokymo sistemos efektyvuma;

7) nepakankamos galimybés tinkamai finansuoti valstybés institucijas, taip pat teisésaugos ir
kitas tiesiogiai su nusikaltimy prevencija ir kontrole susijusias institucijas. D¢l to Sios institucijos
nepajégia tinkamai atlikti savo funkcijy, kartu silpnéja kontrolé ir did¢ja nusikalstamos veikos
galimybes;

8) teisésaugos institucijy veiklos trikumai, didelis neisaiskinty nusikaltimy skaicius, ilgai
uztrunkantys byly tyrimai mazina visuomenés pasitikéjimg teisésauga, neuztikrina atsakomybés
neiSvengiamumo principo jgyvendinimo, dél to atsiranda nebaudZiamumo atmosfera.

14. Prie nusikalstamuma skatinan¢iy veiksniy, kurie dazniausiai lieka nejvertinti, priskiriami
netgi teigiami poslinkiai visuomeng¢je, pavyzdziui:

1) stipr¢jantys tarptautiniai rySiai daro jtaka ekonominiams, socialiniams, kitiems
procesams, taip pat ir nusikalstamumui, lemia tarptautinj atskiry nusikalstamy procesy pobtdj;

2) augantis socialinis visuomenés mobilumas lemia rySiy su artimiausia aplinka (Seimos,
giminystés, kaimynystés) silpnéjima;

3) urbanizacija skatina tam tikrus regioninius skirtumus, zmonés koncentruojasi miestuose,
todel silpnéja socialiné kontrol¢ ir daugéja galimybiy nusikalsti;

4) ekonomikos plétra, poky¢iai verslo srityje taip pat daro jtakg nusikalstamumui. Palyginti
laisvai prieinama daugiau prekiy ir vertybiy. Atsirado daug didesné mokejimo priemoniy jvairove,
taciau tuo pat metu jos teikia daugiau galimybiy, palankiy nusikaltimams daryti.

15. ISvardyty veiksniy ir kity socialiniy procesy tarpusavio sgveika daro jtakg
nusikalstamumui.
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16. Atskiry rusiy nusikaltimai, be bendryjy priezas¢iy ir salygy, turi ir specifines, kurios
turéty biiti smulkiau nagrinéjamos rengiant atitinkamas poveikio priemones (programas, planus,
strategijas ir Kitus dokumentus).

NUSIKALTIMU PREVENCIJOS IR KONTROLES BUKLES LIETUVOJE IVERTINIMAS

17. Kuriant nusikaltimy prevencijos ir kontrolés teisinj pagrinda, priimta daug jstatymy,
susijusiy su jvairiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés klausimy reguliavimu. Teisinés praktikos
analizé rodo, kad jstatymy rengimas, priémimas ir jgyvendinimas dar néra tinkamai vertinami
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés aspektu. Rengiant naujus ir vertinant galiojancius jstatymus,
per mazai démesio skiriama kriminogeniniy padariniy vertinimui bei prevencijai, todé¢l teisiniu
reguliavimu palieckamos galimybés atsirasti zalingiems padariniams. Menkai panaudojamos
kriminologinés ekspertizés galimybés vertinant ir tobulinant jstatymus.

18. Rengiamos ir jgyvendinamos tikslinés programos, skirtos tik tam tikros rusSies
nusikaltimy prevencijai ir kontrolei stiprinti ar atskiriems nusikaltimy kontrolés klausimams spresti.
Taciau nusikaltimy prevencijos ir kontrolés organizavimas dar néra pakankamai nuoseklus ir
sistemiskas, neatitinka nusikaltimy prevencijos bei kontrolés principy. Pagrindinés to priezastys:

1) tiksliniy programy vykdytojy interesai ir tikslai labiau orientuojami j planuoty priemoniy
jvykdyma nei j nuolating veikla nusikaltimy prevencijos ir kontrolés srityje. Siy programy
igyvendinimas ir finansavimas baigiasi jose nustatytu terminu, nors nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés organizavimo poreikis yra nuolatinis. Daznai priemonéms jgyvendinti ar naujoms
priemonéms kurti neskiriama pakankamai lésy;

2) nenustatomi programy efektyvumo vertinimo kriterijai, todél daznai sunku pasakyti, ar
programos ir atskiros priemonés pasiekia tiksla;

3) dauguma vykdomy programy yra pernelyg centralizuotos, todél jos maziau orientuotos j
regioninj ir lokalinj lygius, Zmogaus saugumo uZztikrinimo artimiausius interesus ir poreikius;

4) programy vykdymo subjektas ir objektas daznai yra ta pati institucija;

5) nepakankamas teisésaugos institucijy ir kity valstybés jstaigy bendradarbiavimas
igyvendinant programas.

19. Nusikaltimy geografijos aspektui kriminalingje statistikoje skiriama daug démesio,
tatiau remiantis pastaryjy mety savivaldybiy ir apskriCiy virSininky administracijy veiklos
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés srityje analize nustatyta, kad S§i veikla apskrityse ir
savivaldybése néra pakankamai gerai organizuota:

1) Vietos savivaldos istatymo nuostatos (,,nusikaltimy kontrolés ir prevencijos vietiniy
programy kiirimas ir jgyvendinimas pasitelkiant savivaldybiy teritorija aptarnaujancias policijos
jstaigas bei jtraukiant j Sig veikla visuomenines organizacijas ir gyventojus®) jgyvendinamos
nepakankamai, nes $ios institucijos daznai neturi tokios veiklos organizavimo pagrindy, nenustato
uz Sig veiklg atsakingy subjekty, ne visada numato Siai veiklai finansavimg, retai vertina, kiek
veiksmingos yra vykdomos iniciatyvos;

2) daznai nusikaltimy prevencijos ir kontrolés klausimai adresuojami tik teis€saugos
institucijoms, nors jy galimybés vaiky ir Seimy Svietimo, socialinés, sveikatos apsaugos ir
resocializacijos, nedarbo mazinimo ir panasiose srityse (Salinant nusikaltimy priezastis ir sglygas)
yra ribotos;

3) nusikaltimy prevencijos ir kontrolés jgyvendinimas regioniniu lygiu jstatymy
nereglamentuotas kaip atskiras uzdavinys, apskri¢iy virSininkai neturi tiesioginiy jgaliojimy vykdyti
Sig veikla.

20. Pabréztini nusikaltimy prevencijos ir kontrolés trukumai:

1) nusikaltimy prevencijos ir kontrolés subjekty sistema veikia ne optimaliai, nes ji
nepakankamai iSplétota, neiSnaudojamos valstybés ir savivaldybiy institucijy, nevyriausybiniy
organizacijy, kity nusikaltimy prevencijos ir kontrolés subjekty galimybés. Ji yra nesubalansuota ir
per daug centralizuota bei neprieinama visuomenei;

2) nevykdomas rengiamy ir vykdomy teisés akty kriminogeniniy padariniy vertinimas;
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3) néra tinkama nusikaltimy prevencijos ir kontrolés veiklos organizavimo ir programy
valdymo tvarka, nes ji orientuota j trumpalaikes priemones, neturi aiskios strategijos, sistemos ir
funkcijy pasiskirstymo, menkai remiasi visuomenés pagalba ir iniciatyva. Nepakankamas
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés veiklos krypcCiy ir priemoniy planavimas, koordinavimas ir
vykdymo priezitra. Jvykdzius planuotas priemones, nesvarstomas ir nenustatomas programy
testinumas. Nenumatomas 1éSy ir materialiniy iStekliy, organizaciniy veiklos galimybiy
kooperavimas;

4) nusikaltimy prevencijos ir kontrolés tikslams néra panaudojamos Kkity socialiniy,
ekonominiy, urbanistiniy ir kitokiy programy galimybés. Tokios programos Salyje néra net
analizuojamos ir vertinamos kriminogeniniy veiksniy $alinimo, neutralizavimo ar kompensavimo
pozilriais;

5) teisésaugos institucijos nepakankamai bendradarbiauja ir derina veiksmus tirdamos
nusikalstamas veikas;

6) nepakankama visuomenés parama ir iniciatyva;

7) stinga 1éSy prevenciniam darbui plésti.

I11. PROGRAMOS TIKSLAI IR UZDAVINIAI

21. Strateginis programos tikslas — sukurti naujg nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
(principy, prioritety, subjekty, organizavimo bei vadovavimo biidy) sistemos modelj, kurj
panaudojus biity sudarytos galimybés nuosekliai ir kompleksiskai Salinti esmines nusikalstamumo
priezastis ir salygas, racionaliai naudoti finansinius bei ZmogiSkuosius iSteklius ir padidinti
nusikaltimy prevencijos bei kontrolés Lietuvoje veiksminguma.

22. Taktiniai programos tikslai yra:

1) nustatyti pagrindinius nusikaltimy prevencijos ir kontrolés principus;

2) valstybés politikos nusikaltimy prevencijos ir kontrolés srityje nustatyti pagrindines
nuostatas;

3) optimizuoti ir plétoti nusikaltimy prevencijos ir kontrolés subjekty sistema;

4) nustatyti prioritetines nusikaltimy prevencijos ir kontrolés kryptis.

23. Svarbiausi programos uZdaviniai yra:

1) sudaryti prielaidas sukurti ir plétoti veiksmingg nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
politikos jgyvendinimo mechanizma;

2) isplésti nusikaltimy prevencijos ir kontrolés subjekty sistemos ribas, naujai apibrézti jy
vaidmenj nusikaltimy prevencijos ir kontrolés veikloje;

3) plétoti valstybés institucijy, visuomeniniy organizacijy ir pilietinés bendruomenés, kity
institucijy, taip pat tarptautinj bendradarbiavima organizuojant bei vykdant nusikaltimy prevencija
ir kontrole;

4) skatinti savivaldybiy ir regiony valdymo institucijy iniciatyvas ir didesnj savarankiskuma
sprendZziant vie$ojo saugumo uZztikrinimo bei saugios gyvenamosios aplinkos klausimus;

5) didinti bendruomenés vaidmenj sprendziant Zzmogaus ir visuomenes saugumo problemas.

IV. NUSIKALTIMU PREVENCIJOS IR KONTROLES PRINCIPAI

24. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés veiklos efektyvumas gali biiti uztikrintas tik jei
vadovaujamasi nustatytais reikalavimais ir Siais pagrindiniais s€kmingos veiklos principais:

1) pagarbos kiekvieno teisés subjekto teiséms ir laisvéms principas. Zmogaus teisiy ir laisviy
apsauga yra svarbiausias nusikaltimy prevencijos ir kontrolés tikslas. Zmogaus teisiy apsauga negali
biiti vykdoma pazeidziant zmogaus teises. Vykdydama nusikaltimy prevencijg ir kontrolg, valstybe
gali nustatyti tik tokius apribojimus, kurie suderinami su Zmogaus teisémis ir laisvémis bei butini
siekiant uztikrinti vie$aja tvarka, apsaugoti visuomeng;

2) teisétumo principas. Visos nusikaltimy prevencijos ir kontrolés priemonés grindziamos
teise. Susilaikoma nuo veiksmuy, kurie teisés normy néra leidziami;
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3) atsakomybés neiSvengiamumo principas. Kiekvienas kaltas asmuo turi biiti patrauktas
atsakomybén;

4) sistemingumo principas. Tarpusavio rySys tarp visy poveikio nusikalstamumui sistemos
grandziy (tikslai—objektas—subjektas—priemonés) ir sisteminis pozitris j kiekvieng grandj lemia visy
sistemos grandziy tinkamg panaudojima nusikaltimy prevencijai ir kontrolei;

5) aprapinimo uztikrinimo principas. Efektyvus poveikis nusikalstamumui jmanomas tik
esant tinkamam politiniam, organizaciniam, finansiniam, materialiniam, informaciniam,
moksliniam, profesiniam uZztikrinimui ir palaikymui;

6) efektyvumo ir ekonominio pagristumo principas. Nustatant numatomy vykdyti priemoniy
ekonominj pagristumg, vertinama ne tik poveikio efektyvumas bei priemonés vykdymo iSlaidos, bet
ir tikétina jos vykdymo ekonominé nauda. Prioritetas teikiamas ne pigiausioms, bet labiausiai
ekonominiu ir efektyvumo pozitiriu pagristoms priemonéms;

7) kompleksiSkumo principas. Nusikaltimy prevencija ir kontrol¢ planuojama
kompleksiskai, turi biiti veikiami ne atskiri nusikalstamumg lemiantys veiksniai, o visas jy
kompleksas. [taka kriminogening situacija lemiantiems veiksniams daro ne tik specifinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés priemonés, bet ir pagal kitas valstybinés politikos kryptis
igyvendinamos priemonés. Institucijos, pagal savo kompetencija priimdamos sprendimus, privalo
atsizvelgti ir | bendrus nusikaltimy prevencijos ir kontrolés tikslus;

8) visy visuomenés nariy dalyvavimo principas. Nusikaltimy prevencija ir kontrolé bus
veiksminga tik dalyvaujant visiems visuomeneés nariams. Valstybés inicijuojama veikla turi jtraukti
visuomeng, o aktyvi visuomen¢ atitinkamai veikti ir formuoti valstybés politika;

9) planingos veiklos principas. Valstybé vykdo planinga nusikaltimy prevencijg ir kontrole.
Sioje programoje jtvirtinti pagrindiniai uzdaviniai jgyvendinami planuojant tikslines programas ir
priemones;

10) veiklos lankstumo ir novatoriskumo principas. Nusikalstamumas yra kintantis reiskinys,
todel jo prevencija ir kontrolé turi buti laiku perorientuojama atsizvelgiant | nusikalstamumo
pakitimus, jo raidos tendencijas, prognozes. Turi biiti nuolat ieSkoma naujy poveikio
nusikalstamumui formy, atsisakant iSankstinio neigiamo netradiciniy priemoniy vertinimo, bet kartu
neturi biiti atsisakoma teigiamos praktikos;

11) testinumo principas. Ivertinant tai, kad nusikalstamumas yra nuolatinio pobiidzio
socialinis procesas, nusikaltimy prevencija ir kontrolé turi biiti vykdoma nuolat. Orientuojamasi |
ilgalaikes arba nuolatines programas, jas periodiskai tobulinant, atnaujinant ir i§vengiant papildomy
laiko, materialiniy, intelektiniy sgnaudy naujoms programoms rengti;

12) pozityvaus elgesio skatinimo prioriteto principas. Ypatingas démesys skiriamas
pozityvaus elgesio skatinimui, poreikio elgtis pozityviai, pozityvaus elgesio naudingumo individui
ir visuomenei suvokimo formavimui;

13) galimybiy nusikalsti mazinimo ir nusikaltimo atskleidimo tikimybés didinimo principas.
Nusikaltimy prevencija ir kontrolé orientuojama j priemones, kurios mazina galimybes nusikalsti,
apsunkina nusikaltimo jvykdymo salygas ir apsunkina galimybe gauti kriminalinj pelng, didina
nusikaltimy atskleidimo, potencialiy nusikaltéliy sulaikymo tikimybe;

14) mokslinio pagristumo principas. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés planai turi buti
pagristi moksliskai, jie turi biiti vykdomi tik esant pakankamai racionaliy moksliniy argumenty,
rodanciy tikéting Siy plany veiksminguma.

V. VALSTYBES POLITIKA NUSIKALTIMU PREVENCIJOS IR KONTROLES SRITYJE

25. Atsizvelgiant | tai, kad nusikalstamumas yra vienas i§ visuomenés ligos simptomy —
valstybés socialinés-ekonomingés bei kultiirinés-dvasinés negalios iSraiSka, teigiamy kriminogeninés
situacijos poslinkiy galima tikétis tik pasiekus pazangos Siose srityse. Todé¢l valstybe turi
koordinuotai vykdyti socialinés-ekonominés ir teisinés politikos kryptis, orientuotas |
nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés uzdaviniy jgyvendinima.
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26. Jgyvendinant sistemingumo bei kompleksiSkumo principus, nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés uzdaviniai nustatomi Siomis socialinés-ekonominés ir teisinés politikos kryptimis:

1) ekonomin¢ politika;

2) uzimtumo politika;

3) Seimos politika;

4) jaunimo politika;

5) Svietimo politika;

6) teisés akty leidybos politika;

7) baudziamoji ir bausmiy vykdymo politika;

8) bausme atlikusiy asmeny resocializacijos politika;

9) nusikaltimy auky socialinés teisinés apsaugos politika.

EKONOMINE POLITIKA

27. Valstybé skatina socialiai orientuotos rinkos ekonomikos vystymasi pripazindama jj
vienu i§ svarbiausiy veiksniy, galinCiy teigiamai paveikti kriminogening situacija, Siomis kryptimis:

1) uztikrina @kio subjekty pareigy valstybei (mokant mokesc¢ius) ir pareigy darbuotojui
(sudarant tinkamas darbo salygas, garantuojant atlyginimag, suteikiant socialines garantijas)
atlikima;

2) uztikrina minimalias ekonomines reikmes ir garantuoja kiekvienam visuomeneés nariui
ekonomine laisve pasirinkti teiséta asmeninés gerovés kurimo biida, laiduodama: pragyvenimo
Saltinj — minimalias pajamas duodant] darba, minimaly valstybés iSlaikyma negalintiems dirbti
asmenims; paramg apsiriipinant biistu; paramg gauti iSsilavinima;

3) gerina verslo salygas, tuo skatindama uzimtuma;

4) skatina kaimo ekonoming plétra, stiprina jo ekonominj, socialinj ir kulttirinj statusa.

28. Valstybe pagal galimybes uZztikrina, kad nusikaltimy prevencijos ir kontrolés veikla biity
ekonomiskai naudinga, skatina savanoriSkas bei profesionalias iniciatyvas Sioje srityje Siomis
Kryptimis:

1) kuria palankias sglygas juridiniams bei fiziniams asmenims remti nusikaltimy prevencijos
ir kontrolés priemones;

2) inicijuoja valdzios institucijy, verslo atstovy bei visuomeniniy organizacijy susitarimus
del nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy rémimo fondy steigimo;

3) pabrézia verslo bendruomenés suinteresuotumg prevencija ty nusikaltimy, kurie yra
daromi jy verslui, turtui ir darbuotojams, komercinéms sistemoms bei vartotojams, ir skatina nuolat
ieskoti budy, kaip savo verslo infrastruktiroje sumazinti nusikaltimy galimybes ir uztikrinti turto
bei intelektinés nuosavybeés apsauga, Zzmoniy sauguma darbe ir gyvenamojoje aplinkoje;

4) skatina teisésaugos institucijy bei privaciy saugos tarnyby veiksmingg bendradarbiavimag
vykdant nusikaltimy prevencija ir kontrolg;

5) skatina draudimo verslo sektoriy teikti daugiau paslaugy siekiant suSvelninti
nusikalstamomis veikomis padaryta Zala, o visuomene informuoja apie didesnes galimybes naudotis
Siomis paslaugomis.

UZIMTUMO POLITIKA

29. Valstybé, vertindama neuzimtumo jtakg nusikalstamumo augimui, pripazjsta, kad j
visuomenés poreikius orientuota darbo rinkos politika yra ypac svarbi nusikaltimy prevencijos
kryptis, ir siekia Siy tiksly:

1) mazinti nedarbg sudarant palankias salygas kurti naujas darbo vietas, uztikrinti profesinj
perkvalifikavimg atsiZvelgiant j darbo rinkos pokycius;

2) atsizvelgdama | tai, kad pagrindiné vaiky uZimtumo forma yra mokymasis, kartu su Seima
sudaryti visas salygas Siai konstitucinei vaiky teisei ir pareigai jgyvendinti;

3) socialiai kryptingai uzimti ir vaikus, ir suaugusiuosius ne tik mokymosi ar darbo, bet ir
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atostogy metu, suteikti galimybe kartu praleisti laisvalaikj, kiirybiskai atskleisti savo geb¢jimus,
ugdyti atsakomybés jausma.

SEIMOS POLITIKA

30. Atsizvelgiant j tai, kad Seima yra visuomenés ir valstybés pagrindas bei natiirali visy jos
nariy gyvenimo ir gerovés aplinka, ripinimasis dvasiniu ir materialiu Seimy geroveés uztikrinimu yra
viena 1§ pagrindiniy nusikaltimy prevencijos krypCiy. Valstybé siekia stiprinti Seimg, didinti jos
vaidmen] visuomenéje, kartu ir vaidmenj nusikaltimy prevencijos, ypac tarp vaiky ir jaunimo,
srityje Siomis kryptimis:

1) teikia paramg Seimai, socialing apsauga, sudaro prielaidas stiprinti Seimos gerove ir kartu
realiai jgyvendinti pagrindines Seimos funkcijas;

2) siekia uztikrinti ir skatinti, kad vaiky aukl¢jimas vykty stabilioje ir ramioje Seimy
aplinkoje;

3) teikia butinas paslaugas Seimoms, kurioms reikalinga pagalba, spresdama, kaip pasalinti
nestabilumo, konfliktinius bei kriminogeninius veiksnius;

4) kai Seimos aplinkoje truksta stabilumo, palankiy salygy ir bendruomené negali suteikti
reikiamos paramos nedarniai Seimai, svarsto Seimos nario alternatyvaus (valstybés institucijy
pastangomis) jkurdinimo, jskaitant gydyma, psichologine reabilitacija, aukléjamaja riipyba ir
ivaikinima, klausimus. Gyvenimo salygos Siose vietose turi biiti kiek jmanoma panasesnés i
stabilios ir ramios Seimos aplinka, kad teikty pastovumo ir saugumo jausma;

5) reikiamg démesj skiria Seimoms, patirian¢ioms sunkumy dél nenumatyty ekonominiy,
socialiniy ir kultiiriniy poky¢iy, kurie apsunkina tinkama vaiky ugdymo procesa;

6) organizuoja Seimy socialinj, pedagogini, medicininj, teisinj ir kita Svietima,
akcentuodama tévy vaidmens ir pareigy klausimus, propaguodama pozityvius tévy ir vaiky
santykius, skatindama vaiky bei jauny asmeny jtraukimg i Seimos ir visuomeninio pobtdzio veikla;

7) imasi priemoniy stiprinti Seiminj susitelkimg bei darng ir neskatinti vaiky atskyrimo nuo
ju tévy, iSskyrus atvejus, kai tai yra bitina vaiko teiséms bei interesams uZztikrinti ir uzkirsti kelig
nusikaltimams.

JAUNIMO POLITIKA

31. Valstybés ir visuomenés investicijos j vaikus ir jaunima, jy asmenybés formavimag
Seimoje, Svietimg, dorovinj, teisinj ugdyma ir socialinj saugumg yra veiksniai, kurie lemia s¢kminga
valstybés raidg, o kartu nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sékme bei perspektyvas. Valstybé
pripazjsta butinumg kiek galima sumazinti jaunimo nusikalstamumo socialines sglygas ir prielaidas.
Todél jaunimo politikos srityje valstybe:

1) siekia sudaryti salygas pilietiSkos, moralios, intelektualios, demokratiSkos asmenybés
formavimuisi, skatina jaunimo sveikg gyvenseng, aktyvy dalyvavima politiniame, ekonominiame,
socialiniame ir kultiiriniame visuomenés gyvenime;

2) ripinasi jaunimo mokymusi ir uzimtumu, darbo salygy sudarymu, apriipinimo biistu
salygy sudarymu ir kitais buidais siekdama formuoti savarankisko gyvenimo pagrindus;

3) remia veikiancias ir besikurianias jaunimo organizacijas, skatina pazangias jaunimo
iniciatyvas, taip pat ir nusikaltimy prevencijos srityje, Svietimo ir mokslo jstaigose, savivaldybiy
institucijose;

4) teikia asmenims informacija ir patarimus apie profesinj mokyma, jsidarbinimo ir karjeros
galimybes;

5) plétoja jauny asmeny, kurie yra socialiai pavojingoje (rizikos) situacijoje, globg ir riipyba;

6) siekia iSgyvendinti prievarta paremty aukléjimo ar drausmés palaikymo priemoniy, ypaé
fiziniy bausmiy, taikymo praktika;

7) skiria ypatingag démesj jauny asmeny piktnaudziavimo alkoholiu, narkotikais ir kitomis
psichotropinémis medZiagomis prevencijai;
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8) siekia laiduoti realy Jungtiniy Tauty Organizacijos Vaiko teisiy konvencijos ir Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nuostaty jgyvendinima;

9) siekia Salinti ir neutralizuoti neigiama socialinés aplinkos jtaka, lemiancia vaiko
asmenybés deformacijg ir jo nusikalstamg elgesj;

10) ugdo vaikga atlikti pareigas ir biiti atsakingg uz savo poelgius Seimoje, ugdymo jstaigoje,
kitoje socialingje aplinkoje.

SVIETIMO POLITIKA

32. Atsizvelgdama ] tai, kad Svietimo sistema turi didele jtakg asmenybés formavimui,
valstybé vertina Svietimo politikg kaip svarbig nusikaltimy prevencijos krypti, todél Sioje srityje:

1) stengiasi sudaryti lygias mokymosi galimybes, pritaikyti jgyta iSsilavinimg socialiai
naudingoje veikloje;

2) diegia vaikui esmines zmogiskasias vertybes, ugdo pagarbg zmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms, tapatumo ir priklausymo bendruomenei jausma, pagarba kultirai,
socialinéms ir dvasinéms vertybéms. Skatina asmenis suprasti ir gerbti skirtingus pozitrius bei
nuomones, taip pat kultiirinius ir kitokius skirtumus;

3) supazindina su moralés ir teisés akty normose nustatytomis teisémis ir laisvémis, taip pat
pareigomis bei atsakomybe visuomenei;

4) ugdo jauno zmogaus talentus, protinius ir fizinius gebéjimus, jy panaudojimo visuomenés
labui prasmingumo supratima;

5) itraukia jaunus asmenis ] Svietimo procesa, vertindama juos kaip aktyvius dalyvius, o ne
kaip Svietimo proceso objektus;

6) siekia sukurti teisinio vaiky ir Seimy Svietimo sistema, teikdama prioritetus vaiky
teisiniam Svietimui ugdymo jstaigose, vaiky ir Seimy teisiniam S$vietimui per visuomeneés
informavimo priemones, alkoholio, narkotiniy medZziagy nevartojimo, taip pat smurto ir
prostitucijos stabdymo propagavimui.

TEISES AKTU LEIDYBOS POLITIKA

33. Rengiant naujus ir tobulinant galiojancius teisés aktus, buitina jvertinti ir rasti galimybes
suderinti jvairiy socialiniy grupiy interesus, prireikus parengti pagrista teisés akto koncepcija,
tiksliai suformuluoti Sio akto principus ir pagrindines nuostatas, numatyti galimus priimto teises
akto projekto Salutinius neigiamus veiksnius ir kriminogeninius padarinius.

34. Siekiant Salinti teisés akty leidybos spragas, stiprinti nusikaltimy prevencija ir kontrole
bei §ig veikla reglamentuojancia teisés baze, turi biiti jgyvendinamos $ios nuostatos:

1) tobulinama teisés akty projekty rengimo sistema, teisés akty projektai vertinami
kriminogeniniy veiksniy neutralizavimo (taip pat neskatinimo ir kompensavimo) ir visuomenes,
verslo sluoksniy iniciatyvy skatinimo bei paramos teis€saugos institucijoms nusikaltimy kontrolés
srityse poZiiiriu;

2) vertinamas nusikaltimy prevencija ir kontrole reglamentuojanciy teisés akty efektyvumas;

3) skiriamas ypatingas démesys teisé€s akty, kurie realiai uztikrinty korupcijos, organizuoto
nusikalstamumo prevencijg ir kontrole, rengimui ir pri€mimui;

4) teisés aktai derinami su Europos Sgjungos teise, Jungtiniy Tauty Organizacijos ir Europos
Tarybos reikalavimais siekiant uZtikrinti veiksminga nusikalstamumo prevencija ir kontrolg;

5) rengiamuose ir priimamuose teisés aktuose, kurie reglamentuoja nusikaltimy kontrole,
turi biiti numatytos nuostatos, aiskiai apibréziancios teisésaugos institucijy funkcijas, kompetencijos
ribas ir atsakomybe bei leidZianCios uZztikrinti veiksmingg teis€saugos institucijy tarpusavio
bendradarbiavima.

BAUDZIAMOJI IR BAUSMIU VYKDYMO POLITIKA
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35. Siekiant, kad nusikalstamumo prevencija ir kontrolé biity veiksminga, nuosekli ir atitikty
pagrindinius humanizmo principus, baudziamoji politika vykdoma vadovaujantis Siomis
nuostatomis:

1) siekiama optimizuoti ir spartinti baudziamajj procesa, kad nusikalstamos veikos biity
tiriamos greitai ir veiksmingai;

2) remiamasi kaltininky pozityvaus elgesio skatinimo ir diferencijuoty bausmiy skyrimo
prioritetais;

3) siekiama nuosekliai jgyvendinti teisétumo principa kaip buting bendrosios nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés veiksmingumo salyga. Nuolat vertinamos naujos grésmés ir rizikos
veiksniai, keliantys pavojy asmens, visuomengs ir valstybés saugumui, kriminalizuojant pavojingas
veikas ar dekriminalizuojant veikas, kelian¢ias mazesn¢ grésme¢ visuomenei, taip pat nustatant
atskiry kriminalizuojamy veiky pavojinguma kaip esminj sankcijos nustatymo kriterijy;

4) baudziamosios atsakomybés priemonés taikomos kartu su kitomis nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés priemonémis;

5) ple¢iamos teismo diskrecinés galios: Baudziamojo kodekso specialiosios dalies
straipsniuose vengiant siaury sankcijy riby bei intervaly, tam tikrais atvejais ,,uzprogramuojanciy‘
veikos pavojingumg ir trukdanciy ar net visiskai pasalinanéiy galimybes individualizuoti bausmes;

6) nusikalstamg veika padariusio asmens atsakomybés neiSvengiamumo principo
igyvendinimas derinamas su atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés nuostatomis ir diskrecinio
baudZiamojo proceso pagrindais;

7) nusikalte asmenys teisé¢tomis priemonémis skatinami bendradarbiauti su teisésaugos
institucijomis bendradarbiavimg derinant su baudziamosios atsakomybés Svelninimo arba atleidimo
nuo jos nuostatomis ir diskrecinio baudziamojo proceso pagrindais.

36. Bausmiy skyrimo ir vykdymo politika vykdoma vadovaujantis §iomis nuostatomis:

1) remiantis demokratinés valstybés vertybémis bei principu, kad kiekvienas individas yra
unikalus ir vertingas, prioritetiniais bausmes tikslais laikomi nusikaltusiy asmeny pataisymas ir
resocializacija;

2) siekiama sukurti atkuriamojo teisingumo sistema, kurios pagrindinis tikslas yra atkurti
buvusig padét tarp nusikaltimo paveikty subjekty — aukos, nusikaltélio, visuomenés;

3) atsizvelgiant | valstybés ekonomines i$gales, ieSkoma naujy laisvés atémimo bausmés
atlikimo formy (laisvés atémimo atlikimas ne darbo dienomis, po darbo ir panaSiai), siekiant
i$laikyti vertingus nuteistojo socialinius rySius su visuomene bei jo profesinius (darbo) jgiidZius;

4) lygtinis paleidimas 1§ laisvés atémimo jstaigy, taip pat lygtinio nuteisimo taikymas turi
biiti siejami su organizacine prasme veiksmingu probacijos tarnyby tinklo sukiirimu;

5) liberali valstybés baudziamoji politika asmenims, padariusiems nesunkius ir neatsargius
nusikaltimus, derinama su grieZtomis bausmémis ir izoliavimu nuo visuomenés asmeny, padariusiy
sunkius ir labai sunkius tyCinius nusikaltimus;

6) siekiant uztikrinti asmeny, atliekanciy laisvés atémimo bausme, griZzimg i visuomeng,
imamasi visy galimy priemoniy, kad biity uZtikrintas bent minimalus laisvés atémimo bausme
atliekanc¢iy asmeny apriipinimas darbu, kad jie toliau socialiai nedegraduoty ir neprarasty profesiniy
1gudziy;

7) neturintiems profesijos ar nemokantiems jokio amato laisvés atémimo bausmg
atliekantiems asmenims pagal iSgales suteikiamas profesinis iSsilavinimas, atitinkantis darbo rinkos
poreikius;

8) siekiant sumazinti viding jtampa laisvés atémimo vietose bei ugdyti vidines laisvés
atémimu nuteisty asmeny vertybes, skatinamas ir remiamas kaliniy Svietimas ir mokymas, taip pat
kulttiros, mokslo ir meno propagavimas laisvés atémimo jstaigose.

BAUSME ATLIKUSIU ASMENU RESOCIALIZACIJOS POLITIKA
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37. Nemaza dalj nusikaltimy pakartotinai padaro asmenys, jau atlike bausme. Teistumas turi
kuo maziau socialiai neigiamai pazenklinti asmenj, o bausmés atlikimas neturéty biiti veiksnys,
ribojantis nuteistojo galimybes pasirinkti socialiai priimting gyvenimo buda.

38. Siekiant sumazinti nusikaltimy recidyva, turi biiti tobulinama teisty asmeny socialinés
adaptacijos sistema, kuri uztikrinty specializuoty socialiniy paslaugy tokiems asmenims teikima,
padéty prisitaikyti prie gyvenimo visuomenéje, atkurti turétg ar jgyti aukStesne visuomening padét].

39. Baigiantiems atlikti bausme, iSeinantiems i§ jkalinimo jstaigy asmenims, ypac
praradusiems socialinius ry$ius, minéty jstaigy administracija, o Siems grjzus i§ jkalinimo jstaigy —
kitos atsakingos valstybés, apskriciy, savivaldybiy institucijos turi uztikrinti jstatymy ir kity teisés
akty nustatyty socialiniy paslaugy teikimg (informacijos apie socialinés paramos formas ir
galimybes suteikimo, laikino apgyvendinimo, materialinés, psichologinés, medicininés, $vietimo,
konsultacinés paramos, mokymo, darbo paieskos ir kity).

NUSIKALTIMU AUKU SOCIALINES TEISINES APSAUGOS POLITIKA

40. Pagal Lietuvoje ir kitose Salyse atliktus viktimologinius tyrimus karta nukentéje nuo
nusikaltimy asmenys dél savo psichofiziniy savybiy, elgesio, neadekvacios reakcijos j tam tikras
situacijas daznai nukencia pakartotinai. D¢l Sios priezasties socialiné ir teisiné parama nusikaltimy
aukoms svarbi ne vien teisingumo poziliriu, tokia parama yra ir nusikaltimy prevencijos priemoné.
Nusikaltimy auky socialinés teisinés apsaugos politikos srityje keliami Sie uzdaviniai:

1) pasalinti esamas nusikaltimy auky teisinés apsaugos reguliavimo spragas, plésti
procesines nukentéjusiyjy teises;

2) uztikrinti zalos, patirtos d¢l padaryty nusikaltimy, atlyginima;

3) organizuoti socialing-psichologing pagalba nusikaltimy aukoms, patarti ir padéti joms
suvokti, kaip elgtis konfliktinése situacijose, savo elgesiu neiSprovokuoti ar nepalengvinti
nusikaltimo padarymo;

4) isteigti socialinés (turtinés) paramos nukentéjusiesiems nuo nusikaltimy fonda;

5) skatinti ir remti viktimologinius tyrimus;

6) sukurti bei tobulinti viktimologinés informacijos duomeny banka apie nusikaltimy aukas
ir joms padaryta fizine, turting bei moraling zala;

7) tobulinti draudimo nuo galimy nusikaltimy sistemg ir jy auky apsaugos bei gynimo teises
baze;

8) igyvendinti gyventojy Svietimo bei mokymo programas viktimologijos ir nusikaltimy
prevencijos srityje.

V1. NUSIKALTIMU PREVENCIJOS IR KONTROLES SUBJEKTAI
SUBJEKTU SISTEMA

41. Pagal galiy pobud; ir funkcijy ypatumus nusikaltimy prevencijos ir kontrolés subjekty
sistemg sudaro:

1) valdymo subjektai;

2) subjektal, tiesiogiai dalyvaujantys nusikaltimy prevencijoje ir kontroléje;

3) kiti subjektai, dalyvaujantys nusikaltimy prevencijoje ir kontroléje.

42. Valdymo subjektai yra valdymo galias turinfios valstybés institucijos, kurios valdo
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistema, pagal kompetencija leidziamais teisés aktais
teikdamos nurodymus kitiems nusikaltimy prevencijos ir kontrolés subjektams.

43. Nacionalinio lygio valdymo subjektai yra Respublikos Prezidentas, Seimas, Vyriausybé.
Regioninio lygio valdymo subjektai yra regiony valdymo institucijos — apskri¢iy virSininkai.
Savivaldybiy lygio valdymo subjektai yra savivaldybiy institucijos.
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44. Valdant nusikaltimy kontrolés institucing sistema, Respublikos Prezidentas dalyvauja
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija, paveikdamas jstatymy leidybos procesa, skirdamas |
pareigas vadovus, taip pat atlikdamas kitas valstybés vadovo funkcijas.

45. Valdymo subjekty sistemos struktiira grindziama nuostatomis, kad Seimas, priimdamas
atitinkamus teisés aktus, formuoja bendra valstybés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés politika,
vykdo parlamenting kontrolg.

46. Vyriausybé rengia ir tvirtina nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos
jgyvendinimo priemoniy plang, atskiry nusikalstamy reiSkiniy prevencijos bei kontrolés programas
ir vykdo priemones pagal atskiras aktualiausias nusikalstamumo sritis. Vyriausybé igyvendindama
programg vertina jgyvendinamy priemoniy veiksmingumg. Prireikus Vyriausybé teikia Seimui
istatymy, susijusiy su nusikaltimy prevencijos ir kontrolés klausimy sprendimu, projektus; atlicka
kitas funkcijas pagal kompetencija.

47. Apskri¢iy virSininkai, rengdami, koordinuodami ir vykdydami apskrities socialines
programas ir socialinius projektus, turi galimybe juose numatyti ir nusikaltimy prevencijos bei
kontrolés priemones ar rengti atskiras programas, kuriy igyvendinimas, be siekiamy rezultaty,
daryty ir griaunamajj poveikj nusikalstamumui ir tokiu budu teigiamai paveikty tolesn¢ apskrities
raida.

48. Savivaldybés yra atsakingos uZ nusikaltimy prevencijos ir kontrolés vietiniy programy
kiirimag ir jgyvendinimg savo teritorijoje. Savivaldybiy institucijos, jgyvendindamos savarankiskas
bei kitas funkcijas, turéty rengti ir jgyvendinti savivaldybés lygmens bendro nusikalstamumo bei
aktualiausiy nusikaltimy rii$iy prevencijos ir kontrolés programas bei priemones, dalyvauti valdant
nusikaltimy prevencija ir kontrole, formuojant nusikaltimy prevencijos ir kontrolés savo
savivaldybiy teritorijose politika.

49. Subjektai, tiesiogiai dalyvaujantys nusikaltimy prevencijoje ir kontroléje, bei Kkiti
subjektai, dalyvaujantys nusikaltimy prevencijoje ir kontroléje, yra Sie:

1) teisésaugos ir teisingumo institucijos (policijos istaigos ir kitos ikiteisminio tyrimo
jstaigos, prokuratiira, teismai, penitencinés sistemos jstaigos). Sios institucijos tiesiogiai dalyvauja
nusikaltimy kontrolés procese, vykdydamos jstatymy joms pavestas specifines nusikaltimy
kontrolés funkcijas, pagrindings i$ kuriy yra: visuomenés saugumo uztikrinimas ir viesosios tvarkos
apsauga, valstybés sienos apsauga, operatyviné veikla, ikiteisminis tyrimas, teisingumo vykdymas,
bausmiy ir baudziamojo poveikio priemoniy teisés pazeid¢jams vykdymas, nusikaltusiy asmeny
resocializacija, sistemos metodinis, analitinis ir informacinis apriipinimas;

2) Svietimo ir mokslo ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Ukio ministerija,
Sveikatos apsaugos ministerija, Kultiros ministerija, KraSto apsaugos ministerija ir Kkitos
ministerijos arba jy valstybinio valdymo srityse veikiancios apskri¢iy ir savivaldybiy jstaigos, kitos
institucijos ir organizacijos. Sie subjektai nusikaltimy prevencijos ir kontrolés procese dalyvauja
atlikdami savo tiesiogines funkcijas ir pareigas (nedarbo maZinimas, uzimtumo didinimas,
narkomanijos prevencija, teisinis Svietimas, pilietinés visuomenés ugdymas, salygy igyti
iSsilavinimg ir profesing kvalifikacija uztikrinimas ir panaSiai), kurios siejasi su nusikaltimy
priezasCiy ir salygy Salinimu, bei netiesiogines funkcijas — padédami kitiems nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés subjektams, Sioje veikloje dalyvaujantiems savanoriskai;

3) tiesiogiai dalyvaujantys subjektai gali biiti Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje
centras, Teisés institutas, Sauliy sgjunga ir policijos réméjy organizacijos, moksliniy tyrimy
istaigos, aukstosios mokyklos, vieSosios jstaigos, asmens bei turto saugumui uztikrinti susikiirusios
visuomenings organizacijos ir visuomeniniai judéjimai, taip pat privacios, pelno jmones.

50. Visuomeng¢, nevyriausybinés organizacijos, kurios tiesiogiai nesusijusios su nusikaltimy
prevencija, aktyviai dalyvauja nusikaltimy prevencijoje, siekdamos apsaugoti savo interesus.

SUBJEKTU SISTEMOS VEIKLOS EFEKTYVUMO DIDINIMAS

51. Siekiant didinti nusikaltimy prevencijos ir kontrolés subjekty sistemos veiklos
efektyvuma, turi buti imamasi $iy priemoniy:



14

1) ypatingas valstybés démesys ir visapusiSka parama turi biiti skiriama visuomeneés
savisaugos sistemai formuoti. Per teisésaugos institucijas, visuomenines organizacijas siekiama
padéti kiekvienam asmeniui suvokti savo verte ir teis¢ apsaugoti save ir kitus, suformuoti asmeninj
jsitikinima, kad kiekvieno asmens veikla gali duoti teigiamy rezultaty visos nusikaltimy kontrolés ir
nusikaltimy prevencijos kontekste;

2) tesiama teis€saugos institucijy reforma siekiant sukurti darnig bei veiksmingg teis€saugos
institucijy sistema;

3) skatinamos ir remiamos gyventojy, verslininky iniciatyvos apsaugoti savo turtg, ripintis
biisto ir asmens saugumu, taip pat savanoriska pagalba teisésaugos institucijoms;

4) valstybés institucijy ir visuomenés bendradarbiavimo jgyvendinant asmens ir visuomenés
saugumg pagrindas — palankus visuomenés pozitris | bendradarbiavimg su teisésaugos ir
teisétvarkos institucijomis. Tuo tikslu jgyvendinamos priemonés, skatinancios ir padedancios
visuomenei bendrauti su teis€saugos ir teisétvarkos institucijomis;

5) valstybés, savivaldybiy, verslo sektoriaus, religiniy bendruomeniy ir visuomeneés
iniciatyvy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés srityje saveika vertinama kaip lygiaver¢iy partneriy
bendradarbiavimas;

6) siekiama plésti bendradarbiavimg su visuomenés informavimo priemoniy ir
populiariosios kultiiros, kaip didel¢ socialing jtakg daranciy subjekty, atstovais;

7) policija, kaip institucija, turinti daugiau informacijos apie nusikaltimus ir jy kontrolg bei
prevencijg, pagal Europos Saliy tradicijas plefia bendradarbiavimo subjekty saraSa, jsitraukia }
savivaldybés nusikaltimy prevencijos veiklg. Kartu policija neturi dominuoti ir vykdyti jai
nebidingy socialiniy pedagogy, socialiniy darbuotojy ir panasiy funkcijy;

8) remiantis Teisinés sistemos reformos metmenimis, didinamas savivaldybiy institucijy
vaidmuo gerinant nusikaltimy prevencijos biikle miesto ir kaimo gyvenamosiose vietoveése.
Savivaldybés, atlikdamos jstatymo nustatytas funkcijas — rengti ir jgyvendinti nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programas savo teritorijose — turéty suaktyvinti bendradarbiavimg su
teritoriniais  policijos komisariatais, sveikatos apsaugos, Kkultiros, S$vietimo jstaigomis,
visuomeninémis organizacijomis bei gyventojais. Sios veiklos efektyvumui uztikrinti kasmet
savivaldybiy biudzetuose galéty biiti numatomos reikalingos 1€Sos. Remiantis kity Saliy patirtimi,
gali biiti sudaromos socialinés partnerystés koalicinés sutartys, kuriy Salimis bty savivaldybiy
institucijos, policija, pilie€iai, socialiniai darbuotojai bei visuomeninés organizacijos, dirbantys su
tam tikromis grupémis (alkoholikais, narkomanais, prostitutémis, teistais asmenimis, benamiais,
valkatomis ir panaSiai), verslo atstovai;

9) pleciama nusikaltimy prevencijos ir kontrolés veikla regioniniu lygiu, kuri palaipsniui
galéty tapti regioninés politikos dalimi. Apskri¢iy virSininkai, rengdami ir jgyvendindami socialines
regionines programas, turéty atsizvelgti j nusikalstamumo tendencijas regione ir prireikus numatyti
Siose programose atitinkamas priemones arba pagal galimybes rengti atskiras nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programas, bendradarbiauti Sioje srityje su savivaldybémis ir teisésaugos
institucijomis. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programoms rengti reikalingos 1¢Sos galéty biiti
kasmet numatomos apskrities 1éSy samatos projekte;

10) apskrityse, savivaldybése, o prireikus ir jy struktariniuose teritoriniuose padaliniuose —
senifinijose galéty buti steigiamos kolegialios nusikaltimy prevencijos ir kontrolés institucijos
(komisijos, tarybos ar kita), sudarytos 1§ atskiry Programos 42 punkte iSvardyty subjekty, kurios
bendradarbiaudamos su gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovais spresty nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés klausimus;

11) valstybés institucijos savivaldybéms ir visuomeninéms organizacijoms bei kitiems
savanoriskiems nusikaltimy prevencijos subjektams teikia metoding (ir pagal galimybes finansing)
parama;

12) atsizvelgiant | tai, kad nusikaltimy priezastys Lietuvoje yra bendros, taciau jy raiskos
specifika atskiruose regionuose, savivaldybése ar atskirose vietovése yra skirtinga, nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés subjektai pagal kompetencija rengia ir jgyvendina nacionalines, regionines,
savivaldybiy ir kitas nusikalstamumo ar atskiry jo rasiy prevencijos ir kontrolés programas;
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13) didinamas nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy veiksmingumas.

52. Didinant nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy veiksminguma:

1) siekiama uztikrinti nusikaltimy prevencijos ir kontrolés bei kitokiy programy (socialiniy,
ekonominiy, urbanistiniy), turin¢iy jtakos nusikalstamumui, koordinavimg nacionaliniu lygiu,

2) programos rengiamos, jgyvendinamos ir koordinuojamos laikantis bendry nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés principy;

3) naudojant kriminalinés statistikos, viktimologiniy, latentinio nusikalstamumo tyrimy
duomenis, rengiama nusikaltimy prevencijos subjekty veiklai pritaikyta daugiafaktoriné
kriminogeninés situacijos analizés metodika. Ji naudojama rengiant nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programas;

4) siekiant objektyviai ir visapusiSkai jvertinti nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy
efektyvuma, rengiama ir diegiama praktikoje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy
valdymo audito ir jgyvendinty priemoniy veiksmingumo vertinimo metodika;

5) nustatomi nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy rémimo budai bei sglygos ir
inicijuojami valdzios institucijy, verslo atstovy bei visuomeniniy organizacijy susitarimai dél
programy rémimo fondy steigimo.

VII. PRIORITETINES NUSIKALTIMU PREVENCIJOS IR KONTROLES KRYPTYS

53. Atsizvelgiant | kriminogenine padét] Lietuvoje ir jgyvendinant nusikaltimy prevencijos
ir kontrolés politikg bei principus, iSskiriamos prioritetinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
Kryptys:

1) smurtiniy nusikaltimy prevencija ir kontrolé;

2) turtiniy nusikaltimy prevencija ir kontrole;

3) nusikaltimy, daromy viesosiose vietose, prevencija ir kontrol¢;

4) organizuoto nusikalstamumo prevencija ir kontrolé;

5) prekybos zmonémis prevencija ir kontrol¢;

6) nelegalios migracijos prevencija ir kontrolé;

7) nelegalios prekybos ginklais prevencija ir kontrolé;

8) korupcijos prevencija ir kontrolé;

9) ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy prevencija ir kontrolé;

10) nusikaltimy, susijusiy su narkotikais, prevencija ir kontrole;

11) vaiky ir jaunimo nusikalstamumo prevencija ir kontrolé.

SMURTINIU NUSIKALTIMU PREVENCIJA IR KONTROLE

54. Smurtiniai nusikaltimai sudaro nedidel¢ visy uzregistruoty nusikaltimy dalj, tac¢iau pagal
savo pobudj yra labai pavojingi, kuria visuomenéje baimés, nesaugumo, emocinio diskomforto
atmosferg, todél Siy nusikaltimy prevencija ir kontrolé pripazjstama prioritetine nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés kryptimi. Tarp Zmoniy, kurie link¢ daryti smurtinius nusikaltimus, yra daug
socialiai neadaptuoty asmeny (alkoholiky, narkomany, nestabilios psichikos, anksCiau teisty ir
pan.). Smurtiniy nusikaltimy prevencijai ir kontrolei keliami Sie uZdaviniai:

1) smurtiniai nusikaltimai, ypa¢ smurtas Seimoje, buityje, daZzniausiai yra susij¢ su
konfliktinémis situacijomis, tode¢l jy prevencijoje svarby vaidmen;j reikia skirti tiek bendrajam
Svietimui keliant kultiiros lygj, tiek specialiajam Svietimui, konflikty sprendimo be smurto gebéjimy
ugdymui;

2) teisésaugos institucijos, bendradarbiaudamos su sveikatos apsaugos, socialinémis,
Svietimo ir kitomis jstaigomis, turi gauti reikiamg informacija apie nedarnias Seimas, asocialius
asmenis, tarp kuriy daZznai kyla konfliktai, ir kontroliuoti situacijg bei tinkamai reaguoti atsiradus
smurto grésmei ar jo proverziui, uztikrinti operatyvy smurtiniy nusikaltimy atskleidima, tuo
sudarant prielaidas uZztikrinti atsakomybés neiSvengiamumo principo jgyvendinima;
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3) be administraciniy ar baudZiamyjy procesiniy ir kity kontrolés priemoniy, j smurtg
linkusiems asmenims atitinkamos institucijos (medicinos, S$vietimo, socialinés apsaugos,
teisésaugos, visuomeninés organizacijos) turi vykdyti socialinés paramos priemones;

4) siekiant apsaugoti asmenis nuo pasikartojancio smurto Seimoje, prievartos darbe, kitokiy
prievartiniy, desperatisky, smurtiniy veiksmy, plétoti bei stiprinti socialinés-psichologinés paramos
krizinése situacijose jstaigy tinkla;

5) daugiau démesio skirti visuomenés informavimui ir mokymui apie savisaugos nuo Siy
nusikalstamy késinimysi formas, metodus bei konkrecius biidus;

6) ypatinga démesj skirti tam, kad biity ribojamas smurto propagavimas visuomenés
informavimo priemonése. Asmenys, pries skelbdami informacijg, turi nustatyti, kokia jtaka tai
padarys gyventojy psichologinei blisenai, jy poziiiriui | valstybéje esancig tvarka.

TURTINIU NUSIKALTIMU PREVENCIJA IR KONTROLE

55. Turtiniai nusikaltimai sudaro didzigja visy uzregistruoty nusikaltimy dalj, o jy dinamika
i§ esmés lemia bendra kriminogening situacija valstybéje. Siais nusikaltimais valstybés mastu
padaroma itin didelé turting, o kartu ir socialiné zala, tod¢l jy prevencija ir kontrolé yra prioritetiné
kryptis. Jai keliami Sie uzdaviniai:

1) diferencijuoti prevencijos ir kontrolés priemones atsizvelgiant | tai, kad turtiniai
nusikaltimai skiriasi savo pobitidziu, zalos dydziu, vykdomi dél skirtingy priezas¢iy — nuo smulkiy
vagysc¢iy 18 skurdo iki organizuoto nusikalstamo verslo;

2) daugiau informuoti visuomene, kaip apsaugoti savo bista ir kita turta, teikti jai
informacija apie dazno nusikalstamo késinimosi objektus, nusikalstamos veiklos biidus;

3) skatinti visuomeneg, jstaigas, imones, kitas potencialias nusikaltimy aukas pagal galimybes
imtis visy jmanomy savo turto apsaugos priemoniy;

4) stiprinti teisésaugos institucijy ir visuomenés rySius, skatinti visuomeneés
bendradarbiavimg su teisésauga ir tarp atskiry visuomenés nariy, bendruomeniy, organizacijy,
specializuoty organizacijy ar jmoniy;

5) atsizvelgiant j tai, kad turtiniais nusikaltimais padaromg zalg jmanoma kompensuoti,
sukurti mechanizma, uZtikrinantj, kad kaltininkas atlyginty dél jo nusikalstamos veikos atsiradusia
turting Zala;

6) teisésaugos institucijoms tobulinti informacing-analiting veikla, atitinkamai organizuoti ir
tobulinti prevencijos ir kontrolés veiklg;

7) tobulinti ir kurti teisés baze, biiting veiksmingai turtiniy nusikaltimy prevencijai ir
kontrolei uztikrinti;

8) nustatyti ir prireikus tobulinti nusikaltimy prevencijos reikalavimus planuojant teritorijas,
projektuojant statybos objektus, inzinerinius techninius jrengimus;

9) skatinti mokslinio tyrimo veikla ieSkant naujy turto apsaugos budy ir metody, pagal
galimybes remti jy diegima.

NUSIKALTIMU, DAROMU VIESOSIOSE VIETOSE, PREVENCIJA IR KONTROLE

56. VieSosiose vietose daromi nusikaltimai iSskirtini tuo, kad jie turi poveikj ne tik pac¢iam
nukentéjusiajam, bet ir daugeliui aplinkiniy, sudarydami visuotinio nesaugumo atmosfera, emocinj
diskomforta. Tod¢l asocialios aplinkos, turtiniy, smurtiniy nusikaltimy, nusikaltimy visuomenés
saugumui ir vieSajai tvarkai bei kity nusikaltimy, daromy viesosiose vietose, prevencija ir kontrolé
pripazjstama prioritetine kryptimi. Keliami Sie uZzdaviniai:

1) atsizvelgiant | tai, kad vieSosiose vietose aktyviai veikia nemazai jstaigy — valstybés ir
savivaldybiy institucijos, prekybos, vieSojo maitinimo, laisvalaikio leidimo ir kitos jstaigos,
transporto organizacijos, jas orientuoti ir skatinti palaikyti tvarka savo veiklos srityse bei
teritorijoje, aktyviau bendradarbiaujant su teisésaugos institucijomis ir tarpusavyje;
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2) gerinti fizing vieSosios tvarkos priezilira, uZztikrinti policijos patruliavima, skatinti
savanoriska visuomenés ir specializuoty organizacijy pagalba Sioje veikloje;

3) vykdant patruliavimg sudaryti prielaidas kartu spresti valkataujanéiy vaiky ir
elgetaujanciy asmeny problemas, uZztikrinti bendradarbiavimg su socialinés riipybos, vaiky teisiy
apsaugos jstaigomis;

4) vykdant teritorijy planavimg, objekty statyba, prioritetg skirti saugios teritorijos ir
aplinkos ktrimui;

5) gerinti saugiy vieSyjy viety jvaizd] uztikrinant vieSosiose vietose tinkamg aplinkos
tvarkyma, apSvietima, palaikant §vara, komunikacijy tinklo funkcionavimo prieziiira;

6) skatinti vaizdo kamery, kity techniniy priemoniy naudojima vieSosioms vietoms stebéti;

7) viesosiose vietose uztikrinti informacijos apie savivaldybiy, teisésaugos, kity jstaigy
bitiniausias socialines ir kitas paslaugas teikimg vietos gyventojams bei sveciams, informuoti juos
apie saugias vie$asias vietas.

ORGANIZUOTO NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJA IR KONTROLE

57. Organizuotas nusikalstamumas daro griaunamajj poveikj daugeliui valstybés gyvenimo
sriciy ir vertybiy, diskredituoja visuomenes politing ir teising sistemas, mazina pasitikéjimg valdzia,
stabdo verslo plétra, o nekontroliuojamas gali sukelti visuotinés kriminalizacijos grésme. Todél
organizuoto nusikalstamumo prevencija ir kontrol¢ pripazjstama viena i§ svarbiausiy prioritetiniy
krypciy.

Organizuotas nusikalstamumas pasireiSkia jvairiomis kriminalinés veiklos formomis
(turtiniai, smurtiniai nusikaltimai, prekyba narkotikais, prekyba zmonémis, teroristiniai aktai ir
kita), tod¢l organizuoto nusikalstamumo prevencijai ir kontrolei taikomos atitinkamy
nusikalstamumo rasiy prevencijos ir kontrolés nuostatos, taip pat keliami Sie uzdaviniai:

1) griauti ekonominj organizuoty nusikalstamy grupuoc¢iy potencialg, nusikalstamo verslo ir
vidaus organizacing infrastruktiirg bei ry$ius, kitus organizuotos nusikalstamos veiklos pagrindus,
ypatinga démes;j skiriant vadovaujancioms ir organizuojancioms grupuoc¢iy grandims;

2) sukurti veiksminga kontrolés mechanizma, trukdantj legalizuoti nusikalstamu biidu jgytas
1ésas;

3) aktyvinti teisésaugos, finansy ir kontrolés bei kity suinteresuoty institucijy veikla,
nukreipta prie§ organizuotas nusikalstamas grupuotes, uztikrinti jy bendradarbiavima, jgyvendinti
atsakomybés neiSvengiamumo principa;

4) skirti ypatinga démes] ir imtis biitiny teisiniy, administraciniy, organizaciniy, finansiniy
bei kitokiy priemoniy siekiant neleisti iSsiplésti organizuoto nusikalstamumo mastams ir juos
mazinti;

5) vykdant organizuoto nusikalstamumo kontrole, itin atidziai vertinti taikomas poveikio
priemones, ar jos atitinka Zmogaus teises, nes didelis §io nusikalstamumo pavojingumas negali biiti
pagrindas taikyti ypatingas priemones, kurios paZeisty zmogaus teises;

6) sudaryti kriminalinio verslo ir pelno, nelegaliy prekiy bei paslaugy netoleravimo
atmosferg visuomenéje, siekti uzsitikrinti visuomeneés palaikyma ir bendradarbiavimg su teis€saugos
institucijomis;

7) atsizvelgiant ] tarptautinj organizuoto nusikalstamumo pobidj, daug démesio skirti
tarptautiniam teisésaugos, kity suinteresuoty institucijy bendradarbiavimui.

PREKYBOS ZMONEMIS PREVENCIJA IR KONTROLE

58. Prekyba Zmonémis yra tarptautinio pobiidZio organizuoto nusikalstamumo forma,
pasaulyje suvokiama kaip vergijos forma ir pripazjstama vienu pagrindiniy Zmogaus teisiy
pazeidimu. Todeél prekybos Zmonémis prevencija ir kontrol¢ iSskiriama i§ bendro organizuoto
nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés konteksto ir pripaZjstama prioritetine kryptimi. Jai keliami
Sie papildomi uzdaviniai:
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1) skirti daugiau démesio socialinés pagalbos uztikrinimui asmenims, kurie dél savo
socialinés padéties, nepalankiy buities saglygy ar santykiy Seimoje gali buti jtraukti j prostitucijg ir
tapti prekybos zmonémis aukomis (nepilnameciams, bedarbiams, smurtg ir seksualing prievarta
buityje patirian¢ioms moterims ir vaikams bei kitiems);

2) sukurti veiksmingg prevencijos priemoniy ir kontrolés mechanizmag, tobulinti asmeny,
dingusiy be zinios, paieskos sistemg bei prekybos zmonémis tyrimo subjekty informacinio
apripinimo ir keitimosi informacija sistema;

3) uztikrinti informacijos apie prekyba zmonémis paskleidimg visuomenéje perspéjant
galimas Sios nusikaltimy rtsies aukas;

4) uztikrinti prekybos zmonémis aukoms reabilitacijos galimybes, socialing, psichologing ir
teising parama.

NELEGALIOS MIGRACIJOS PREVENCIJA IR KONTROLE

59. Organizuoto nusikalstamumo forma — nelegalios migracijos organizavimas nelegaliai
gabenant asmenis, klastojant dokumentus, atliekant kitus nusikalstamus veiksmus yra viena
geriausiai organizuoty ir didziausig nelegaly pelng neSanciy nusikalstamy veiklos rasiy. Pleciantis
jos mastams atsiranda reali grésmé valstybés socialiniams ekonominiams pagrindams, kity grésmiy,
tod¢l Sios organizuoto nusikalstamumo formos prevencija ir kontrolé pripazjstama prioritetine ir jai
keliami Sie uzdaviniai:

1) tobulinti valstybés institucijy, vykdanciy nelegalios migracijos prevencijg ir kontrole,
informacijos kaupimo, apdorojimo ir apsikeitimo sistemas, uztikrinti Sios veiklos koordinavimg ir
stiprinti tarpzinybinj bendradarbiavima;

2) stiprinti bisimyjy Europos Sajungos iSoriniy sieny kontrole;

3) stiprinti $alies viduje nelegalios migracijos kontrolg ir jos prevencija;

4) stiprinti tarptautinj bendradarbiavima, siekti sudaryti butinas tarptautines readmisijos
sutartis, uztikrinti keitimasi informacija su uzsienio valstybiy teisésaugos institucijomis;

5) tobulinti teisés baze¢ nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés srityje, migracijos ir
prieglobscio bei kitose su tuo susijusiose srityse;

6) uztikrinti pagrindines sulaikyty nelegaliy migranty teises, vertinant juos kaip liudytojus
nelegalaus asmeny gabenimo per valstybés sieng bylose, apsaugoti juos nuo smurto ir kity pavojy,
iSkilusiy migranty kontrabandos metu;

7) uztikrinti valstybés tarnautojy, visuomenés, galimy nelegaliy migranty ar Sios veiklos
organizatoriy informavima apie nelegalios migracijos procesus, teising atsakomybe, grésmes,
kylancias patiems migrantams ir organizatoriams, bei sarysj su organizuotu nusikalstamumu.

NELEGALIOS PREKYBOS GINKLAIS PREVENCIJA IR KONTROLE

60. Nelegali prekyba ginklais kelia didelj pavojy visuomenei, lemia sunkius nusikaltimus,
sudaro prielaidas tolesnei nusikalstamai veikai. Ypac pavojinga nelegalia prekyba ginklais vykdo
organizuotos nusikalstamos grupés. Jos ginkluoja ne tik savo narius, bet ir kitus nusikaltélius. Todél
Sios veiklos prevencija ir kontrolé pripaZjstama prioritetine kryptimi ir jai keliami Sie uzdaviniai:

1) tobulinti ginkly apyvarta bei kontrolg reglamentuojancig jstatymy baze ir procediiras
Siems veiksmams jgyvendinti;

2) uztikrinti efektyvy kontrolés ir prieziiros mechanizmg vykdant ginkly importa, eksporta,
tranzita;

3) informuoti visuomeng apie legalias procediiras ir tvarka norint jsigyti ginkla ar atlikti su
juo kitus veiksmus, atsakomybe uz nelegalius veiksmus, galimybes legalizuoti ar atiduoti nelegaliai
laikomus ginklus;

4) tobulinti valstybés sienos kontrolg ir tikrinimo pasienyje procediiras siekiant uzkirsti kelig
nelegaliam ginkly judéjimui tarp valstybiy;
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5) plétoti tarptautinj bendradarbiavimg siekiant uztikrinti keitimasi informacija tarp
atsakingy institucijy.

KORUPCIJOS PREVENCIJA IR KONTROLE

61. Korupcija kelia grésme valstybés valdymo pagrindams ir jg diskredituoja. Griaunamas
pasitikéjimas vieSuoju administravimu, teisine sistema, stabdoma ukio plétra, todél korupcijos
prevencija ir kontrolé pripazjstama prioritetine kryptimi ir jai keliami Sie uzdaviniai:

1) tobulinti valstybés institucijy, vykdancéiy kova su korupcija, sistema ir antikorupcing
teisés bazg;

2) sumazinti administracinés korupcijos galimybes tobulinant antikorupcing teisés bazg,
butina parengti tarnautojy ir pareigiiny tarnybinés etikos taisykles, kuriose biity tiksliai
reglamentuojamas tarnautojy elgesys atsizvelgiant j vieSyjy ir privaciy interesy derinima;

3) stiprinti valstybés valdymo sistemos, ypac teis€saugos institucijy, atsparumag korupcijai;

4) plétoti visuomenés antikorupcinj Svietima, jtraukti visuomene j kova su korupcija, skatinti
bendradarbiavima su valstybés institucijomis antikorupcinéje veikloje;

5) kelti valstybés tarnautojy profesionalumo lygj antikorupciniu aspektu, mokyti juos
suteikiant Ziniy apie korupcijos kilme ir padarinius, veiksmingus kovos btdus;

6) siekti valstybés, verslo, kity svarbiy socialiniy ir ekonominiy sektoriy skaidrumo;

7) tobulinti teisés aktus, kurie reglamentuoja valstybés tarnautojy atleidimg 1§ valstybés
tarnybos, kai valstybés tarnautojai savo neteisétais veiksmais padaré zalg valstybés interesams ir dél
ju korupciniy bei kriminaliniy rySiy kyla pagristy abejoniy dél jy patikimumo ir lojalumo valstybei.

EKONOMINIU IR FINANSINIU NUSIKALTIMU PREVENCIJA IR KONTROLE

62. Ekonominiais ir finansiniais nusikaltimais padaroma didelé zala valstybés ekonominei ir
finansinei sistemai bei atskiriems jos subjektams, o kartu ir socialinei bei politinei sistemoms. Dél
savo specifikos — késinimosi objekto, nusikaltimy pobudzio, nusikaltéliy asmenybés tipo — Siy
nusikaltimy prevencija ir kontrol¢ iSskiriama kaip prioritetiné kryptis ir jai keliami Sie uzdaviniai:

1) orientuoti teis€saugos institucijas, rengti prevencijos ir kontrolés priemones ir taikyti jas
nusikaltimams, kuriais valstybei, fiziniams ir juridiniams asmenims padaroma didelé materialiné
zala: pinigy plovimas, suk¢iavimai, turto pasisavinimas ar i§§vaistymas ekonomikos srityje, netikry
pinigy gamyba ir realizavimas, kontrabanda, intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimai, mokéjimo
korteliy klastojimas ir kompiuteriniai nusikaltimai;

2) tobulinti teisésaugos institucijy, atskleidzianciy ir tirian¢iy ekonomines ir finansines
nusikalstamas veikas, sistema, veiksmy koordinavima, keitimasi informacija, uZztikrinti tinkama
bendradarbiavimg su atitinkamomis finansy ir kitomis institucijomis;

3) tobulinti teisés baze, reglamentuojancig ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy prevencija
bei kontrole, Salinti jos spragas ir valstybés institucijy veiklos trukumus;

4) plétoti tarptautinj bendradarbiavima, remti ir dalyvauti vidaus ir tarptautiniuose tyrimuose
stebint bei analizuojant pinigy plovimo, kity ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy tendencijas,
tarptauting Siy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés praktika;

5) vykdant pinigy plovimo prevencija, teikti informacijg ir mokyti visuomeng, valstybeés
tarnautojus, kaip paZzinti pinigy plovimo apraiskas ir su jomis kovoti;

6) tobulinti teisinj, administracinj pasirengimg atskleisti, tirti ekonominius ir finansinius
nusikaltimus, vykdomus naudojantis kompiuteriais, telekomunikacijomis, falsifikuotomis mokéjimo
kortelémis, stiprinti tarpzinybinj ir tarptautinj bendradarbiavima.

NUSIKALTIMU, SUSIJUSIU SU NARKOTIKAIS, PREVENCIJA IR KONTROLE
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63. Gaus¢jant su narkotikais susijusiy nusikaltimy, aStréjant narkomanijos ir su ja
susijusioms socialinéms bei sveikatos apsaugos problemoms, prioritetinis démesys skiriamas
nusikaltimy, susijusiy su narkotikais, kontrolei bei prevencijai. Keliami Sie uzdaviniai:

1) tobulinti ir nuolat vykdyti integruota valstybés narkotiky kontrolés ir narkomanijos
prevencijos politika, suderintg su Salyje vykdomomis socialinémis, ekonominémis ir teisés sistemos
reformomis bei atitinkamais tarptautiniais standartais;

2) tobulinti narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos politikos jgyvendinimg bei
gerinti koordinavimg tiek nacionaliniu, tiek savivaldybiy lygiu, vykdyti jos priezitrg (stebéseng),
vertinti efektyvuma;

3) didinti teisésaugos institucijy administracinius gebéjimus, uztikrinti finansinj, materialinj,
techninj apripinima;

4) uzkirsti galimybes pervezti narkotines medziagas per valstybés siena, stiprinti valstybés
sienos apsauga, tobulinti tikrinimo pasienyje procediiras, stiprinti atitinkamy policijos padaliniy,
valstybés sienos apsaugos ir muitinés jstaigy bendradarbiavima;

5) wuztikrinti tinkamg teisétos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, jy pirmtaky
(prekursoriy) apyvartos kontrole;

6) tobulinti visuomenés Svietimg, informavima apie narkotiky pavojinguma, socialinius,
medicininius, teisinius padarinius, ypa¢ ripintis vaiky ir jaunimo $vietimu bei sveikatos apsauga,
propaguoti sveikg gyvenimo buda;

7) uztikrinti prieinamg ir deramg sveikatos priezitira bei reabilitacijos galimybes asmenims,
piktnaudziaujantiems narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis arba sergantiems
priklausomybe nuo jy;

8) skatinti visuomeniniy organizacijy veiklg narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
srityje, plétoti valstybés institucijy bendradarbiavimag su visuomeninémis organizacijomis, privaciu
sektoriumi bei tarptautinémis organizacijomis.

VAIKU IR JAUNIMO NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJA IR KONTROLE

64. Dauguma (2/3) visy nustatyty nusikaltimus padariusiy bei teisty asmeny — jaunimas (iki
30 m.), todél vaiky ir jaunimo nusikalstamumo prevencija ir kontrolé¢ yra esminé bei prioritetiné
Vvisos nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistemos dalis. Jai keliami §ie uzdaviniai:

1) stiprinti specializuoty socialinés prevencijos ir kontrolés institucijy sistema bei jy saveika
su teisésaugos institucijomis;

2) pagrindinj vaidmen; skirti §vietimo, socialinés, sveikatos apsaugos, ekonominés politikos
priemonéms siekiant uztikrinti vaiky ir jaunimo gerovg;

3) siekti sumazinti teisésaugos bei teisingumo institucijy administracinj, procesinj ar
baudziamgji poveik] vaikams ir jaunimui iki bitino ir adekvataus minimumo, uztikrinti, kad
baudZiamosios priemonés biity taikomos veiksmingiau, grei¢iau, o pats baudZiamasis procesas
turéty aukl¢jamajj pobidi;

4) baudziamosios justicijos sistemag orientuoti ] nusiZengusiy jaunuoliy resocializacija,
paramga, mokyma, siekiant uztikrinti, kad kuo maziau jaunuoliy nusikalsty pakartotinai;

5) teisingumo ir teisésaugos institucijos savo veikloje privalo uZtikrinti, kad darbas su
vaikais buty kvalifikuotas ir specializuotas, kad biity atsizvelgiama j darbo su vaikais specifika;

6) salinti neigiamg jtaka asmenybés brendimui darancius socialinius ir ekonominius
veiksnius, siekti socialiai ir pedagogiSkai apleistus vaikus atitraukti nuo neigiamo socialinés
aplinkos poveikio, mazinti alkoholio, psichotropiniy, toksiniy medziagy ir narkotiky vartojima tarp
jaunimo;

7) uzimti daugiau vaiky plétojant laisvalaikio veiklos formy jvairove, skatinti vaiky bei
jaunuoliy socializacijg ir integracija Seimoje, bendruomen¢je, bendraamziy grupése, mokyklose,
profesinio mokymo bei darbo jstaigose, taip pat savanoriSkose organizacijose, skiriant ypatinga
démes;j Svietimo ir uZimtumo politikos priemoniy taikymui;
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8) kartu jauni Zzmonés neturi buti laikomi tik socializacijos ar kontrolés objektais, jie turety
vaidinti aktyvy vaidmenj visuomengje ir biiti pripazinti visaverciais jos nariais;

9) skatinti valstybés institucijy, nevyriausybiniy organizacijy, verslo sektoriaus, papildomojo
ugdymo, sporto jstaigy iniciatyvas didinti jaunimo uzimtuma;

10) didinant jaunimo uZimtuma, pritraukti kuo daugiau jaunimo, prioriteta skiriant
nelankantiems mokyklos bei socialiai ir pedagogiSkai apleistiems vaikams.

VIIl. TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS

65. Lietuva, biidama visateisé¢ pasaulinés bendrijos nare, pripazjsta pareigg imtis priemoniy,
skirty bendros grésmés tarptautinei bendrijai — transnacionalinio nusikalstamumo ribojimui,
vadovaudamasi Siomis principinémis nuostatomis:

1) pagrindinis tarptautinio bendradarbiavimo vykdant transnacionalinio nusikalstamumo
kontrolg motyvas yra valstybés interesy apsauga, todél nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés tikslai derinami su tarptautinés bendruomenés keliamais nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés tikslais, taCiau néra jiems pavaldis. Laikomasi pozitirio, kad tarptautinis
bendradarbiavimas turi biiti plétojamas remiantis koordinacijos principu;

2) siekiama kuo platesnio tarptautinio sutarimo dél nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
principy bei formy: aktyviai dalyvaujama Siam tikslui skirtuose tarptautiniuose renginiuose,
siekiama kuo daugiau panaudoti narystés tarptautinése organizacijose teikiamas galimybes. Lietuva
siekia narystés Europos Sajungoje, kartu suvokdama S$ios narystés svarbg, privalumus ir galimas
problemas nusikaltimy kontrolés srityje. Reikiamas démesys skiriamas nacionalinés teisés
i§saugojimui, tradicijy puoseléjimui, uztikrinimui, kad nacionalinés teisés normos atitikty Europos
Sajungos pripazintus nusikaltimy prevencijos ir kontrolés standartus;

3) siekiama perimti teigiamg kity valstybiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés patirtj.
Kitose valstybése taikomos nusikaltimy prevencijos ir kontrolés priemonés perimamos tik
iSanalizavus tokiy priemoniy veiksmingumo prielaidas ir kliditis jas taikyti Lietuvoje. Svarbiausiy
nusikaltimy prevencijg ir kontrole reglamentuojanciy teisés norminiy akty projektai teikiami
jvertinti uzsienio ekspertams;

4) tarptautinis bendradarbiavimas nusikaltimy prevencijos ir kontrolés srityje vykdomas ne
tik tarptautinés baudziamosios teisinés pagalbos teikimo srityje, ieSkoma ir platesniy tarptautinio
bendradarbiavimo galimybiy, siekiama plésti visy lygiy tarptautinj bendradarbiavima, skatinama
nusikaltimy prevencija ir kontrole vykdanCiy institucijy ir jy atstovy tiesioginiy rySiy su
atitinkamais kity valstybiy subjektais plétra;

5) skatinama sudaryti tarptautines sutartis dé¢l bendradarbiavimo kovojant su organizuotu
nusikalstamumu, korupcija, prekyba narkotikais ir Kitais nusikaltimais;

6) plétojamas bendradarbiavimas su tarptautinémis nusikaltimy kontrolés organizacijomis —
Europolu, Interpolu, Baltijos jiiros valstybiy kovos su organizuotu nusikalstamumu grupe (Baltcom
Task — Force), Europos kovos su finansiniais nusikaltimais ir suk¢iavimais tarnyba (European
Antifraud Office — OLAF).

IX. PROGRAMOS IGYVENDINIMAS

66. Programos igyvendinimg organizuoja Vyriausybé.

67. Vyriausybé Programai jgyvendinti, koordinuoti, jos veiksmingumui vertinti i$
suinteresuoty institucijy atstovy sudaro tarpzinybing komisija (toliau — komisija), kuri kas trejus
metus parengia ir teisés akty nustatyta tvarka pateikia Vyriausybei tvirtinti Programos
igyvendinimo priemoniy plang (toliau — planas).

Punkto pakeitimai: )
Nr. X-819, 2006-09-19, Zin., 2006, Nr. 102-3940 (2006-09-26), i. k. 1061010NUTA000X-819

68. Programos finansavimas:
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1) planas jgyvendinamas i§ bendryjy asignavimy, tvirtinamy asignavimy valdytojams
valstybés biudZete ir Valstybés investicijy programoje. Planui finansuoti gali biiti naudojamos ir
kitos jstatymy nustatyta tvarka gautos 1¢Sos;

2) Programai jgyvendinti prireikus papildomy asignavimy, jie numatomi sudarant valstybés
biudzeta.

69. Plane numatomos biitinos parengti tikslinés (skirtos tam tikros riiSies nusikaltimy
prevencijai ir kontrolei ar nusikaltimy tyrimui gerinti) programos bei kitos atskiros priemonegs.

70. Savivaldybés, visuomeninés organizacijos ir kiti Vyriausybei nepavaldiis nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés subjektai jgyvendina $ig Programg savarankiskai arba dalyvaudami rengiant
ir jgyvendinant plang.

71. Komisija koordinuoja plano vykdyma ir iki kiekvieny mety sausio 31 d. informuoja
Vyriausybe apie rezultatus, kartu pateikdama §ig informacijg metinés ataskaitos apie nacionalinio
saugumo sistemos biikle ir plétrg rengéjams.

72. Vyriausybé kasmet informuoja Seimg apie Programos jgyvendinimo eigg ir rezultatus
pagal Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 6 straipsnj, pateikdama Seimui meting ataskaitg apie
nacionalinio saugumo sistemos bukle ir plétra.

73. Laukiami Programos jgyvendinimo rezultatai:

1) stabilizuosis nusikaltimy skai¢iaus augimo tempai;

2) bus sukurta saugesné zmogaus aplinka;

3) padidés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistemos veiksmingumas;

4) pagerés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy valdymas;

5) padidés visuomenés pasitikéjimas teis€saugos institucijomis ir valstybés valdymo
institucijomis apskritai;

6) bus iSlaikyta pusiausvyra tarp nusikaltimy prevencijos priemoniy ir nusikaltimy tyrimo
bei atsakomybés neiSvengiamumo principo jgyvendinimo.
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