Nutarimas skelbtas: Zin., 2008, Nr. 18-635
Neoficialus nutarimo tekstas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE
NUTARIMAS

DEL NACIONALINES ZEMES KONSOLIDACIJOS STRATEGIJOS PATVIRTINIMO

2008 m. sausio 23 d. Nr. 81
Vilnius

Igyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety programos jgyvendinimo
priemoniy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1020 (Zin.,
2006, Nr. 12-4273), 486 punkta, Lictuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

1. Patvirtinti Nacionaling Zemés konsolidacijos strategija (pridedama).
Punkto pakeitimai:
Nr. 1262, 2010-08-25, Zin., 2010, Nr. 104-5405 (2010-09-02)

2. Pavesti Zemés iikio ministerijai parengti ir suderinus su suinteresuotomis institucijomis
patvirtinti Nacionalinés Zemés konsolidacijos strategijos jgyvendinimo 2010—2013 mety priemoniy plana.
Papildyta punktu:

Nr. 1262, 2010-08-25, Zin., 2010, Nr. 104-5405 (2010-09-02)

3. Pasitilyti savivaldybéms dalyvauti jgyvendinant Nacionaling Zemés konsolidacijos strategijg ir
jos igyvendinimo 2010-2013 mety priemoniy plang.

Punkto pakeitimai:
Nr. 1262, 2010-08-25, Zin., 2010, Nr. 104-5405 (2010-09-02)

Ministras Pirmininkas Gediminas Kirkilas
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2008 m. sausio 23 d. nutarimu Nr. 81
NACIONALINE ZEMES KONSOLIDACIJOS STRATEGIJA

I. STRATEGIJOS SANTRAUKA

I. ZEMES KONSOLIDACIJOS PLETROS STRATEGINIS TIKSLAS

Sudaryti sekmingos zemés konsolidacijos salygas ir numatyti reikiamas priemones — uZztikrinti racionaly
zemés naudojimg ir infrastruktiiros plétra, didinti tkiy konkurencinguma, saugoti aplinka, puoseléti
kulttros paveldg ir krastovaizdj, plétoti alternatyviaja veikla.

Strateginio tikslo jgyvendinimo vertinimo kriterijai (rezultato kriterijai)

Teritorijos, kurioje atlikti (atlickami) Zemés konsolidacijos projektai, bendras plotas:
dabartiné reik§mé (2008 metai) — 4,8 tukst. hektary;
siektina reik§mé (2013 metai) — 112,8 tiikst. hektary.

Vidutinis Zemés valdy dydis:
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dabartiné reik§mé (2008 metai) — 12,3 hektaro;

siektina reik§mé (2013 metai) — 20 hektary.

II. ZEMES KONSOLIDACIJOS PLETROS TIKSLAI, UZDAVINIAI IR TIKSLU
IGYVENDINIMO VERTINIMO KRITERIJAI (REZULTATO KRITERIJAI)

1 tikslas
Uztikrinti Zemés konsolidacijos sgsajas su kaimo ir
regionine plétra.

Rezultato kriterijai

1. Zemés konsolidacijos projekty, kuriy
turinys apima kompleksinius sprendinius, i$
visy zemés konsolidacijos projekty:
dabartiné reik§mé (2008 metai) — 0 procenty
(projektai vykdomi);
siektina reikSme (2013 metai) —
80 procenty.

2. Zemés konsolidacijos projekte numatyty ir
igyvendinty sprendiniy santyKkis:
dabartiné reikSmé (2008 metai) — 0 procenty
(projektai vykdomi);
siektina reikSmé (2013 metai) —
100 procenty.

UzZdaviniai

1. Kompleksiskai pertvarkyti kaimo gyvenamyjy vietoviy, iSskyrus miestelius, Zemés valdas.
2. Uztikrinti Zemés konsolidacijos projekty sprendiniy jgyvendinima.

3. Uztikrinti racionaly Zemés naudojima.




2 tikslas Rezultato kriterijai

Optimizuoti zemés konsolidacijos procesa. 1. Kiek inicijuota zemés konsolidacijos
projekty:

dabartiné reik§mé (2008 metai) — 14;
siektina reik§mé (2013 metai) — 54.

2. Isteigtas zemés fondas:
dabartiné reikSmé (2008 metai) — néra
institucijos, atliekancios zemes fondo
funkcijas;
siektina reikSmé (2013 metai) — jsteigtas
zemes fondas.

3. Teigiama visuomenés nuomoné apie Zemés
konsolidacijg (visuomenés apklausy
pagrindu):
dabartiné reik§mé (2008 metai) — 0 procenty
(néra duomeny);
siektina reikSmé (2013 metai) —

70 procenty.

4. Kiek zemés konsolidacijos specialisty
tobulino kvalifikacija:
dabartiné reikSmé (2008 metai) — 200;
siektina reikSmé (2013 metai) — 1000.

5. Vidutinis Zemés konsolidacijos projekto
teritorijos plotas:
dabartiné reikSmé (2008 metai) —

300 hektary;
siektina reikSmé (2013 metai) —
600 hektary.

Uzdaviniai
1. Sukurti optimalig Zemés konsolidacijos institucing struktiira.
2. Tobulinti zemés konsolidacijos procediiras.
3. Parengti ir jgyvendinti visuomenés informavimo apie Zemés konsolidacijg programa.
4. Tobulinti Zemés konsolidacijos specialisty kvalifikacija.

I1. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Zemés konsolidacija — sudéting Zemés tvarkymo dalis, kai kompleksiskai pertvarkomi zemés
sklypai — kei¢iamos jy ribos pagal parengta tam tikros teritorijos zemés konsolidacijos projekta, siekiant
juos sustambinti, suformuoti racionaliai tvarkomas zemés iikiy valdas ir pagerinti jy struktiira, sukurti
reikiamg kaimo infrastruktiirg, jgyvendinti kitus Zzemés tikio, kaimo plétros ir aplinkos apsaugos politikos
tikslus ir uzdavinius.

2. Nacionalinés Zzemés konsolidacijos strategijos (toliau vadinama — S§i Strategija) objektas —
Lietuvos teritorijos kaimo gyvenamosios vietoveés, iSskyrus miestelius. Lietuvos Respublikos zemés fondo
sudétis, Zzemés tkio gamybai naudojamos zemés plotas, tikiy dydis, saugomy, rekreaciniy ir priemiestiniy
teritorijy plotai rodo, kad zemés konsolidacijg palaipsniui reikés atlikti apie 900 tukst. hektary plote.

3. Konsoliduojant zemg, pirmenybé bus teikiama tikiy struktiiros gerinimui, racionaliam gamtos
iStekliy naudojimui (jskaitant saugomas teritorijas), vieSiesiems poreikiams ir kaimo infrastruktiiros plétrai.

4. Sioje Strategijoje pateikta zemés konsolidacijos biklés, $io proceso stiprybiy, silpnybiu,
galimybiy ir grésmiy (SSGG) analizé, Zemés konsolidacijos tikslai ir uzdaviniai, Sios Strategijos
jgyvendinimo priemonés ir vertinimo kriterijai.

5. Sios Strategijos jgyvendinimo laikotarpis — 2008-2028 metai. Po 7 mety,
2015-aisiais, bus atliktas tarpinis Sios Strategijos vertinimas pagal nustatytus vertinimo kriterijus,
tikslinamos jos jgyvendinimo priemongs, persvarstomi jy finansavimo Saltiniai.




6. Pirmenybé 2008-2013 metais turéty biti teikiama Zemés konsolidacijos projektams, kuriy
jgyvendinimas susijes su kompleksiniu teritorijos pertvarkymu — kaimo infrastruktiiros plétra, Zemés
apzeldinimu miSku, kity Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos apsaugos politikos tiksly ir uzdaviniy
jgyvendinimu.

7. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety programoje, kuriai pritarta Lietuvos
Respublikos Seimo 2006 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. X-767 (Zin., 2006, Nr. 80-3143), nurodyta, kad
zemés konsolidacija — viena i§ priemoniy konkurencingy tikiy Zemés valdoms suformuoti.

8. Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis zemés konsolidacija Lietuvoje, yra Lietuvos
Respublikos zemés jstatymas (Zin., 1994, Nr. 34-620; 2004, Nr. 28-868). Zemés konsolidacijos procediiros
idéstytos Zemés konsolidacijos projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 27 d. nutarimu Nr. 697 (Zin., 2005, Nr. 80-2901), kituose
jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose.

III. ZEMES KONSOLIDACIJOS BUKLES ANALIZE
Zemés konsolidacija ir kaimo plétros politika

9. Europos Sajungos (toliau vadinama — ES) kaimo plétros politikoje zemés konsolidacija —
priemoné drauge spresti tikiy konkurencingumo didinimo, aplinkos apsaugos, krastovaizdzio, gamtos ir
kulttros paveldo puoseléjimo, racionalaus gamtos iStekliy naudojimo ir gyvenimo kokybés kaime gerinimo
klausimus.

10. 2005 m. rugséjo 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 d¢l Europos zemés iikio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP) paramos kaimo plétrai (OL 2005 L 277, p. 1) su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2006 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2012/2006 (OL 2006 L 384, p. 8) (toliau
vadinama — Reglamentas Nr. 1698/2005), nustato pagrindinius paramos kaimo plétrai principus.
Igyvendinant $io reglamento 9 straipsnio 1 dalj, priimtas 2006 m. vasario 20 d. Tarybos sprendimas
2006/144/EB dél kaimo plétros Bendrijos strateginiy gairiy (2007—2013 m. programavimo laikotarpis) (OL
2006 L 55, p. 20). Pagal sias strategines gaires kiekviena ES valstybé turi parengti Nacionalinés kaimo
plétros strategijos 2007—2013 metais plang ir Kaimo plétros programa Siam planui jgyvendinti.

11. Nacionalinés kaimo plétros strategijos 2007—-2013 metais, kuriai pritarta 2007 m. sausio 25 d.
Komisijos rastu Nr. 002276, plane ir Kaimo plétros 2007-2013 mety programoje, patvirtintoje 2007 m.
spalio 19 d. Komisijos sprendimu Nr. C(2007)5076, nurodytas pagrindinis Lietuvos kaimo plétros 2007—
2013 metais tikslas — uztikrinti augimg ir plétrg didinant Zemés tkio produkcijos, jos perdirbamosios
pramongés ir misky tikio sektoriy konkurencinguma, sudaryti galimybes jvairinti Gkiy veiklg ir gerinti
gyvenimo kokybe kaime, puoseléti zmogiskasias, aplinkos ir kitas kaimo vertybes, mazinti skirtumus tarp
miesto ir kaimo, regiony. Siuose dokumentuose nurodyta, kad viena i§ pagrindiniy problemy, neleidziangiy
didinti zemés ir misky dikio sektoriaus konkurencingumo, — neracionaliai tvarkomy zemés iikio ir misko
valdy struktiira.

12. Pagal reglamento (EB) Nr. 1698/2005 30 straipsnio nuostatas (pirma kryptis) zemés
konsolidacija — viena i§ galimy finansuoti priemoniy, siekiant didinti zemés ir misky tkio sektoriaus
konkurencinguma. Zemés konsolidacijos sprendiniy jgyvendinimas gali biti finansuojamas ir pagal kitas
Sio reglamento kryptis. Pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos pirmos krypties
prioriteta ,,Ukio ir miSko valdy struktiiros ir su tuo susijusios infrastruktiiros tobulinimas® parama
numatoma skirti priemonei ,,Zemés iikio ir miskininkystés plétra ir pritaikymo infrastruktiira“. Pagal $ig
priemong viena i§ remiamy veiklos sri¢iy — zemés konsolidacija. Bus remiamas Zemés konsolidacijos
projekty rengimas, organizavimas ir jgyvendinimas.

Ekonominiai ir socialiniai veiksniai

13. Lietuvos bendrasis vidaus produktas (toliau vadinama — BVP) sudaro apie 52 procentus ES
valstybiy vidutinio BVP. Zemés iikio indélis j Lietuvos BVP — apie 6 procentus, o zemés iikyje dirba apie
16 procenty darbuotojy (ES vidurkis — 4 procentai).

14. Pagal pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirtj Salies teritorijg sudaro:

7zemés tikio paskirties Zemé — 3,95 min. hektary (i$ jy Zemés aikio naudmenos — 85 procentai);

misky akio paskirties zemé — 1,97 min. hektary (i$ jy miskai — 91 procentas);

vandens tkio paskirties zemé — 177 tukst. hektary;

konservacinés paskirties zemé — 42 takst. hektary (i$ jy miskai, pelkés ir vandenys — 90 procenty);
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kitos paskirties zemé — 376 tiikst. hektary (i$ jy keliai ir uZstatytos teritorijos — 55 procentai).

15. Atkiirus nuosavybés teises j iSlikusj nekilnojamajj turta natiira ir perdavus nuosavybén
neatlygintinai lygiaverCius turétiesiems Zemés sklypus, vyrauja smulkiis dirbamosios Zemés laukai, tikiai
suformuoti neprojektuojant zemés valdy isdéstymo. Zemés sklypy suskaidymas sunkina Zemes iikio darby
organizavimg ir didina gamybos i$laidas.

16. Nuosavybés teisés kaimo vietoveéje atkurtos i daugiau nei 95 procentus pilieCiy praSymuose
nurodyto zemes ploto, tai yra i 3,8 min. hektary (2007 m. sausio 1 d. duomenys). Liko atkurti nuosavybés
teises | 188 tiikst. hektary Zemés.

17. Vykstant zemés reformai, privatizuojama asmeninio tkio zemé (iki 3 hektary). IS viso Salyje
yra 685 tiikst. hektary asmeninio tikio Zemés, kurios privatizuota 501 tukst. hektary.

18. Pateikta apie 34 tikst. praSymy pirkti 608 tikst. hektary valstybinés zemeés tkio paskirties
zemes (iSskyrus asmeninio tikio Zzeme). Valstybé turi galimybe parduoti apie 0,4 min. hektary valstybinés
zemés tkio paskirties Zemes.

19. Baigus nuosavybés teisiy | zeme atkiirima, valstybei liks menkaverciai, nepaklausts (nenasi
zemé, nedidelis plotas, netaisyklingos formos ir panaSiai) Zzemés sklypai, todél juos valdyti ir parduoti
ateityje gali biti sunku.

20. Vidutiné parduodamos privacios Zemés tiikio paskirties zemés rinkos kaina 2003 mety
pabaigoje rajonuose, kuriuose prastesnés tikinés vertés zemé, buvo 600-900 lity uz hektara, derlingesnés
7emés rajonuose — 1000-3000 lity uz hektara. Sios kainos iki 2006 mety vidurio padidéjo vidutiniskai 2—3
kartus ir turi tendencijg kilti. Vidutiné parduodamos privacios zemés wikio paskirties Zemés rinkos kaina
rajonuose, kuriuose prastesnés tkinés vertés zemé, 2007 metais buvo 1000-1300 lity uz hektara,
derlingesnés Zemés rajonuose — 3000-5000 lity uz hektara.

21. Panagringjus zemés rinkos kainas ir jy kitimo tendencijas, galima teigti, kad visos numatomos
privatizuoti laisvos valstybinés Zemés tkio paskirties Zemés (iSskyrus asmeninio tikio Zzem¢) verté — 1,3
mlrd. lity.

22. Baigus nuosavybés teisiy | Zeme atktirima, gali likti apie 0,4 mln. hektary valstybinés zemés
tkio paskirties Zemés, kurios dalis nebus privatizuojama (saugomos teritorijos, vieSiesiems poreikiams
tenkinti skirtos teritorijos, priemiestinés teritorijos ir panasiai). Ta¢iau konsoliduotos Zemés privatizavimas
sukurty pridétine verte ir sudaryty galimybes valstybine Zemg¢ parduoti valstybei naudingesnémis
saglygomis. Konsoliduotos Zemés verté gali padidéti iki 2-3 karty (tai priklausyty nuo suformuoty zemés
sklypy dydzio ir sukurtos infrastruktiros).

23. Zemés iikio produkcijai gaminti naudojama apie 2,81 min. hektary Zemés tkio naudmeny.
Vidutinis tikio Lietuvoje dydis — apie 12,3 hektaro (11,1 hektaro zemés tikio naudmeny), o Anglijoje — 70
hektary, Vokietijoje — 41 hektaras, Danijoje — 43 hektarai, ES vidurkis — apie 20 hektary. Pagal 2003 mety
zemés ukio visuotinj sura§yma 171,5 tikst. tkiy naudojo iki 5 hektary zemés tkio naudmeny (18,9
procento), 89 tikst. Gikiy naudojo 5,1-20 hektary Zemés iikio naudmeny (32,4 procento) ir 20,1 tukst. tkiy
naudojo daugiau kaip 20 hektary Zemés tikio naudmeny (48,7 procento). Didesni nei 100 hektary tkiai
Lietuvoje naudoja apie 0,84 min. hektary zemés tikio naudmeny (30 procenty).

24. Mazdaug 60 procenty Lietuvos tkininky — vyresni nei 55 mety, 14 procenty — 40 mety arba
jaunesni ir 26 procentai — tarp 40 ir 55 mety. Per 2001-2005 metus jsikairé 10542 jaunyjy tkininky tkiai.
Ukiy apskaitos duomenimis, 2004 metais jaunyjy iikininky (iki 40 mety) tvarkomi iikiai davé 14 procenty
didesnj pelng (i$ 1 hektaro) negu tvarkomi vyresniy nei 55 mety tikininky.

25. 2004 metais beveik pusé dirbanciyjy kaime (48 procentai) dirbo Zemés tkio, misky iikio,
medzioklés ir zuvininkystés sektoriuose. Tiek daug dirbanciyjy Zemés tikyje dél to, kad menkas darbo
nasumas, dalinis uzimtumas ir smulkas tkiai.

26. Kaimo vietoviy infrastruktiira skurdesné nei miesto. Skirtumai tarp kaimo ir miesto vietoviy
akivaizdus, kai lyginamas vandens ir elektros tiekimas, keliy tinklas, centralizuoto Sildymo sistemos,
kanalizacijos vamzdynai ir telekomunikacijy tinklai.

27. Vietines reikSmes keliy tinklas kaimo vietovéje neracionalus, vidaus keliai dazniausia jrengti
ne kaip statiniai. Zemés sklypai suskaidyti, taigi didelés eksploatavimo sanaudos, neracionalus Zemés iikio
paskirties Zemés naudojimas, reikia papildomy investicijy j keliy tiesimg (stambinant Zemés sklypus, lauko
keliy Zemé gali biti naudojama zemés tkiui). Pirmyjy zemés konsolidacijos projekty rengimo patirtis rodo,
kad vienas didziausiy konsoliduojant Zeme dalyvaujanciy gyventojy poreikiy — naujy vietinés reikSmeés
keliy projektavimas ir jrengimas.

28. Mazdaug 80 procenty viso zemés tkio naudmeny ploto nusausinta drenazu. Taciau apie 54
procentai drenazo sistemy veikia netinkamai, apie 15 procenty nusausinty ploty biikle bloga arba
nepakankamai gera. Beveik pusé drenazo sistemy (46 procentai) priklauso valstybei, o 54 procentai —



privatiems asmenims. Sios sistemos jrengtos iki 1990 mety pagal stambaus masto drenaZo sistemy modelj
ir neatitinka zemés sklypy riby, todél jy naudojimo, rekonstravimo ar statybos klausimas sprendZziamas
drauge su zemés sklypy savininkais. D¢l per mazo melioracijos sistemy priezitiros, renovavimo ir statybos
finansavimo blogéja Siy sistemy biiklé, o neracionalus jy atstatymas ar plétimas gali kenkti vandens
telkiniams.

29. Gyvenimo kokybés kaime gerinimas glaudZziai susijes su vietin€s iniciatyvos ir partnerystés
skatinimu per vietos veiklos grupes, kaimo bendruomenes ir jy veiklg. Lietuvoje 2007 metais buvo apie
1200 kaimo bendruomeniy, veiké 42 tokios grupés. Siy grupiy veikla aprépia daugiau nei 90 procenty
Salies teritorijos.

30. I$ Siuo metu veikianciy vietos veiklos grupiy 27 turi parengusios bandomasias vietos plétros
strategijas. DeSimties 1§ jy ijgyvendinimas remiamas pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo
programavimo dokumento, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjiicio 2 d. nutarimu
Nr. 935 (Zin., 2004, Nr. 123-4486), LEADER+ pobiidZio priemone. 2007-2013 metais bus teikiama
parama veikianciy vietos veiklos grupiy veiklai plétoti, vietos plétros strategijoms rengti ir jgyvendinti, taip
pat juy bendradarbiavimui ir partnerystei stiprinti.

31. Igyvendinant vietos plétros strategijas, kuriose numatytos investicijos ] valstybei ar
savivaldybéms nuosavybés teise priklausancia Zemeg, turi biti parinktos teritorijos, parengti teritorijy
planavimo dokumentai ir atlikti kiti parengiamieji darbai. Tai galima atlikti rengiant zemés konsolidacijos
projekta.

32. Smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy kaimo vietovése daugéja, tacCiau dazniausiai
urbanizuotose, patrauklesnése verslui vietovése. 2005 metais 1000 kaimo gyventojy teko 6,6 tokiy jmoniy
(ES-25 vidurkis — 24, ES-15 vidurkis — 49). Léta tokiy jmoniy plétra kaimo vietovése lemia menka
perkamoji galia, gebéjimy, ziniy ir kompetencijos stoka, riboti finansiniai istekliai, nepalanki kaimo
infrastruktiira ir verslo aplinka.

33. Nepalanki konkurencingam tikininkavimui Zemés valdy struktiira, kaimo gyventojy ir tikininky
senéjimo tendencija, migracija i§ kaimo ir kaimo gyventojy pajamy priklausomybé nuo Zemés tkio, skurdi
infrastrukttira — opiausios Lietuvos kaimo problemos, kliudancios didéti tikiy konkurencinguma ir mazinti
kaimo gyventojy socialing atskirtj.

34. Didéja BVP (taip pat ir Zemés iikio), zemés tkio paskirties zemé suskaidyta | smulkius zemes
sklypus, bitina racionaliai naudoti gamtos iSteklius, valdyti ir privatizuoti valstybing Zeme, prastéja kaimo
gyventojy demografiné buklé, reikia gerinti kaimo infrastruktiira ir jgyvendinti aplinkos apsaugos
priemones, derinti valstybés, vieSyjy ir Zemés savininky interesus, ir tai skatina imtis Zemés konsolidacijos.

35. Siuo metu Lietuvoje misko zemés konsolidacija nevyksta.

36. Privatus miskai sudaro apie 35,4 procento (755,5 tikst. hektary), valstybinés reik§més miskai —
apie 51,5 procento (1099,45 tukst. hektary) Lietuvos misky teritorijos. Valstybiniai miskai, skirti pilieciy
nuosavybés teiséms j iSlikusj nekilnojamajj turta atkurti, sudaro 13,1 procento (280,78 tukst. hektary).

37. Privacdias misko valdas galima sugrupuoti pagal dydj: 37 procentai jy — mazesnés nei vieno
hektaro ir 46 procentai misko savininky turi valdas nuo 1 iki 5 hektary. Kita vertus, stambiy misko
savininky — tik apie 6 procentai, o valdo jie daugiau nei 10 hektary. Dauguma misko savininky valdo tik po
vieng misko sklypa. Vidutiné misko valda (dazniausiai sklypas) — tik 3,4 hektaro, taigi neatitinka valdos
dydzio, kurio reikia darniam miSko naudojimui uztikrinti. Vadinasi, itin svarbu konsoliduoti privaciy
misky Zeme.

38. Valstybinius miskus valdanciy misky urédijy tvarkomy misky vidutinis plotas — apie 24 tiikst.
hektary.

39. Atkuriant nuosavybés teises | Zeme, kai kurie valstybiniy misky plotai liko apsupti privaciy
misko valdy ir atvirks¢iai, t.y. nepatogiai i§sidéste tikininkavimo pozitriu.

40. Vertinant medynus pagal vidutinj medziy skersmenj, atskirai jkainojamos eglés, drebulés ir
baltalksniai, kity riSiy medziai grupuojami: pusys ir maumedziai, gzuolai ir uosiai, berzai ir juodalksniai.
Kai kuriy riG$iy medziai apskritai nejtraukti j vertinimo kainy lentel¢ ir prilyginami berzams ir
juodalksniams. Vertinta neatsizvelgiant j kirtimo amziy ir misky grupe, o tai gali iskreipti tikrajg medyny
verte.

41. Privaciose valdose yra apie 163,4 tiikst. hektary brandziy medyny, vidutinis jy tiiris — apie 227
kub. metry i§ hektaro. Valdos dydis — labai svarbus, kai prognozuojamos pajamos, — dideliy valdy
savininkai turi galimybe¢ gauti pajamy ilgesnj laika.

42. Koncentruoti daugiau miSko Zemés vieno savininko rankose ir mazinti misko savininky —
svarbus ekonominis Zzemés konsolidacijos uzdavinys.
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43. Siekdami racionaliau ir efektyviau tvarkyti miSky tkj, misko savininkai gali savanoriskai
jungtis j kooperatines strukttiras, kurti tikslinius fondus ar kitaip kaupti 1éSas misko tkinei veiklai plétoti.
Valstybé remia miSko savininky asociacijy veikla.

Aplinkosaugos aspektai

44. Saugomos teritorijos uzima apie 15 procenty visos Salies teritorijos. Lietuvoje kaip ir kitose ES
valstybése pagal 1979 m. balandZio 2 d. Tarybos direktyva Nr. 79/409/EEB dél laukiniy pauksciy apsaugos
(OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 1 tomas, p. 98) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2006
m. lapkri¢io 20 d. Tarybos direktyva Nr. 2006/105/EB (OL 2006 L 363, p. 368), ir 1992 m. geguzés 21 d.
Tarybos direktyva Nr. 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (OL 2004
m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 2 tomas, p. 102) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2006 m.
lapkri¢io 20 d. Tarybos direktyva Nr. 2006/105/EB (OL 2006 L 363, p. 368), sukurtas ,,Natura 2000
teritorijy tinklas, Siuo metu aprépiantis 11 procenty visos Lietuvos teritorijos.

45. Dauguma ,,Natura 2000 teritorijy — kaimo vietovése. Jas iSsaugoti labai padéty tausojamasis
tkininkavimas, palaikantis natiiraliy buveiniy (Sienaujamy pievy, pusiau natiraliy neintensyviai
naudojamy ganykly, uzliejamy pievy ir ganykly ir kita) egzistavima. Biologing jvairove tausojantis
tkininkavimas ne visada pelningas. Pagal Kaimo plétros 2004-2006 mety plano pagrindines nuostatas,
kurioms pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 22 d. nutarimu Nr. 1317 (Zin., 2003,
Nr. 101-4550), ir Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programg remiamas aplinkg tausojantis
tkininkavimas. Kity valstybiy patirtis rodo, kad dalis tikininky nepageidaus jsitraukti j tokias paramos
schemas, nes kai kuriose gamtiniu poziliriu vertingose teritorijose jprastinés iikinés veiklos pajamos bus
didesnés uz mokamas iSmokas.

46. Vykstant nuosavybés teisiy | Zemg atkiirimui ir Zemés Gikio sektoriui prisitaikant prie rinkos
salygy, dalis Zemés tkio paskirties Zemés buvo apleista. Apleistose naudotose pievose ir ganyklose kinta
zoliy sudétis, jos sparciai uzzelia kriimais, tai daro neigiamg poveikj gamtai — nyksta biologiné jvairove.

47. Svarbus aplinkos apsaugos veiksnys — miskingumo didinimas. Misky i§déstymo Zemétvarkos
schemy rengimas — labai svarbi priemoné sistemingai ir darniai Lietuvos miskingumo didinimo politikai
igyvendinti. Iki 2008 mety pabaigos numatoma parengti savivaldybiy misky iSdéstymo Zemétvarkos
schemas. Taip uztikrinama, kad miskais biity apsodintos tos teritorijos, kuriose miskus veisti bty
tikslingiausia ekonominiu, ekologiniu ir socialiniu pozitiriais.

48. Krastovaizdzio ir biojvairovés apsauga labai glaudziai tarpusavyje susijusios ir veikia viena
kitag. Dauguma natiiraliy ir pusiau natiiraliy pievy ir ganykly, visos pelkés, taip pat pavirSiniai vandens
telkiniai vertinami kaip didelés gamtinés vertés Lietuvos teritorijos. DidZziuma tokiy vietoviy jtrauktos j
»Natura 2000 teritorijy tinkla, todél naturaliy buveiniy apsauga uztikrina tipinio agrarinio krastovaizdzio
apsauga.

49. Pagrindinés dirvozemio problemos — riigStumas ir erozija. 2000 mety duomenimis, erozija
buvo pazeidusi apie 14 procenty viso Zemés tikio naudmeny ploto. Mazdaug 19 procenty Salies dirvozemio
— jautrus defliacijai, todél labai svarbu tokiame dirvoZzemyje tinkamai tikininkauti — imtis prevencijos
(irengti ir uzséti daugiameciais augalais pievas ir ganyklas, remti ekologinius tikius ir kita).

50. Vandens apsauga — kitas aplinkos apsaugos prioritetas, siejamas su Zzemés tikio ir kaimo plétra.
Zemés ikis — vienas didziausiy vandens taros Saltiniy. I§ 790 Lietuvos vandens telkiniy, kuriy geros
buklés statuso nebus pasiekta iki 2015 mety pagal 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva Nr. 2000/60/EB, nustatanc¢ia Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus (OL 2004 m.
specialusis leidimas, 15 skyrius, 5 tomas, p. 275), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2001 m. lapkricio
20 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 2455/2001/EB (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15
skyrius, 6 tomas, p. 358), net 22 procentai priskirti rizikingiems dél Zzemés tkio poveikio.

Teisiniai ir organizaciniai aspektai

51. Zemés konsolidacijos projekty jgyvendinimo instituciné struktiira Lietuvoje dviejy lygmeny —
regioninio ir nacionalinio.

52. Regioniniu lygmeniu apskrities vir§ininkas organizuoja zemés konsolidacijos projekty rengima
(pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 20062008 mety programg ir Kai kuriy centrinio valdymo
institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijg, patvirtintag Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 824 (Zin., 2003, Nr. 61-2804), ias funkcijas
numatoma perduoti savivaldybéms).
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53. Nacionalinio lygmens institucijy veikla susijusi su zemés konsolidacijos projekty vykdymo
priezitira (Nac10nahne 7emés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos) ir Zemés konsolidacijos projekty
finansavimu (Zemés iikio ministerija ir Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tkio ministerijos).
Toks dviejy lygmeny modelis daznas ir kitose Europos valstybése.

54. Triukstama Lietuvos institucinés struktiiros grandis — zemés fondas, kuris galéty pertvarkyti
valstybing zeme pagal konsolidacijos projektus, pirkty privacig zeme¢ valstybés reikméms ir disponuoty
valstybine zemés tkio paskirties Zeme.

55. Privacios nuosavybés teise priklausan¢io Zemés sklypo valstybiniuose draustiniuose ir
valstybiniuose parkuose negalima dalyti dalimis, i§skyrus tuos atvejus, kai kei¢iamos gretimy sklypy ribos.

56. Teisinis Zzemés konsolidacijos reglamentavimas Lietuvoje i§ esmés atitinka kitose Europos
valstybése jprastus pagrindinius savanoriSkos zemés konsolidacijos principus (zemés konsolidacijos
projekty vieSsumo, zemés sklypy savininky interesy apsaugos ir kitus). Taciau esamas reglamentavimas
nepakankamai lankstus.

57. Zemé Lietuvoje konsoliduojama zemés sklypy savininky savanoriskumo principu. Zemés
sklypy savininkai dalyvauja jgyvendinant Zemés konsolidacijos projektus sutarciy (preliminariosios Zemés
konsolidacijos sutarties (toliau vadinama — preliminarioji sutartis) ir zemés konsolidacijos (kompleksinés
mainy) sutarties) pagrindu. Pastaroji turi buiti notarinés formos.

58. Uztikrindamas preliminariosios sutarties efektyvuma, Lietuvos Respublikos zemeés jstatymas
numato sankcija asmenims, kurie nepagrjstai vengia ar atsisako sudaryti galuting Zemés konsolidacijos
(kompleksing mainy) sutartj. Sie asmenys privalo kompensuoti padarytus nuostolius. Tokia sistema iki
galo neuZztikrina sklandaus zemés konsolidacijos projekty jgyvendinimo.

59. Sudarius preliminariagjag sutartj tarp pareiskusiy norg dalyvauti jgyvendinant Zemés
konsolidacijos projekta zemés savininky, véliau, pradéjus rengti Zemés konsolidacijos projekta, nauji
suinteresuoti Zemés konsolidacijos projektu subjektai j §j procesa jsitraukti nebegali. Tai riboja toje
teritorijoje tkininkaujanciy ir kity suinteresuoty subjekty galimybes ir siaurina Zzemés konsolidacijos
projekto turinj.

60. Teis¢ inicijuoti Zemés konsolidacijos projektus turi Zemés savininkai, valstybinés Zemés
patikétiniai ir apskrities virSininkas. Siauras iniciatyvos teis¢ turin€iy asmeny ratas nepagrjstai riboja
galimybe kitiems tokios teisés neturintiems, ta¢iau zemés Kkonsolidacijos projektu suinteresuotiems
asmenims (vietos veiklos grupé, misky urédija, saugomos teritorijos direkcija ir panasiai) dalyvauti Zemés
konsolidacijos procesuose.

61. Zemés konsolidacijos projekta ir zemés konsolidacijos sutartj rengia Zemés konsolidacijos
projekto rengéjas, kurj Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr.
4-102) nustatyta tvarka parenka apskrities virSininkas. Projekto rengéjas parenkamas po to, kai teritorinis
zemétvarkos skyrius jau biina atlikes daug parengiamyjy darby (susirinkimy su Zemés savininkais
organizavimas, preliminarios Zemés konsolidacijos projekto teritorijos nustatymas, iSvados dél Zemés
konsolidacijos projekto rengimo tikslingumo parengimas, preliminariy zZemés konsolidacijos projekto
rezultaty nustatymas ir kita), rengdamas dokumentus, susijusius su zemés konsolidacijos projekto
finansavimu. Zemés konsolidacijos projekto rengéjas parenkamas per vélai, o Zemétvarkos skyrius turi
rengti labai daug dokumenty.

62. Siuo metu iki galo nesuderinta Zemés konsolidacija reglamentuojanéiy teisés akty sistema.
Nekilnojamojo turto registro ir Nekilnojamojo turto kadastro veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose
nenumatytas zemés sklypy, teisiy ir juridiniy fakty, susijusiy su Zzemés konsolidacijos sutartimi,
registravimo specialus teisinis rezimas. Zemés konsolidacija reglamentuojantys teisés aktai nenumato rysio
tarp zemes konsolidacijos ir Zemés paémimo vieSiesiems poreikiams instituty.

63. Teisés aktai nedraudzia savininkams apsunkinti treciyjy asmeny interesais nuosavybés teisiy,
susijusiy su konsoliduojamais zemés sklypais, nedraudzia vykdyti veiksmy, kuriais bity mazinama ar
didinama konsoliduojamy sklypy verté. Toks ribojimy nebuvimas gali sunkinti Zemés konsolidacijos
projekty vykdyma. Tokio pobiidzio ribojimai taikomi kitose Europos valstybése.

64. Zemées konsolidacija reguliuojandiuose teisés aktuose numatytas tik teisminis ginéy sprendimo
budas. Kity valstybiy patirtis rodo, kad ikiteisminis gin¢y sprendimas — itin efektyvi priemoné, uztikrinanti
sklandy zemés konsolidacijos projekty jgyvendinimg, maZzinanti su minétaisiais projektais susijusiy
ieSkiniy teismuose, taciau kartu ir nepazeidzianti jgyvendinant zemés konsolidacijos projekta
dalyvaujanéiy asmeny teisiy.

65. Turéty buti supaprastintos ir §iuo metu taikomos zemés sklypy vertinimo taisyklés.

Zemés konsolidacijos raida Lietuvoje
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66. Rengiantis Zemés konsolidacijai, vykdyti bandomieji zemés konsolidacijos projektai. Pirmajj
zemes konsolidacijos bandomajj projekta Lietuvoje 2000-2001 metais vykdé Danijos maisto, zemés tikio
ir zuvininkystés ministerijos Zemés konsolidacijos skyrius ir Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio
ministerijos. Daugiausia démesio Siame projekte skirta zemés sklypy perskirstymo procesui reikiamos
teisinés bazés pagrindiniy principy nustatymui.

67. Vykdant antrajj bandomajj Zemés konsolidacijos projekta ,,Zemés konsolidacija — instrumentas
subalansuotai kaimo plétrai“ 2002—-2004 metais, be paprasto zemés sklypy teritorinio pertvarkymo, siekta j
zemés konsolidacijos procesg jtraukti ir kitas kaimo plétros priemones.

68. Igyvendinant Siuos bandomuosius zemés konsolidacijos projektus, patirta, kad zemés
konsolidacija gali buiti priemoné darniai kaimo plétrai pasiekti, kai per teritorijy planavimo procesa
gerinama zemés ukio struktiira ir infrastruktiira, derinami ir tenkinami vieSieji interesai, prisidedama prie
aplinkos ir kraStovaizdzio, kultiiros paveldo, kity konkrecioje teritorijoje esaniy vertybiy iSsaugojimo ir
puoseléjimo.

69. Pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento Kaimo plétros ir
Zuvininkystés prioriteto priemonés ,,Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas* veiklos sritj ,,Zemés
sklypy perskirstymas®“ zemés konsolidacijos projektams organizuoti, rengti ir jgyvendinti skirta ES
struktiiriniy fondy parama.

70. Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés {ikio ministerijos 2006 metais pasiraié 14 Zemés
konsolidacijos projekty finansavimo sutartis. Sie pirmieji Zemés konsolidacijos projektai vykdomi
keturiose apskrityse — Telsiy, Tauragés, Panevézio ir Marijampolés. Jie priskiriami prie vieSyjy ne pelno
projekty, todél finansuojamos visos tinkamos jy jgyvendinimo islaidos.

71. Iki 8iol privacios 1éSos zemés konsolidacijos projekty sprendiniams jgyvendinti nenaudojamos.

72. Rengiant zemés konsolidacijos projekty finansavimo paraiskas, nustatyti Sie truokumai:

72.1. pries pateikiant zemés konsolidacijos projekto finansavimo paraiska, teritorinis zemétvarkos
skyrius turi atlikti i§samig situacijos analize, nustatyti Zemés konsolidacijos projekto dalyviy poreikius,
numatyti preliminarius Zemés konsolidacijos projekto sprendinius. Ateityje tai turéty atlikti zZemés
konsolidacijos projekto rengéjas;

72.2. zemés sklypy savininkai neturi galimybés jsitraukti | pradéta rengti Zemés konsolidacijos
projekta, jeigu jie pries pradedant rengti Zemés konsolidacijos projekta nepasira$é preliminariosios
sutarties;

72.3. rengiant zemés konsolidacijos projekts, atsiranda papildomy, finansavimo paraiskoje
nenumatyty vietos gyventojy poreikiy. Jy jtraukimas j Zemés konsolidacijos projekta plésty Sio projekto
apimtj ir turinj, o tai nenumatyta zemés konsolidacijos projekto finansavimo sutartyje.

Visuomenés informavimas ir Zmogiskieji iStekliai

73. Visuomené tik pradedama informuoti apie Zemés konsolidacija. Ziniasklaida Zemés
konsolidacija menkai domina, skelbiamos publikacijos dazniausiai bendro informacinio pobiidzio, jos
neveikia zemés konsolidacijos proceso, nekuria jos jvaizdzio.

74. Siuo klausimu daugiau nuveikusios Zemés fikio ministerija, Nacionaliné Zemés tarnyba prie
Zemés kio ministerijos, apskri¢iy vir§ininky administracijos, kuriy pastangomis spaudoje pasirodo
straipsniy, leidziami lankstinukai, supaZindinantys visuomen¢ su kai kuriais Zemés konsolidacijos
aspektais, sukaupta bandomyjy zemés konsolidacijos projekty igyvendinimo patirtimi.

75. Nuosekli ir kryptinga visuomenés informavimo apie Zemés konsolidacija forma — Nacionalinés
7emés tarnybos prie Zemés {ikio ministerijos organizuojamas zemés konsolidacijos projekty organizatoriy
ir rengéjy, savivaldos institucijy darbuotojy mokymas, seminarai zemés konsolidacijos klausimais per
zemés tkio parodas ir kitus vieSuosius renginius. Tadiau Sios priemonés tenkina tik kai kuriy Zemés
konsolidacijos interesy grupiy informacinius poreikius, tokiai veiklai negali biiti keliami platesni
visuomenés nuomonés formavimo uzdaviniai.

76. Specialisty, atsakingy uz Zemés konsolidacijos projekty organizavimg, rengima, vykdyma ir
priezilirg, gebéjimus bitina tobulinti, kadangi stokojama zemés konsolidacijos projekty jgyvendinimo
patirties.

Kity valstybiy turima Zemés konsolidacijos patirtis



77. Europos valstybiy patirtis rodo, kad néra vieno universalaus zemés konsolidacijos modelio.
Vienose valstybése vyrauja savininky savanoriSkumu pagrjsta zemés konsolidacija (Danijoje), kitose
daugiau priverstinés Zemés konsolidacijos elementy (Vokietijoje, Nyderlanduose).

78. Nors privalomas dalyvavimas (numatytais atvejais) jgyvendinant Zemés konsolidacijos
projektus pasirodé esas efektyvesnis zemés konsolidacijos biidas, daznai numatoma tiek savanoriskos, tiek
privalomos Zemés konsolidacijos galimybé ir joms taikomi tam tikri teisiniai rezimai.

79. Daugumoje ES valstybiy Zemés konsolidacija atlicka valstybés institucijos. Valstybés
lygmeniu §i funkcija paprastai patikima ministerijai, atsakingai uz zemés ir misky ikj, arba jos jgaliotai
institucijai.

80. Zemés konsolidacijos organizaciné struktiira jvairiose valstybése skirtinga, tadiau i§ esmés
vyrauja du modeliai: Zemés konsolidacija centralizuotai atlicka valstybés institucija arba savivaldos
institucijos, bendradarbiaudamos su valstybés valdymo struktiiromis.

81. Zemés konsolidacijai atlikti daugelyje ES valstybiy formuojamas valstybinés Zemés fondas,
kuris disponuoja valstybinés zemés sklypais, perka, parduoda, maino zeme, sickdamas jg kuo efektyviau
naudoti zemés konsolidacijos projektams jgyvendinti. Tokj fonda paprastai administruoja Zemeés
konsolidacijos projekto organizatorius arba speciali valstybés institucija.

82. Be valdzios institucijy, per Zemés konsolidacijos procesus dazniausiai suformuojama ir
strukttra, atstovaujanti suinteresuotyjy asmeny (Zemeés sklypy savininky, kaimo bendruomeniy ir panaSiai)
interesams. Tokia atstovy grupé turi tam tikras jstatymo nustatytas teises. Pavyzdziui, Pranctzijos,
Vokietijos, Nyderlandy jstatymai Zemés savininky interesams atstovaujanciai grupei suteikia daug teisiy, ji
gali dalyvauti Zemés vertinimo, zemés konsolidacijos projekto rengimo ir jgyvendinimo stadijose.

83. Zemes sklypus zemés konsolidacijos projektuose gali vertinti arba komitetas, atlickantis Zemés
konsolidacija (Nyderlanduose), arba Zemés tikio ekspertai (Vokietijoje), arba matininkas inzinierius ir du
patikétiniai (Suomijoje ir Svedijoje).

84. Zemés konsolidacijos projekto teritorija jvairiose valstybése nustatoma skirtingai. Pranciizijoje
teritorija apibréziama pagal administracinj suskirstyma, Suomijoje ir Vokietijoje — pagal racionalumo
kriterijus, Svedijoje — pagal pra$yma padavusiy asmeny pageidavima. Zemés konsolidacijos projekta
dazniausiai tvirtina Zemés konsolidacijg organizuojanti institucija.

85. Svarbus Zemés konsolidacijos principas — pakankamas vieSumas. Jis uztikrina, kad
igyvendinant Zemés konsolidacijos projekta dalyvauty kuo daugiau savininky, saugo suinteresuotyjy
asmeny interesus, formuoja teigiamg visuomengés poziiirj j Zemés konsolidacija.

86. Kitas svarbus principas, padedantis apginti jgyvendinant Zemés konsolidacijos projekta
dalyvaujanCiy asmeny interesus, — teisé apskysti zemés konsolidacijos projekto jgyvendinimo eigoje
priimtus sprendimus. Paprastai nepatenkintieji Zzemés konsolidacijos projektu pirmiausia turi pateikti
skunda zemés konsolidacija organizuojanciai institucijai. Tik po to leidZziama kreiptis | valstybing Zemés
konsolidacijos prieziiira atlickancig institucija ar teismg. Tokia sistema veikia Pranciizijoje, Vokietijoje,
Nyderlanduose, Ispanijoje, kai kuriose kitose valstybése.

87. I8laidas (50-100 procenty), susijusias su zemés konsolidacijos procediromis, paprastai
padengia valstybe¢, dazniausia — ES struktiiriniy fondy 1éSomis.

88. Atliekant misky konsolidacijg, ypa¢ svarbus misko valdy vertinimas. Daugelyje ES valstybiy
nustatant konsoliduojamy misko sklypy verte atsizvelgiama tiek j miSko zemés, tiek j medyno verte.

89. Vokietijoje savanoriski misko Zemés mainai — paprasCiausias ir greiCiausias (taip pat
pigiausias) zemés konsolidacijos buidas. Maziausiai dviejy ar daugiau savininky sklypai mainomi ir
sujungiami. Tai apima besiribojan¢iy sklypy ar jy daliy sujungima, valdymo teisiy perdavimg ar iSplétima,
taip pat naujy riby nustatymg. Sis procesas turi prasme tik tada, kai iplétotas keliy tinklas ir mainomi
sklypai i§ pradziy tinkamai suformuoti.

Su Zemés konsolidacija susije pagrindiniai teisés aktai

90. Si Strategija suderinta su reglamento (EB) Nr. 1698/2005, Kaimo plétros Bendrijos strateginiy
gairiy (2007-2013 m. programavimo laikotarpis), Nacionalinés kaimo plétros strategijos 2007-2013 mety
plano ir Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos Siam planui jgyvendinti, taip pat kity toliau
iSvardyty nacionaliniy ir ES teisés akty, programy ir iniciatyvy nuostatomis.

91. Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja 1995 m. liepos 28 d. priémé Europos kaimiskyjy
sri¢iy chartija, kurioje numatyti gamtos istekliy — Zemés, vandens ir oro — protingo ir racionalaus
naudojimo principai. Regioniné (kaimo plétros) ir Zemés dirbimo politika turi biiti derinama su integruota
socialine ir ekonomine politika. Valstybés turi skatinti kuo racionalesnio dydzio tkius, kurie bty



ckonomiskai naudingi. Bitina uZtikrinti racionaly ir tolygy gamtos iStekliy naudojima, i$saugoti
gyvenamaja aplinka, jos biologing jvairove, saugoti visg vertingg krastovaizdj, tausoti miskus, juos veisti
zemés Ukiui nenaudojamose ir netinkamose Zemése.

92. Europos valstybiy ministry, atsakingy uz rajony planavimg, konferencija 1983 m. geguzés 20
d. priémé Europos rajony (teritorijy) planavimo chartija (Torremolinos chartijg), kurioje nustaté teritorijy
planavimo principus, darancius poveikj gyvenimo kokybés geréjimui ir Zmoniy veiklos organizavimui
Europoje. Planavimas turi buti demokratiskas, funkcionalus ir ilgalaikis. Pagrindiniai teritorijy planavimo
tikslai — darni socialiné ir ekonominé raida, gyvenimo kokybés gerinimas, patikimas gamtos iStekliy
tvarkymas, gamtos apsauga, racionalus zemés naudojimas. Chartijoje nurodyta, kad teritorijos planavimo
politikg biitina derinti su Zemés naudojimo politika.

93. Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. IX-1187 (Zin., 2002, Nr.
113-5029) patvirtinta Valstybés ilgalaikés raidos strategija, pateikianti valstybés raidos vizijg iki 2015
mety. Pagal Sioje strategijoje numatyta valstybés kaimo ir zemés tkio raidos vizija valstybés politika turi
uztikrinti tolygia plétrg ekonominiu, ekologiniu ir socialiniu pozitiriais. Turi biiti kuriama palanki teisiné,
ekonominé aplinka tkininky tkiams, Zemés iikio, kitoms kaimo verslo jmonéms savarankiskai veikti
konkurencingje rinkoje. Turi biiti baigtos atkurti pilie¢iy nuosavybés teisés | zeme, miska ir vandens
telkinius, sukurtos teisinés ir ekonominés Zeménaudy konsolidavimo, racionalaus gamtos iStekliy
naudojimo salygos, garantuotas kaimo ir Zemés tikio plétros politikos stabilumas.

94. Numatant ilgalaikius valstybés raidos prioritetus ir jy igyvendinimo kryptis, daug démesio
skiriama aplinkos apsaugai. Siekiama iSsaugoti kraStovaizdzio ir jo elementy (gamtos ir kultiiros paveldo
objekty ir kitko) jvairove ir kokybe, suformuoti tinkamg Zeménaudos struktiirg. Biitina iSsaugoti istoriskai
susiklosciusias perspektyvias zemés naudojimo formas, gerinti zZemés naudmeny sudétj, sustabdyti
kraStovaizdzio gamtiniy elementy nykima ir iSsaugoti biidinga jo jvairove, parengti ir jgyvendinti
krastovaizdzio ir jo elementy apsaugai svarbiy teritorijy planavimo ir tvarkymo programas, apriboti
technogeninj poveikj karstiniams procesams ir reiskiniams, kurti urbanistinio ir kaimo krastovaizdzio
teritorijy apsaugos, tvarkymo ir plétros politika.

95. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 12 d. nutarimu Nr. 853 (Zin., 2002, Nr. 60-
2424) pritarta Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikei strategijai — sudétinei Valstybés
ilgalaikés raidos strategijos daliai.

96. Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. spalio 29 d. nutarimu Nr. 1X-1154 (Zin., 2002, Nr. 110-
4852) patvirtintas Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas — pagrindinis planavimo dokumentas,
nustatantis 3alies teritorijos naudojimo ir tvarkymo ilgalaike (iki 2020 mety) strategija. Siuo dokumentu
privaloma vadovautis rengiant iikio Saky plétros strategijas, kitus valstybés institucijy rengiamus
strateginius planus ir programas. Vienas i§ bendryjy strateginiy teritorijos raidos tiksly — uztikrinti
ilgalaikius Zeménaudos prioritetus ir racionaly Zemés naudojima.

97. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 (Zin., 2003, Nr.
89-4029) patvirtinta Nacionaliné darnaus vystymosi strategija ir numatytos priemonés jai jgyvendinti.
Numatyta, kad iki 2020 mety pagal pagrindinius ekonominius ir socialinius rodiklius Lietuva bus pasiekusi
esamg ES valstybiy vidurkj, o pagal aplinkos kokybés rodiklius vykdys visus ES normatyvus ir laikysis
tarptautiniy konvencijy, ribojanéiy aplinkos tar$a. Savaiminé renatiiralizacija, miSkingumo didinimas,
racionali saugomy teritorijy plétra — priemonés Siems tikslams pasiekti.

98. Siekiant uztikrinti racionaly gamtos iStekliy naudojimg, tinkamy zmonéms gyventi salygy,
kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés iSsaugojima, Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. rugs¢jo 25 d.
nutarimu Nr. 1-1550 (Zin., 1996, Nr. 103-2347) patvirtinta Valstybin¢ aplinkos apsaugos strategija, kurios
vienas svarbiausiy uzdaviniy — sukurti optimalig teritorinio planavimo sistema, uZztikrinancig racionaly
zemés naudmeny tvarkyma, aplinkos ir krastovaizdzio ir jo elementy iSsaugojima formuojant Zeménaudos
struktirg.

99. Aplinkos ministro 2002 m. rugséjo 17 d. jsakymu Nr. 484 (Zin., 2002, Nr. 93-4029)
patvirtintoje Lietuvos misky tkio politikoje ir jos jgyvendinimo strategijoje pateiktos pagrindinés misky
tkio plétros gairés. MiSkas apibiidinamas kaip vienas pagrindiniy Lietuvos gamtos turty, tarnaujantis
valstybés ir pilie¢iy gerovei, saugantis krastovaizdzio stabilumg ir aplinkos kokybe. Nesvarbu, kokia misko
nuosavybés forma, taCiau jis — pirmiausia nacionalinis turtas, kuris turi biiti i§saugotas ateities kartoms,
tenkinti ekologines, ekonomines ir socialines visuomenés reikmes. Sioje strategijoje numatyta sudaryti
teisines ir ekonomines sglygas misko savininkams jungtis ] asociacijas ir kooperatyvus, tikslinti naudojant
ekvivalentinius misko valdy mainus nedidelio ploto valstybiniy misky, jsiterpusiy privac¢iy misko valdy
masyvuose ir atvirksciai, taip pat neracionalias ribas tarp valstybinio ir privataus sektoriaus misky.
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100. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 481 (Zin., 2003, Nr.
38-1740) patvirtintos Dvary paveldo i$saugojimo programos jgyvendinimo priemonés. Svarbiausias Sios
programos tikslas — uztikrinti salygas dvary pavelda jvairiapusiskai integruoti j bendrg Salies ekonoming,
socialing, kulttring plétra, i§saugoti Sias kultiros paveldo vertybes, jtvirtinti nuostata, kad iSsaugotas dvary
paveldas padeda stiprinti tautinj tapatuma, placiau supazindinti pasaulj su Lietuvos kultiiros istorija.

IV. STIPRYBIU, SILPNYBIU, GALIMYBIU IR GRESMIU (SSGG) ANALIZE

101. Atlikus iSsamig esamos situacijos, susijusios su zemés konsolidacijos organizavimu ir
atlikimu Lietuvoje, analizg, nustatytos Sios stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmés, kuriy pagrindu

numatyti Sios Strategijos tikslai, uzdaviniai ir jy jgyvendinimo priemonés:

Stiprybés

Silpnybés

Sukurtas zemés konsolidacijos
teisinés bazés pagrindas.

Igyvendinti bandomieji ir vykdomi
pirmigji zemés konsolidacijos projektai.

Kaupiama zemés konsolidacijos
projekty jgyvendinimo patirtis.

Stipréjantis bendruomeninis
judéjimas kaime, pagristas strateginiu
poziiiriu j kaimo vietoviy kompleksing
pertvarka.

Baigiamos atkurti nuosavybés teisés
j i8likusj nekilnojamajj turta.

Dauggja jauny Zemés savininky,
kuriems riipi Gkiné ir socialiné
perspektyva ir informacija apie Zemeés
konsolidacijos privalumus.

Konsoliduojant Zemeg, yra gali-mybé
pertvarkyti ir privatizuoti vals-tybine
zemes iikio paskirties Zemg.

Didelé biologiné jvairové ir
iSraiskingas krastovaizdis.

Palankios Zemés ir misky tkio
veiklai aplinkos salygos (dirvozemis,
klimatas, tradicijos ir kita).

Lietuvos miskai, jy iStekliai
inventorizuoti, duomenys periodiskai
aktualizuojami

Neracionali tikiy struktiira, lemianti mazg tkiy
konkurencinguma.

Mazos privacios misko valdos ir konkurencingai ir
darniai misky tkio plétrai nepalanki jy struktura.

Zemés tkio veiklos intensyvinimas vienose
teritorijose ir atsisakymas kitose kelia grésme
susiformavusioms gamtos vertybéms.

DirvoZemio jautrumas véjo ir vandens erozijai,
prasta geriamojo vandens Sachtiniuose Suliniuose kokybé.

Nepakankamas Zemés konsolidacijos susiejimas su
infrastrukttros plétra, vandens tikio valdymu, aplinkos
apsauga ir panasiai.

Prasta kaimo infrastrukttira (keliai, vandens tiekimas,
nuoteky tvarkymas ir kita).

Nepakankamai reglamentuotas valstybinés zemés
naudojimas zemés konsolidacijai.

Nepakankama ir nesuderinta zemés konsolidacijos
procesa reglamentuojanti teisiné bazé.

Sudétingos kai kurios Zemés konsolidacijos projekty
rengimo ir jgyvendinimo procediiros.

Zemés konsolidacija reglamentuojantys teisés aktai
nesuderinti su teisés aktais, reglamentuojanciais Zemés
konsolidacijos projekty finansavima.

Visuomené mazai informuojama apie zemes
konsolidacija, nesuformuotas vieSasis interesas, susijes su
zemés konsolidacija, netenkinami Zemés. konsolidacijos
dalyviy informaciniai poreikiai.

Nepakankamas kaimo teritorijy kompleksinis
planavimas.

Per menkas Zemés konsolidacijos projekto
sprendiniy jgyvendinimo finansavimas

Galimybés

Grésmés

ES sudaro salygas nuosekliai
igyvendinti kaimo ir regioninés plétros
politika.

ES finansiné parama zemés
konsolidacijos projektams vykdyti.

Kity Europos valstybiy sukaupta
zemés konsolidacijos patirtis.

Privati misky nuosavybé leidzia
formuotis mi§ko Zemés rinkai ir
konkurencijai Salies misky sektoriuje

Skeptiskas zemés, misky savininky ir kaimo
bendruomeniy pozitris.

Darbo jégos i§vykimas i§ kaimo vietoviy.

Misko zemés ir medyny rinkos kainy nustatymo
metodika neatitinka misko ir misko Zemés vertinimo
rinkos poreikiy.

Neissami gamtos vertybiy analizé, netinkamas Zemés
tkio ekonominiy ir gamtosaugos interesy derinimas
rengiant ir jgyvendinant Zemeés konsolidacijos projektus
gali sukelti biologinés jvairovés ir krastovaizdzio nykimg
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V. STRATEGIJOS TIKSLAI IR UZDAVINIAI

102. Atsizvelgiant | Zemés konsolidacijos buiklés ir SSGG analize, Sios Strategijos vizija —
konkurencingas zemés ir misky tkis, kurio pagrindas — racionaliai formuojamos ir naudojamos zemes
valdos, leidziancios puoseléti krastovaizdj ir aplinka, racionaliai plétoti kaimo infrastruktiirg.

103. Sios Strategijos bendrasis tikslas — sudaryti salygas s¢kmingai konsoliduoti Zeme, numatyti
priemones, uztikrinan¢ias racionaly zemés naudojimg ir infrastruktiros plétra, didinancias tkiy
konkurencingumg, saugancias aplinka, puoseléjanéias kultiros pavelda ir kraStovaizdj, skatinancias
alternatyviajg veikla. Tai leisty tenkinti valstybés, visuomenés ir pilieCiy poreikius.

104. Sios Strategijos specialieji tikslai:

104.1. uztikrinti zemés konsolidacijos sgsajas su kaimo ir regionine plétra;

104.2. optimizuoti Zemés konsolidacijos procesa.

105. Uztikrinant Zemés konsolidacijos sgsajas su kaimo ir regionine plétra, turi biti:

105.1. kompleksiskai pertvarkomos kaimo gyvenamyjy vietoviy, iSskyrus miestelius, Zemés
valdos;

105.2. uztikrinamas zemés konsolidacijos projekty sprendiniy jgyvendinimas;

105.3. uztikrinamas racionalus valstybinés Zemés naudojimas.

106. Optimizuojant zemés konsolidacijos procesa, turi biiti:

106.1. numatoma optimali instituciné struktiira;

106.2. tobulinamos Zemés konsolidacijos procediiros;

106.3. sukurta visuomenés informavimo apie zemés konsolidacijg sistema;

106.4. tobulinama zemés konsolidacijos specialisty kvalifikacija.

VI. STRATEGIJOS IGYVENDINIMO VERTINIMO KRITERIJAI

107. Sios Strategijos jgyvendinimo stebésenai atlikti nustatyti vertinimo kriterijai, tiesiogiai susije
su joje numatytais tikslais ir uzdaviniais, leidziantys reguliariai vertinti sickta pazanga:

107.1. teritorijos, kurioje jvykdyti Zemés konsolidacijos projektai, plotas, hektarais;

107.2. vidutinis Zemés valdy dydis, hektarais;

107.3. Zemés konsolidacijos projekty, kuriy turinys apima kompleksinius sprendinius, i§ visy
zemés konsolidacijos projekty, procentais;

107.4. zemés konsolidacijos projekte numatyty ir jgyvendinty sprendiniy santykis, procentais;

107.5. konsoliduojant Zeme privatizuotos valstybinés Zzemés plotas, hektarais;

107.6. inicijuoty zemés konsolidacijos projekty skaicius;

107.7. jsteigtas zemés fondas;

107.8. teigiama visuomenés (potencialiy dalyviy) nuomoné apie zemés konsolidacijg (visuomenés
apklausy pagrindu), procentais;

107.9. publikacijy, radijo ir televizijos laidy, leidiniy Zemés konsolidacijos klausimais skaicius;

107.10. Zemés konsolidacijos specialisty, tobulinusiy kvalifikacijg, skai¢ius;

107.11. vidutinis Zemés konsolidacijos projekto teritorijos plotas, hektarais.

VII. STRATEGIJOS IGYVENDINIMAS, ATSKAITOMYBE IR FINANSAVIMAS

108. Si Strategija jgyvendinama pagal Zemés {ikio ministro jsakymu patvirtintg jos jgyvendinimo
2010-2013 mety priemoniy plang, kuris po 2013 mety bus atnaujintas.
Punkto pakeitimai:
Nr. 1262, 2010-08-25, Zin., 2010, Nr. 104-5405 (2010-09-02)

109. Sios Strategijos jgyvendinimo priemoniy vykdyma koordinuoja Zemés iikio ministerija. Uz
§ios Strategijos priemoniy jgyvendinima atsakinga Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés ikio
ministerijos. Jgyvendinant priemones dalyvaus ir kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos.

110. Atsakinga uz $ios Strategijos vykdyma institucija kasmet iki vasario 15 d. teikia Zemés ikio
ministerijai informacija apie jos jgyvendinimo priemoniy vykdyma. Zemés dikio ministerija kasmet iki
kovo 10 d. informuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybe apie Sios Strategijos jgyvendinimo eigg ir
rezultatus.
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111. Si Strategija jgyvendinama i§ bendryjy asignavimy, patvirtinty asignavimy valdytojams
Lietuvos Respublikos valstybés biudZete. Siai Strategijai jgyvendinti taip pat gali bati naudojamos
savivaldybiy, ES struktiiriniy fondy 1éSos.

112. Zemés konsolidacijos projekty rengimas finansuojamas i§ Europos zemés iikio fondo kaimo
plétrai pagal Lietuvos kaimo plétros 2007—2013 mety programa. Siam tikslui 2007-2013 metais numatyta
skirti 57 min. lity. Jeigu 1&Sy Siuo laikotarpiu prireikty daugiau ir biity galimybiy, 1éSy paskirstymas tarp
priemoniy biity persvarstytas ir skirta papildomy 1éSy Zemés konsolidacijos projektams rengti.

113. Zemés konsolidacijos projekty sprendiniy jgyvendinimas finansuojamas is:

113.1. Europos zemés tikio fondo kaimo plétrai;

113.2. Europos regioninés plétros fondo;

113.3. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto;

113.4. Keliy plétros ir prieziliros programos;

113.5. savivaldybiy biudzety;

113.6. kity programy ir fondy (LIFE ir kity);

113.7. privaciy 1ésy.

114. Finansuojant zemés konsolidacijos projektus i§ minétyjy Saltiniy, prioritetas turi biiti
skiriamas zemés konsolidacijos projektams, kuriais jgyvendinami zemés konsolidacijos projekty
sprendiniai.

115. Sioje Strategijoje numatyty institucijy pertvarka ir funkcijy perskirstymas finansuojami i3
bendryjy Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy.

Pakeitimai:

1.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas

Nr. 136, 2009-02-25, Zin., 2009, Nr. 26-1013 (2009-03-07)

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2008 M. SAUSIO 23 D. NUTARIMO NR. 81 "DEL
NACIONALINES ZEMES KONSOLIDACIJOS STRATEGIJOS PATVIRTINIMO" PAKEITIMO

2.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas

Nr. 1262, 2010-08-25, Zin., 2010, Nr. 104-5405 (2010-09-02)

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2008 M. SAUSIO 23 D. NUTARIMO NR. 81 "DEL
NACIONALINES ZEMES KONSOLIDACIJOS STRATEGIJOS PATVIRTINIMO" PAKEITIMO

*** Pabaiga ***

Redagavo Ausra Bodin (2010-09-09)
aubodi@Irs.It
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