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priedélis

TEISINES SISTEMOS REFORMOS METMENYS
(NAUJA REDAKCIJA)

I. IVADAS

1993 m. gruodzio 14 d. nutarimu Nr. I-331 (Zin., 1993, Nr. 70-1311) Seimas patvirtino
Teisinés sistemos reformos metmenis. Siuose metmenyse buvo numatyta, kad teisinés sistemos
reforma jgyvendinama laipsniskai, dviem etapais. Pirmajame - pereinamajame - etape formuojami
reformos teisiniai pamatai, rengiami specialistai, renkami darbuotojai, kuriama bitina finansiné-tkiné
bei materialiné bazé. Antrajame etape pradeda normaliai funkcionuoti pertvarkytos teisinés ir sukurtos
naujos institucijos.

Teisinés sistemos reformos antrasis etapas atskleidé tiek jos privalumus, tiek ir traikumus. Prie
pastaryjy priskirtinas reformos netolygumas, pvz., teismy reforma paZengé kur kas toliau nei
prokuratiiros, ypac policijos, vidaus reikaly ministerijos ir jos jstaigy reforma. Be to, iSkilo biitinybé
naujai jvertinti kai kuriuos aspektus, kuriy nenumaté Teisinés sistemos reformos metmenys, pvz.:
administracing teiseng, bausmiy vykdymo sistemos reforma. Atsizvelgiant | tai, nauja Metmeny
redakcija numato $ios reformos tolesnio jgyvendinimo pagrindines nuostatas bei gaires.

Tolesné teisinés sistemos reforma vykdoma remiantis tgstinumo ir perimamumo principais,
atsizvelgiant | Jungtiniy Tauty Organizacijos, Europos Sajungos ir Europos Tarybos reikalavimus bei
rekomendacijas.

II. PAGRINDINIU TEISINIU INSTITUCIJU REFORMOS KRYPTYS
1. Teismai

Teismas yra vienintelé institucija, vykdanti teisinguma Lietuvos Respublikoje. Teisminé
valdzios reforma tiesiogiai sicjama su Konstitucijoje jtvirtintos bendrosios kompetencijos teismy
sistemos ir jos administravimo tobulinimu, specializuoty teismy steigimu, naujy proceso kodeksy
priémimu bei Teismy jstatymo tobulinimu.

Teismy administravimui pagerinti galutinai suformuojama $ig funkcijg jgyvendinanti sistema.
Teismy administravimg teisingumo ministro nustatyta tvarka vykdo Teismy departamentas prie
Teisingumo ministerijos ir atitinkamy teismy pirmininkai. Sie atlieka teiséjy administracinés veiklos
kontrole. Teismy jstatyme apibréziamas teiséjy administracinés veiklos kontrolés turinys. Teismy
administravimg vykdan¢ioms institucijoms draudziama kistis j teiséjo darbo sritj, kurig apima teiséjy
nepriklausomumo principas.

Ukinis teismas likviduojamas, o jo funkcijos perduodamos apylinkiy ir apygardy teismams
(rtiSinj teisminguma lemia gino pobudis ir ieSkinio kaina) bei komerciniams arbitrazams (Saliy
susitarimu). Apygardy teismuose gali biti steigiami skyriai komerciniams-iikiniams ir darbo ginams
nagrinéti. Naujajame Civilinio proceso kodekse gali buti numatomi atskiri Siy gincy nagringjimo
ypatumai. Ukinio teismo teis¢jams sudaromos galimybés tapti apylinkiy ir apygardy teismy, Lietuvos
apeliacinio teismo teis¢jais.

Naudojant bendryjy teismy sistema, jsteigiami dviejy instancijy administraciniai teismai, kuriy
kompetencijai perduodamos bylos dél valdymo institucijy ir valdininky priimty sprendimy teisétumo
bei kitos bylos, kylanCios i§ administraciniy teisiniy santykiy, pvz., mokesCiy ir pan. Sudarius
tinkamas ekonomines, finansines ir organizacines prielaidas, sukuriama savarankiska administraciniy
teismy sistema.

Visy valstybés valdziy bendradarbiavimui, formuojant teismine valdzig bei vykdant jstatymy
apibrézta jos kontrolg, uztikrinti kei¢iama Teis¢jy tarybos bei Teis¢jy garbés teismo formavimo tvarka,
jtraukiant j § procesg jstatymy leidziamaja bei vykdomaja valdzias.

Kad buty pagerinta Teiséjy garbés teismo veikla bei uZtikrintas veiklos neSaliSkumas, Sio
teismo teiséjus skiria Respublikos Prezidentas. Visi $io teismo teiséjai savo jgaliojimy laikotarpiui yra
atleidziami nuo tiesioginiy teiséjo pareigy vykdymo.
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Norint realizuoti keturiy teismo grandziy sistemos paskirtj - uztikrinti, kad sudétingos bylos
pirmgja instancija biity nagrinéjamos antrosios grandies (apygardy) teismuose, - tikslinamas riiSinis
teismingumas tarp apylinkés ir apygardos teismy. Apylinkiy ir apygardy teismuose parengiama ir
pradedama jgyvendinti siauresné teiséjy specializacija, pvz.: bankroto, konkurencijos, vaiky ir pan.
bylos.

ISanalizuojamas poreikis ir galimybés, o prireikus, parengiamas Prisiekusiyjy teismo jstatymo,
kuris reglamentuos §io teismo sudarymo tvarka, veiklos principus, nagrinéjamy baudziamyjy byly
kategorijas, priimamy sprendimy raisis, projektas.

Tobulinama vertinimo, ar teis¢jas atitinka einamas pareigas, sistema. Ja sudaro teis¢jy etika,
kompetencija bei darbo rezultatai. Parengiamas Teiséjy etikos kodeksas, kurj, aprobuotg visuotinio
teiséjy susirinkimo, Respublikos Prezidento teikimu tvirtina Seimas.

Priémus nauja arba pakeitus ir papildzius galiojantj BaudZiamojo proceso kodeksa, didinamas
teismo vaidmuo sprendziant kardomyjy priemoniy klausimus, apylinkiy teismuose vienam ar keliems
teisé¢jams pavedama atlikti kai kuriuos ikiteisminio tyrimo veiksmus. Tik ikiteisminio tyrimo funkcijas
atliekantis teis¢jas duoda leidima suimti asmenj, jeiti | buta ar kita gyvenamaja patalpa, atlikti kratg ir
kitus procesinés prievartos priemoniy veiksmus, protokoluoja ar kitaip fiksuoja parodymus,
prisaikdina asmenj, duodantj parodymus ikiteisminio tyrimo metu, ir atlicka kitus Baudziamojo
proceso kodekse numatytus veiksmus.

2. Prokuroras. Prokuratiira

Pagrindiné prokuroro funkcija yra baudziamojo persekiojimo vykdymas - tai ikiteisminio
tyrimo organizavimas, koordinavimas ir kontrolé bei valstybinio kaltinimo baudZiamosiose bylose
palaikymas. Tik prokuroras, vykdydamas baudziamajj persekiojima, turi teis¢ priimti sprendimg dél
ikiteisminio tyrimo pradzios, sudaryti ikiteisminio tyrimo grupes, joms vadovauti, jas kontroliuoti bei
koordinuoti jy veikla, duoti privalomus nurodymus, panaikinti procesinius sprendimus vykstant
ikiteisminiam tyrimui, pats atlikti procesinius veiksmus bet kurioje baudziamojoje byloje, apskysti
teiséjo (teismo) procesinius sprendimus.

Prokuroras, palaikydamas valstybinj kaltinimg teisme, yra tokia pat Salis kaip ir gynéjas.
Civilinj ieskinj prokuroras gali pareiksti, jei tai susij¢ su baudziamuoju persekiojimu ar baudziamosios
bylos nagrinéjimu teisme, taip pat kitais jstatymy numatytais atvejais gindamas viesajj interesa.

Prokuratiiros veikla reglamentuoja ir prokurory statusa nustato Teismy ir prokuratiiros
Istatymas, o prokurory jgaliojimus, kai jie atlieka procesines funkcijas, nustato proceso jstatymai.

Prokuratura yra finansuojama i§ valstybés biudzeto ir turi atskirg iSlaidy sagmata.

Prokuratiiros struktiira tokia: Generaliné prokuratiira, apygardy prokuratiiros ir miesty bei
rajony prokuratiiros.

Perskirstomas prokuratiiros funkcijy vykdymas. Pagrindinis baudziamojo persekiojimo kriivis
perkeliamas j apygardy ir miesty bei rajony prokuratiiras. Sis krivis padalijamas tarp $iy grandziy
tolygiai, atsizvelgiant ] darbo masta, pareiginy kompetencija ir kvalifikacija, tiriamy byly
sudétingumg ir teisminguma.

Generaliné prokuratiira yra prokuratiiros sistemai vadovaujanti ir ja kontroliuojanti institucija,
kuri formuoja baudziamojo persekiojimo politika. Jos pagrindinés funkcijos:

1) baudziamojo persekiojimo politikos formavimas (veiklos analize, prioritety iSskyrimas,
metodinis vadovavimas, teisés akty projekty, programy rengimas ir pan.);

2) apygardy ir miesty bei rajony prokuratiry priimty sprendimy teisétumo, pagristumo,
teisingumo kontrol¢;

3) dalyvavimas palaikant kaltinimg ir dalyvavimas procesuose apygardy teismuose, Lietuvos
apeliaciniame teisme ir Lietuvos Auks¢iausiajame Teisme;

4) kandidaty j prokurorus parinkimo, prokurory skyrimo ir atleidimo, skatinimo ir drausminés
atsakomybés klausimai;

5) prokurory kvalifikacija ir mokymas ( kartu su Teisingumo ministerija);

6) prasymy ir pavedimy i$ uzsienio valstybiy ir j jas tvarkymas ir vykdymas (centriné jstaiga);

7) finansinis, materialinis, techninis prokuratiiry apriipinimas;

8) bendra prokuratiiros veiklos ir jos rezultaty apskaita.

Generalinés prokuratiiros ir apygardy prokurorai naudojasi visais prokuroro jgaliojimais
spresdami Zemesniy prokurory priimty sprendimy teisétumo klausimus, sankcionuodami operatyviniy
veiksmy atlikimg ir pan.



Generalinéje, apygardy ir miesty apylinkiy prokuratiirose gali biiti sudaromos specialios
prokurory grupés, kurios atlieka ikiteisminj tyrimg itin svarbiose bylose (organizuoto nusikalstamumo,
korupcijos ir pan.).

3. Advokatiira

Advokatura yra institucija, uztikrinanti Zmogaus teisés 1 gynyba realizavimg ir teisinés
pagalbos teikimg. Asmenj pripazjsta advokatu ir suteikia jam teis¢ verstis advokato praktika Lietuvos
advokaty taryba. Jos sprendimai gali biiti skundziami Vilniaus apygardos teismui. Advokatu gali tapti
kiekvienas asmuo, atitinkantis Advokattiros jstatymo nustatytus reikalavimus.

Pries tapdamas advokatu, asmuo privalo iSlaikyti advokato kvalifikacinj egzaming pagal
Teisingumo ministerijos parengta ir teisingumo ministro patvirtintg advokaty kvalifikaciniy egzaminy
programg. Kad advokaty kvalifikacija atitikty valstybés keliamus reikalavimus, egzaminy komisijos
sudétj tvirtina teisingumo ministras.

Lietuvos advokaty tarybos sprendimai dél budéjimo nedarbo dienomis, iSvykimo j vietoves,
kur triiksta advokaty, bei advokaty paskyrimo ir dalyvavimo bylose, kurioms gynéja skyré valstybe,
advokatams yra privalomi, o jy nevykdymas uztraukia drausmine atsakomybe.

Teisinés pagalbos kokybei ir efektyvumui teismuose uZztikrinti sudaromos salygos bei
skatinama jgyvendinti nuostata, pagal kurig fiziniams asmenims teismuose atstovauty advokatai.
Asmenims, turintiems Teisingumo ministerijos iSduotg licencijg, sudaromos lengvatinés salygos tapti
advokatais. Priémus nauja Advokatlros jstatyma, panaikinamas Vyriausybés nutarimas,
reglamentuojantis licencijy, suteikianciy teis¢ verstis teisininko praktika, iSdavima. Kad biity
garantuota kvalifikuota teisiné pagalba socialiai remtiniems asmenims, Civilinio proceso kodekse
jtvirtinama nuostata, jog Siems asmenims valstybé garantuoja advokato pagalbg. Parengiamas teisés
akto, apibréziancio socialiai remting asmenj, projektas. Vyriausybé remia vieSyjy istaigy, teikianciy
teisines paslaugas socialiai remtiniems asmenims, steigima.

Istatymuose jtvirtinama nuostata, pagal kurig advokatai visiSkai atsako uz savo ir padéjéjy
kaltais veiksmais padaryta materialing Zalg. Zalos atlyginimo garantavimui jie turi apsidrausti.
Saziningai konkurencijai tarp advokaty uztikrinti, draudziama jy veiklos reklama.

Kad buty uztikrintas normalus ir efektyvus teismy darbas, teisingumo ministrui suteikiama
teisé daryti jtaka nustatant advokaty skaiciy bei jy buveines.

4. Notariatas

Pagrindiné notaro funkcija - tai siekimas uztikrinti, kad nebiity sudarinéjami neteiséti
sandoriai ir tuo biity i§vengta teisminiy gincy. Notariato jstatyme jtvirtinama vienareik§mé nuostata,
jog notaras uz savo ir biuro darbuotojy kaltais veiksmais klientui padaryta materialing zalg visiskai
atsako Civilinio kodekso nustatyta tvarka (civilinei atsakomybei garantuoti nustatoma minimali
privalomojo draudimo suma). Tuo tarpu uz pazeidimus, padarytus vykdant pareigas, notaras atsako
kaip valstybés pareigiinas.

Notary ir jy savivaldos institucijy veikla priziiiri apygardy teismy pirmininkai bei kiti
teisingumo ministro paskirti asmenys. Tik apygardos teismai kontroliuoja notariniy veiksmy
teisétuma. Be to, iSplec¢iama Notary rimy (notary savivaldos institucijos) kompetencija bei tikslinamas
ju santykis su Teisingumo ministerija.

Kadangi notaras savo darbe veikia kaip valstybés pareigiinas ir naudoja antspauda su valstybés
herbu, jstatymuose jtvirtinama nuostata, jog notariSkai patvirtintame dokumente nurodytos aplinkybés
pripazjstamos nustatytomis ir yra nejrodinéjamos, iki Sie dokumentai (jy dalys) néra pripazinti
negaliojanciais.

Teisingumo ministerija rengia, o teisingumo ministras tvirtina norinéiy eiti notaro pareigas
asmeny kvalifikaciniy egzaminy programa bei egzaminy komisijos sudét;.

Notaras savo darbe vadovaujasi objektyvumo principu, pagal kurj jis privalo klientams
iSaiskinti teisines dokumento notarinio patvirtinimo pasekmes bei apsaugoti silpnesniaja Salj nuo
apgaulés, suklydimo ir pan.

Teisingumo ministrui suteikiama teisé laikinai nuSalinti nuo pareigy notara, kuriam iSkelta
drausmés byla.



5. Valdymo institucijos

Valdymo institucijy - Vidaus reikaly ir Teisingumo ministerijy - funkcijos pertvarkomos pagal
teisinés valstybés model;.

Vidaus reikaly ministerija yra civiliné strateginio ir metodinio vadovavimo vidaus reikaly
sistemai institucija, formuojanti nusikalstamumo prevencijos, vie$osios tvarkos ir saugumo
uztikrinimo, civilinés ir gaisrinés saugos (kartu su Krasto apsaugos ministerija), valstybés sienos
apsaugos, migracijos ir emigracijos politikg. Vidaus reikaly sistemos funkcijas ministerija jgyvendina
per Policijos, Migracijos, Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentus, Finansiniy nusikaltimy
tyrimo, Valstybés sienos apsaugos tarnybas ir jy struktiirinius bei kitus padalinius.

Teisingumo ministerija yra atsakinga uz teisingumo sistemos institucijy (Apeliacinio,
apygardy ir apylinkiy teismy, prokuratiiros, advokatiiros, notariato ir kt.) organizacinj metodinj
vadovavima, darbo salygy sudaryma, Siy institucijy organizacinés veiklos prieziiirg ir koordinavima,
uztikrina teisingumo vykdymo nepriklausomumag.

Kad bty geriau jgyvendinamos Teisingumo ministerijos funkcijos, susijusios su teisminés
valdzios (teismai, antstoliy kontoros) funkcionavimu, prie Teisingumo ministerijos jsteigiamas Teismy
departamentas. Be to, Teisingumo ministerijoje jkuriamas padalinys, rengiantis teiséjy, prokurory,
advokaty, notary kvalifikaciniy egzaminy programas, prisidedantis prie teisés studenty baigiamyjy
egzaminy, taip pat teiséjy, advokaty, notary, prokurory kvalifikaciniy egzaminy komisijy darbo,
analizuojantis teismy praktika, kurios pagrindu rengiamos teiséjy mokymo programos bei teisingumo
ministro sitilymai Lietuvos Auks¢iausiajam Teismui dél teismy praktikos tobulinimo.

Respublikos Prezidentui teisingumo ministro teikimu suteikiama teisé¢ laikinai nuSalinti
teiséja, kuriam iskelta drausmés byla, nuo byly nagringjimo, o teisingumo ministrui - teisé teiséjui,
prokurorui, advokatui ar notarui iSkelti drausmés byla uz pazeidimus, nesusijusius su procesine veikla.

Teisingumo ministerijai suteikiamos platesnés teisés ir pareigos rengiant jstatymus ir kitus
teisés aktus.

Teisingumo ministerija kartu su Vidaus reikaly ministerija formuoja bausmiy vykdymo
strategija, o priémus Bausmiy vykdymo kodeksg bei kitus biitinus jstatymus, Teisingumo ministerija
perima bausmiy vykdymo sistema.

Priedélio skirsnio pakeitim:’:li:
Nr. IX-1198, 2002-11-19, Zin., 2002, Nr. 113-5030 (2002-11-27)

6. Policija

Policija yra savaranki$ka teisésaugos institucija, priklausanti Vidaus reikaly ministerijos
reguliavimo sriciai.

Policijos uzdaviniai yra gyventojy ir turto apsauga, vieSosios tvarkos ir rimties apsauga,
nusikaltimy bei kity teisés pazeidimy prevencija, jy atskleidimas ir tyrimas, valstybés sienos apsauga,
kitos teisinés pagalbos teikimas gyventojams. Suderinus teisines ir organizacines prielaidas, policijai
nebiidingos funkcijos (komerciné apsauga, vairuotojy egzaminavimas ir pan.) perduodamos kitoms
valstybés ir privacioms institucijoms.

Policijos struktiira keic¢iama pritaikant jg specialiyjy ir universaliyjy funkcijy jgyvendinimui.
Universaliyjy funkcijy jgyvendinimas trimis etapais perduodamas savivaldybiy policijai. Policijos
vidaus struktiira supaprastinama patikslinant jvairiy policijos rusiy funkcijas ir struktiiras bei
subalansuojant valdymo funkcijas tarp Vidaus reikaly ministerijos, Policijos departamento ir
teritoriniy policijos jstaigy.

Policijos darbas grindZziamas nacionalinémis ir vietinémis programomis. Jose numatomi
rezultatai, kurie turi bti pasiekti per tam tikrg laikotarpj. Daugiausia démesio programose skiriama
nusikaltimy prevencijai, gyventojy gyvybés, sveikatos bei turto, vieSosios tvarkos apsaugai.
Vykdydama Sias programas, policija aktyviai bendradarbiauja su nevyriausybinémis organizacijomis
bei gyventojais.

Sisteminama policijos pareigliny atranka j tarnyba, jy mokymas ir profesionalumo kélimas,
specialiyjy ir universaliyjy funkcijy derinimas.

Nusikaltimus policija tiria atlikdama ikiteisminj tyrima.

7. Ekspertinés jstaigos
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Teismy skiriamas ekspertizes baudziamosiose ir civilinése bylose atlieka Lietuvos teismo
ekspertizés institutas bei kiti asmenys. BaudZiamajame procese tai rungimosi stadijose atlickamos
ekspertizés, kurias skiria ikiteisminio tyrimo funkcijas atliekantis teis¢jas arba bylg nagringjantis
teismas, atsizvelgdamas j Saliy prasSymus, eksperty nusalinimo taisykles ir kitas procesines garantijas.
Prireikus institutas atlieka ir policijos bei kity institucijy pareiginy arba prokurory skiriamas
ekspertizes.

Vidaus reikaly ministerijos Kriminalistiniy ekspertiziy departamentas pertvarkomas - jis
tampa bendros policijos sistemos padaliniu. Jo statusg apibrézia Policijos jstatymas, Baudziamojo
proceso kodeksas ir kiti teisés aktai. Kriminalistiniy ekspertiziy padalinys metodiskai vadovauja savo
sistemai, apriipina jg techninémis priemonémis, rengia specialistus, tvarko centrines kriminalines
kartotekas ir jskaitas, atliecka sudétingesnius tyrimus. Ekspertiniai teritoriniai padaliniai ir specialistai
(ekspertai, kriminalistai-technikai) jsilieja j Sakiniu principu specializuotus policijos padalinius. Jy
funkcijoms priklauso jvykio vietos apziiira, nusikaltimo pédsaky ir daiktiniy jrodymy suradimas,
paémimas ir iStyrimas, o tyrimy rezultatai - iSvados -pateikiamos byloje kaip jrodymai.

Lietuvos teismo ekspertizés institutas, kitos ekspertinés jstaigos, auksStyjy mokykly
mokslininkai kriminalistai vykdo mokslinius tyrimus, rengia teorinius darbus kriminalistinés taktikos
problemoms spresti, rengia naujas ekspertiziy metodikas bei kriminalistikos zinynus.

Teismo medicinos ir teismo psichiatrinés ekspertinés jstaigos kaip ir anksCiau priklauso
sveikatos apsaugos sriciai.

Ekspertizes gali atlikti tik eksperto darbui atestuoti asmenys, iSskyrus atvejus, kai reikia atlikti
retas arba originalias ekspertizes ir néra tam atestuoty eksperty. Eksperty atestavimo, taikomy
moksliniy metodiky bei naudojamy techniniy priemoniy aprobavimo tvarka nustato teisingumo
ministras Ekspertiniy jstaigy kvalifikacinés komisijos teikimu.

I11. TEISES SISTEMOS KURIMO KRYPTYS
1. Bendrieji teisés sistemos kiirimo aspektai

Lietuvos teisé kuriama laikantis europietiSkos tradicijos, Lietuvos istorinés patirties,
dabartiniy teisés standarty, derinant skirtingus teisinio reguliavimo metodus. Siame etape
kodifikuojama vieSoji (BaudZiamasis, Baudziamojo proceso, Administraciniy teisés pazeidimy ir
proceso kodeksai) ir privatiné (Civilinis (Komercinis), Civilinio proceso kodeksai) teisé. Pradedamas
rengti Lietuvos Respublikos jstatymy sgvadas.

Rengiamuose teisés akty projektuose jgyvendinami Konstitucijos ir Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos principai Zmogaus teiséms ir laisvéms garantuoti bei ginti.

Seimui teikiami jstatymy projektai derinami su Europos Sajungos teisés akty reikalavimais.

Tobulinamas jstatymy leidybos procesas.

2. Civilinis procesas

Priémus naujgjj Civilinio proceso kodeksg, jtvirtinama nuostata, jog civilinio proceso tvarka
yra nagrinégjamos bylos, kylancios i$ civiliniy, darbo, Seimos teisiniy santykiy, ir bylos, kuriose néra
gino dél teisés. Taip pat nustatomas bendras principas, kad Sio kodekso nuostatos taikomos ir
bankroto procedirai, iSskyrus atvejus, kai kiti jstatymai numato specialias normas.

Biitina jtvirtinti §iuos civilinio proceso teisés tikslus: asmeny pazeisty materialiniy subjektiniy
teisiy gynyba; kuo greitesnis teisinés taikos tarp Saliy atktirimas; teisés plétra.

Kuriant Civilinio proceso kodeksa, vadovaujamasi nuostata, pagal kurig teis¢jui suteikiamas
aktyvus vaidmuo. Jrodinéjimo pareiga priklauso proceso dalyviams, taciau teiséjas turi teise klausti,
pasitlyti Saliai pasinaudoti advokato paslaugomis ir pan.

Norint iSvengti byly vilkinimo, jtvirtinama proceso pagreitinimo sistema: ZzodiSkumo
derinimas su rastiSkumu; teiséjo teisé nustatyti terming, per kurj turi buti galutinai suformuluojamas
ieskinio dalykas bei pateikiami visi jrodymai; atskiryjy skundy bei mazareik§miy byly supaprastinta
nagrinéjimo tvarka, naujy fakty bei aplinkybiy apeliacinéje instancijoje pateikimo apribojimai ir pan.

Atsizvelgiant | vieSajj interesa, nustatomos byly, kylanc¢iy i§ darbo ir Seimos (vaiky) teisiniy
santykiy, nagrinéjimo ypatumai, suteikiant teiséjui daugiau teisiy jrodymy rinkimo ir tyrimo srityje.

Teismy sprendimy kontrolés formos yra apeliacija ir kasacija. Apeliacine tvarka skundziami
nejsiteiséje pirmosios instancijos teismy sprendimai, iSskyrus mazareikSmes bylas. Apeliacine tvarka
tikrinamos bylos tiek teisiniu, tiek ir faktiniu aspektu, neperzengiant apeliacinio skundo riby (iSskyrus
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jstatyme nurodytus atvejus). Apeliacingje instancijoje ribojama galimybé pateikti naujy fakty ir
jrodymy, kurie dél salies kaltés nebuvo pateikti pirmosios instancijos teisme.

Kasacine tvarka skundziami jsiteiséj¢ teismy sprendimai, nutartys ar nutarimai. Kasacija yra
sukoncentruojama tik Lietuvos Auksciausiajame Teisme. Kasacine tvarka yra nagrinéjama byla tik
teisiniu aspektu. Kasacijos uzdaviniy jgyvendinimui uZztikrinti sukuriama ribojimy sistema, kurios
pagrindu atrenkamos kasacine tvarka nagrinétinos bylos. Itvirtinamas privalomojo atstovavimo,
nagrinéjant byla kasacine tvarka, institutas.

3. BaudZiamasis procesas

Naujajame Baudziamojo proceso kodekse gerokai pakeiiama baudziamyjy byly tyrimo ir
nagrinéjimo tvarka. Atsakomybé uz ikiteisminio tyrimo kokybe teks prokurorui. Prokuroras bus
nedelsiant informuojamas apie kiekvieng iskilusj aikstén nusikaltimo padarymo fakta ir kiekvienu
atveju jis nuspres, kokius tyrimo veiksmus toje byloje reikia atlikti ir kas tuos veiksmus atliks.
Policija, mokesCiy inspekcija ir kitos institucijos, dalyvaujancios ikiteisminiame baudziamyjy byly
tyrime, privalés vykdyti visus prokuroro nurodymus bei informuoti apie atlikty tyrimo veiksmy
rezultatus; ypac sudétingose bylose visus ar dalj tyrimo veiksmy prokuroras galés atlikti pats. Tik
prokuroras galés priimti sprendimg dél ikiteisminio tyrimo uzbaigimo ir bylos perdavimo j teisma.
Priémes tokj sprendima, prokuroras pats privalés surasyti kaltinamajj akta. Jei prokuroras atliks visus
ar daugumg ikiteisminio tyrimo veiksmy, jo kaltinamgjj aktg tvirtins aukS$tesnis pagal pareigas
prokuroras. Tam tikras funkcijas ikiteisminio tyrimo stadijoje, gaves prokuroro prasyma, vykdys
teiséjas.

Itvirtinama nukentéjusiojo teisé apskysti atsisakymg iSkelti baudziamajg bylg arba
baudziamosios bylos nutraukimg teismui. Numatomos nepilnameciy asmeny byly nagrinéjimo
ypatybeés.

Atidavimo teismui stadija taps maziau formalizuota ir greitesné.

Teisminio nagringjimo stadijoje jgyvendinamas rungimosi principas, taciau iSsaugant teismo
pareigg nustatyti byloje tiesa.

Apeliacinis procesas maksimaliai pagreitinamas. Sioje stadijoje tikrinami pirmosios
instancijos teismo priimti nuosprendziai ir nutartys faktiniu bei teisiniu aspektais.

Kasacine tvarka yra skundziami jsiteiséje teismy nuosprendziai ir nutartys. Kasacija yra
sukoncentruojama tik Lietuvos Aukséiausiajame Teisme. Kasacine tvarka yra nagrinéjamos bylos tik
teisiniu aspektu. Jtvirtinamas privalomos gynybos, nagrinéjant byla kasacine tvarka, institutas.

Nesudétingos baudziamosios bylos tiriamos ir nagrinéjamos supaprastinta tvarka. Taikomos
dvi supaprastinto proceso formos: sumarinis procesas ir baudZiamasis jsakymas.

Sumarinis procesas islicka panasus j dabar numatyta Kodekse, taciau ikiteisminis tyrimas dar
labiau sutrumpinamas, o jstatymo numatytais atvejais ir sglygomis i§ viso neatlickamas. Atidavimo
teismui stadijos vienais atvejais visai atsisakoma, o kitais ji supaprastinama.

Baudziamasis jsakymas - tai tokia proceso forma, kai bausmé nusikalstama veika padariusiam
asmeniui, jei jis sutinka, gali biiti skiriama be teisminio nagrinéjimo. Tokiu jsakymu gali biti paskirta
tik piniginé bauda. Asmuo turi teis¢ nesutikti su Sia proceso forma ir reikalauti, kad vykty jprastas
teisminis nagrinéjimas, taciau tokiu atveju teismas savo nuosprendziu galés skirti ir grieztesng bausme,
palyginti su ta, kuri buvo skiriama baudziamuoju jsakymu.

4. Administracinis procesas

Rengiamas Administracinés teisenos jstatymas bei kiti batini teisés aktai, kurie jtvirtina
administraciniy teisés pazeidimy byly dél valdymo institucijy ir valdininky priimty sprendimy
teisétumo perdavimg nagrinéti teismams.

Administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimo procesas teismuose turi remtis bendrais
vieSumo, betarpiSkumo ir rungimosi principais. Valstybés jgaliotas pareigiinas suraSo administracinio
teisés pazeidimo protokola, kuris perduodamas teismui. Jei asmuo, padares pazeidima, pripazjsta savo
kalte, tai teismas tik paskiria administracing nuobauda, padarydamas atitinkama jrasa administracinio
teisés pazeidimo protokole. (Pazymétina, kad jspéjimg ar tam tikro dydzio baudg kaltininko sutikimu
valstybés pareiglinas galéty skirti ir paimti pazeidimo vietoje nesura§ydamas administracinio teisés
pazeidimo protokolo.) Siuo atveju protokola surasiusio pareigiino dalyvavimas teisme néra biitinas, o



pazeidimg padargs asmuo turi teise skysti tik nuobaudos grieztumg. Pazymétina, kad Siuo atveju
nuobauda turéty biti parenkama Svelnesné i§ numatyty sankcijose.

Jei asmuo, padargs pazeidimg, nepripaZjsta savo kaltés, tai teismas rengia posédj, kuriame
privalo dalyvauti kaltinamasis, pareigiinas, suras¢s administracinio teisés pazeidimo protokola, ir
liudytojai. Teismo sprendimo skundimo teisé suteikiama kaltininkui, jo advokatui ir pareigtnui,
surasiusiam administracinio teisés pazeidimo protokola.

Kad kaltinamasis butinai dalyvauty teismo procese, Administraciniy teisés pazeidimy kodekse
bitina numatyti daugiau uztikrinimo priemoniy, taip pat turto arestg, nuosavybés teisés apribojima,
laiking dokumenty paémima, laiking nusalinima nuo darbo (pareigy) ir pan. Be to, numatoma galimybé
pradéti procesg dél turto, kuris buvo pazeidimo dalyku arba objektu, nesant arba nenustacius §io turto
savininko.

Bylose dél valdymo institucijy ir valdininky priimty sprendimy teisétumo jtvirtinama
privaloma vienpakopé¢ ikiteisminio nagrinéjimo stadija, po kurios asmuo turi teis¢ kreiptis i
administracinj teisma. Administracinis teismas, nustatgs asmens teisiy pazeidimus, kartu privalo
i8spresti ir zalos atlyginimo klausima.

IV. BAUSMIU VYKDYMO SISTEMOS KURIMAS

Bausmiy vykdymo sistemos reforma susideda i$ teisinés ir organizaciniy daliy. Teising
reformos dalj sudaro naujy BaudZiamojo ir Bausmiy vykdymo kodeksy, su jais susijusiy jstatymy bei
kity teisés akty parengimas ir priémimas. Baudziamajame kodekse nustatomos bausmiy rusys ir
apibréziamas jy turinys, tuo tarpu Bausmiy vykdymo kodeksas reglamentuoja visy bausmiy vykdymo
tvarka ir salygas.

Remiantis Europos Tarybos standartais, nuteistyjy teising padétj (teises, laisves ir pareigas)
privalo nustatyti tik Bausmiy vykdymo kodeksas ir kiti jstatymai, o Vyriausybés nutarimai
reglamentuoja tik teisiy, laisviy ir pareigy igyvendinimo tvarka. Naujajame Bausmiy vykdymo
kodekse atsisakoma nereikalingy teisiy ir laisviy (pvz., dévéti nuosavus drabuzius ir pan.) ribojimy ir
numatoma daugiau pozityviy pareigy, kurios leisty nuteistiesiems daryti jtakg savo teisinei padéciai
pagal principa: geras elgesys - daugiau teisiy ir lengvaty, blogas elgesys - maziau lengvaty.

Reformos metu daugiausia démesio skiriama laisvés atémimo bausmés vykdymui. Esminiai
pakeitimai siejami su nuteistyjy klasifikavimu, skatinimo priemoniy pagausinimu, profesinio rengimo
ir mokymo perorientavimu.

Nuteistyjy klasifikavimas turi sudaryti prielaidas jiems pataisyti, todél kaip klasifikavimo
kriterijus biitina jtvirtinti ne tik asmens amziy, lytj, padaryto nusikaltimo pavojingumo pobudj, bet ir
mokymo poreikj, socialinius rySius bei elgesj. Nuteistuosius j konkrecias pataisos jstaigas skirsto
Kalgjimy departamentas, o vienoje ijstaigoje ] tris grupes - ijstaigos direktorius. Kaléjimy
departamentas ne reciau kaip kartg per vienerius metus perziiiri kiekvieno nuteistojo klasifikavimo
rezultatus. Jgyvendinant naujg skirstymo tvarkg, sumazinama nuteistyjy skaiciaus vienoje jstaigoje
norma, o baudziamoji politika orientuojama ] platesnj bausmiy, nesusijusiy su laisvés atémimu,
taikyma.

ISple¢iamas nuteistyjy laisvés atémimu skatinimo priemoniy sarasas jtraukiant j ji
trumpalaikes iSvykas i§ pataisos jstaigy bei lygtinj paleidima i laisvés atémimo viety pries terming.
Lygtinio paleidimo i§ laisvés atémimo viety prie$ terming taikymo ribos pleCiamos trumpinant biiting
atlikti bausmés laika ir mazinant nuteistyjy, kuriems netaikoma $i priemoné, skaiciy.

Nuteistyjy profesinis rengimas ir mokymas orientuojamas j asmens perspektyva atlikus
bausme susirasti darbg. Profesinis rengimas ir mokymas, taip pat nuteistyjy darbas tampa savanoriskas
ir turi lemiamg reikSme vertinant asmens pasitaisyma bei taikant lengvatas. Pataisos jstaigy gamybos
bazé pertvarkoma ] kelias tarpusavyje nesusijusias veiklos riiSis. Jstatymuose numatoma pataisos
Istaigy pirmenybé gauti valstybinius uzsakymus, subsidijos privacioms struktiiroms, apriipinan¢ioms
nuteistuosius darbu, supaprastinta gamybos priemoniy atnaujinimo ar pakeitimo tvarka.

Organizacing reformos dalj sudaro Pataisos reikaly departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos perdavimas Teisingumo ministerijai. Kaléjimy departamentas prie Teisingumo
ministerijos tampa civiline jstaiga; jos kompetencija ir funkcijos pleciamos sudarant realias galimybes
daryti jtakg bausmiy vykdymo politikai. Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy pareigiinai
tampa kaléjimy pareigtinais. Jiems nustatomos tokios pat socialinés garantijos kaip ir vidaus reikaly
sistemos pareiglinams ir pakeliamas tarnybinis atlyginimas. Nenorintieji dirbti kal¢jimy pareigiinais,



jeigu jiems iki pensinio amziaus liko maziau kaip 5 metai, gali iSeiti ] pensijg. Jiems mokama visa
senatvés pensija.

Prie Kaléjimy departamento steigiamas Pataisos jstaigy personalo mokymo centras, kuris
uzsiims bendruoju pradiniu pataisos jstaigy darbuotojy mokymu. Nauji pataisos jstaigy darbuotojai
gali pradéti eiti pareigas tik baige pirminio parengimo kursa Siame Centre.

Kalgjimy departamentui priskiriamas reorganizuotas Kriminaliniy bausmiy, nesusijusiy su
laisvés atémimu, skyrius, kuriam pavaldzios teritorinés pataisos darby inspekcijos.

Kalgjimy departamentas tampa atsakingas uz visy bausmiy (iSskyrus bauda ir turto
konfiskavima) ir baudziamojo poveikio priemoniy vykdyma.

KeiCiami Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy santykiai su Vidaus reikaly
ministerija ir policija. Pataisos jstaigy apsauga perima profesionaliis Kaléjimy departamento
pareigiinai, pavaldiis jstaigos direktoriui. Vidaus reikaly sistemos padaliniai vykdo kardomuyjy ir
nuteistyjy asmeny konvojavimg j teismg arba bausmés atlikimo viets, padeda masiniy riausiy metu
pataisos jstaigy administracijai, o policija iesko ir sulaiko pabégusius ar negrjZusius nuteistuosius.
Visais atvejais, kai pataisos jstaigoje biitina panaudoti fizing jéga, specialigsias priemones ar ginklus,
sprendimg priima pataisos jstaigos direktorius arba Kaléjimo departamento vadovybé.

ISple¢iamas ir decentralizuojamas pataisos jstaigy veikla kontroliuojanciy institucijy sarasas. |
§] sgrasg jeina Kaléjimy departamentas, Teisingumo ministerija, Seimo kontrolieriai, prokurorai,
teismai, Komisija prie§ Ziaury elgesj ir Europos zmogaus teisiy komisija (teismas). Nuteistiesiems
suteikiama teisé pasirinkti institucija, i kurig jie galéty kreiptis dél tikro (tariamo) teisiy ar laisviy
pazeidimo.

V. TEISININKU RENGIMAS IR PROFESINIS UGDYMAS

Bendrojo profilio teisininkai, galintys dirbti teis¢jais, prokurorais, advokatais ir notarais,
rengiami aukstosiose mokyklose, kuriy studijos atitinka Vyriausybés nustatytus ir su teisininkus
rengianciomis aukstosiomis mokyklomis suderintus kvalifikacinius reikalavimus.

Aukstyjy mokykly Teisés fakultetuose organizuojamos dieninés ir neakivaizdinés teisés
studijos. Teisés studijos yra uzbaigiamos valstybiniais egzaminais. Neakivaizdiniy teisés studijy metu
studentai privalo islaikyti tuos pacius egzaminus ir jskaitas kaip dieniniuose skyriuose besimokantys
studentai.

Norint i§saugoti aukstyjy mokykly Teisés fakultety kvalifikuotus pedagogus, suaktyvinti teisés
mokslo raida bei aktyviau ] jstatymy kiirimg jtraukti teisés mokslininkus, pastaryjy atlyginimai
prilyginami teisininky praktiky uzdarbiui ir susiejami su apylinkés teismo teiséjo tarnybiniu
atlyginimu.

Teisingumo ministerija kartu su Teiséjy mokymo centru organizuoja teiséjy, kandidaty j
teiséjus, teismo antstoliy, kity teismo pareigiiny, prokurory bei kity teisésaugos institucijose dirbanciy
teisininky testinj mokymga. Teisingumo ministerija taip pat koordinuoja advokaty bei notary profesinés
kvalifikacijos kélimo procesa.

VI. NUSIKALSTAMUMO KONTROLE IR PREVENCIJA

Igyvendinant valstybés politing nuostatag mazinti nusikalstamuma ir stiprinti teisétvarka, kaip
biting teisinés sistemos funkcionavimo prielaida, parengiama nauja arba atnaujinama Vyriausybés
patvirtinta nacionaliné nusikalstamumo kontrolés Lietuvoje koncepcija. Si koncepcija grindziama
moksline kriminogeninés situacijos analize bei prognozémis ir orientuota ne tik j artimiausius
(dabarties), bet taip pat j perspektyvinius (strateginius) nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos tikslus
bei uzdavinius.

Prioritetinis démesys skiriamas ankstyvajai nepilnameciy ir jaunimo nusikalstamumo
prevencijai, nusikaltimy, kuriais késinamasi j pagrindines konstitucines zmogaus teises ir laisves
(gyvybe, sveikatg, asmens nelieCiamybe, nuosavybe ir kt.), vieSaja tvarka, Salies ekonomika, finansy
sistema, jskaitant organizuotus, profesionalius nusikaltimus, susijusius su korupcija (kontrabanda,
narkotikai, prostitucija ir kt.), prevencijai ir kontrolei stiprinti, taip pat teisty ir kity socialiai
nepritapusiy bei apleisty Seimoje ir visuomenéje zmoniy reabilitacijai, resocializacijai bei adaptacijai,
ju uzimtumo problemoms spresti.



Nusikalstamumo prevencijos problemoms spresti kuriamos ir jgyvendinamos tikslinés jvairaus
lygio (lokalinés, nacionalinés ir kt.) programos bei priemonés, plétojamas tarptautinis
bendradarbiavimas.

Kuriama ir jgyvendinama valstybiné socialinés teisinés pagalbos nusikaltimy aukoms sistema.

Rengiamos ir jgyvendinamos gyventojy teisinio Svietimo bei pilietinio ugdymo tikslinés
programos ir priemonés, skatinamos ir remiamos visuomeninés iniciatyvos nusikaltimy prevencijos
srityje.

Valstybés ir savivaldybiy institucijos turi vykdyti bendrosios (socialinés) ar specialiosios
(situacinés) nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencijos funkcijas pagal savo kompetencija.
Didinamas savivaldybiy institucijy vaidmuo bei atsakomybé uz nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy
prevencijos bukl¢ miestuose ir rajonuose.

Svarbus vaidmuo nusikaltimy prevencijai telkiant jvairias valstybés, nevyriausybines, mokslo
institucijas bei privaéias iniciatyvas bus skiriamas Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centrui.
Centras turi padéti valstybei ir visuomenei:

- formuoti moksliSkai pagrista nusikalstamumo prevencijos, jo priezas¢iy bei salygy Salinimo
politika Lietuvoje, kaip prioriteting ir strateging nusikalstamumo kontrolés kryptj;

- inicijuoti, organizuoti ir koordinuoti nusikalstamumo prevencijos programas bei priemones,
derinant jas su Salyje vykdomais teisinés sistemos, socialine, ekonomine ir kitomis reformomis;

- sukurti ir jgyvendinti veiksmingg nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje sistema, galincia
prognozuoti ir stabdyti nusikalstamumg mazinant jo lygj, gerinant Salies gyventojy, jy teisiy bei
interesy apsauga;

- teikti informacing, analiting, moksling metoding bei kita paramg nusikalstamumo prevencijos
subjektams;

- plétoti regionin; ir tarptautinj bendradarbiavimg nusikalstamumo prevencijos srityje.
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