LIETUVOS RESPUBLIKOS ENERGIJOS ISTEKLIU RINKOS ISTATYMO NR. XI-2023
2,8, 9,10, 19' STRAIPSNIU IR ASTUNTOJO SKIRSNIO PAKEITIMO JSTATYMO
PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU TEISES PAZEIDIMU
KODEKSO 224, 247" IR 259" STRAIPSNIU PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO
171° STRAIPSNIU JSTATYMO PROJEKTO AISKINAMASIS RASTAS

1. Jstatymy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty projekty tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos energijos istekliy rinkos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas ir Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau — ATPK)
pakeitimo jstatymo projektas (toliau kartu vadinami Jstatymy projektai) parengti vykdant Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. liepos 22 d. posédzio protokolo Nr. 36 2 punkta. Sie projektai
yra teikiami atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. liepos 22 d. nutarimu
Nr. 741 patvirtintus Jmoniy, veikian¢iy energetikos srityje, energijos ar kuro, kuriy reikia elektros ir
Silumos energijai gaminti, pirkimy taisykliy (toliau — Taisyklés) pakeitimus. Minétais pakeitimais
buvo jtvirtintos energijos ir kuro, skirty $ilumos ir elektros energijos gamybai, pirkimy, priezitiros
vykdymo ir atsakomybés taikymo salygos bei tvarka. Minétos funkcijos buvo paskirstytos dviem
institucijoms — VieSyjy pirkimy tarnybai (toliau — VPT) ir Valstybinei kainy ir energetikos
kontrolés komisijai (toliau — Komisija). Tokia teisés akto nuostaty laikymosi priezitiros schema,
kurioje dalyvauja dvi institucijos, buvo pasirinkta jvertinus kiekvienos i§ jy kompetencijg ir turimus
igaliojimus galiojanciuose teisés aktuose.

Istatymy projektai taip pat teikiami, jvertinus Komisijos 2014 m. liepos 18 d. rastu
Nr. R2-1850 pateiktus sitlymus dél Taisyklése nustatyto minéty pirkimy detalizuoto priezitiros
mechanizmo jtvirtinimo jstatyminiu lygmeniu, apibréziant jj vykdanciy institucijy teises ir pareigas,
aiSkiai nustatant jy kompetencijos ribas bei pirkimuose dalyvaujanioms energetikos jmonéms
taikytinas poveikio priemones ir sankcijas.

2013 m. liepos 2 d. Energijos iStekliy jstatymo pakeitimu buvo nustatyta prievolé Silumos
tiekéjams, reguliuojamiems nepriklausomiems Silumos gamintojams ir Silumg ir elektros energija
bendrame technologiniame cikle gaminantiems gamintojams tam tikra biokuro kiekio dalj
privalomai jsigyti energijos iStekliy birzoje (2014 metais — 10 proc., 2015 m. — 30 proc. ir 2016 m. —
50 proc.). Pagal Komisijos atliktose Biokuro rinkos stebésenos ataskaitose uz 2014 mety I ir II
ketvir¢ius pateikta informacija bei Energijos iStekliy birZos operatoriaus Baltpool UAB teikiamas
ménesines prekybos energijos iStekliy birZzoje apzvalgas, energijos iStekliy birzoje biokuro kaina
visais atvejais yra maZesné¢ nei Komisijos nustatoma vidutiné biokuro rinkos kaina ar uz pagal
dvisales sutartis pirkto biokuro kainas®. Pagal ataskaitose pateiktas iSvadas, nepaisant 2014 metais
nustatyto privalomo prioriteto teikimo 10 proc. biokuro jsigyti energijos istekliy birzoje, biokuro
rinkoje koncentracija vis dar islieka didelé: Keturi didziausi biokuro tiekéjai uzima 67,95 proc.
rinkos, didziausias 1§ jy — 44,28 proc., t. y. uzima dominuojancig padétj. DidZiausio biokuro tiekéjo
vidutiné kaina su transportavimu 13,8 proc. didesné nei bendra 2014 m. II ketv. rinkos vidutiné
zaliavos su transportavimu kaina. DidZiausig kaing uz biokura (iSskyrus medienos granules) moka
Silumos tiekéjai, Kkurie pagrinding jo dalj jsigyja i§ didziausio Lietuvoje biokuro tiekéjo.
Susiklosciusios situacijos vienas i§ pagrindiniy sprendimo varianty buty padidéjes tiekéjy skaicius
rinkoje. Atitinkamai sumazinus didziausio tiekéjo uzimamag rinkos dalj, taip pat sumazéty ir
vidutiné biokuro kaina.

Ivertinus tai, kas iSdéstyta bei siekiant skatinti biokuro tiekéjy vystymasi bei didinti rinkos
dalyviy skaiciy, Energijos iStekliy rinkos jstatymo pakeitimu taip pat yra siiiloma padidinti

12014 m. II ketv. vidutiné biokuro kaina perkant energijos istekliy birzoje balandzio mén. buvo 12,49 proc. maZesné,
palyginti su kaina, uz kurig buvo pirktas biokuras pagal dviSales sutartis, atitinkamai geguzés mén. — 16,2 proc., birzelio
meén. — 20,6 proc. (VKEKK Biokuro rinkos stebésenos ataskaita uz 2014 m. II ketv.)
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privalomo energijos istekliy birzoje jsigyti biokuro kiekio dalj, nurodant: 2015 m. — 50 proc., nuo
2016 m. ir vélesniais metais — 100 proc. Tokiu biidy biity didinama konkurencija tarp mazesniyjy ir
didesniyjy biokuro tiekéjy, kuri leisty formuotis konkurencingai biokuro rinkos kainai bei
sumazinty aukstg koncentracijos laipsnj.

Siekiant uztikrinti nuostaty, reglamentuojanciy energijos istekliy birzos operatoriaus veiklos
apimtj, aiSkumg, S$iais pakeitimais taip pat yra koreguojama energijos istekliy birZzos sgvoka
(Energijos istekliy rinkos jstatymo 2 str. 1 d.), kadangi $iuo metu praktikoje taikant $ig nuostatg
pasitaiko skirtingas jos turinio interpretavimas. Sitilomais pakeitimais ai$kiai yra jtvirtinama, kad
energijos iStekliy birzos operatorius gali organizuoti centralizuota prekyba biokuru, gamtinémis
dujomis ir (ar) pagalbiniais instrumentais energijos iStekliy birZoje, t. y. aiSkiai nustatoma, kad
energijos iStekliy birzos operatorius gali organizuoti prekyba birzoje tiek vienu, tiek keliais
pasirinktais ar visais i$ i$vardinty produkty.

Istatymo projekty tikslas — sudaryti salygas skaidriai ir konkurencingai aplinkai vykdyti
energijos iStekliy prekyba bei uztikrinti efektyvig kuro ir energijos, naudojamy Silumos ir elektros
gamybai, pirkimy priezitirg ir atsakomybes taikyma uz tokiy pirkimy tvarkos nesilaikyma.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliefiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymy projekty iniciatoré — Lietuvos Respublikos energetikos ministerija. Jstatymy
projektus parengé Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos Silumos iikio ir energijos
efektyvumo skyrius (tiesioginis rengéjas — vyr. specialisté Dovilé Kapacinskaite, tel. 8 706 64847,
el. p. dovilekapacinskaite@enmin.lt,  skyriaus  vedéja —  Vida  Dzermeikiené,
vida.dzermeikeine@enmin.lt, tel. 8 706 64886).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu energijos ir (ar) kuro, skirty Silumos ir elektros gamybai, pirkimy prieZiiiros
tvarka, dalyvaujanciy subjekty teisés ir pareigos yra jtvirtinta Imoniy, veikianc¢iy energetikos srityje,
energijos ar kuro, kuriy reikia elektros ir $§ilumos energijai gaminti, pirkimy taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 277 ,,Dél Imoniy, veikianciy
energetikos srityje, energijos ar kuro, kuriy reikia elektros ir $ilumos energijai gaminti, pirkimy
taisykliy patvirtinimo®. Tafiau minétoje tvarkoje néra nustatyta galimybés VPT traukti
administracinén atsakomybén asmenis (pirkimus vykdancios organizacijos vadovams, komisijos
nariams, ekspertams ir t.t.), pazeidusius kuro ir (ar) energijos pirkimy tvarka, ar taikyti kitas
atsakomybés priemones.

Energijos istekliy rinkos jstatymo 29 straipsniS nustato bendras atsakomybés nuostatas,
taikomas visiems energijos iStekliy rinkos dalyviams, t.y. energijos iStekliy rinkos dalyviams uz
pazeidimus vykdant reguliuojamg energetikos veikla skiriamos piniginés baudos Energetikos
jstatyme nustatyta tvarka. Sio straipsnio 2 dalyje yra nustatyta Komisijai galimybé skirti pinigine
baudg iki 10 procenty bendryjy metiniy pajamy praéjusiais finansiniais metais energijos iStekliy
rinkos dalyviams uz draudimo naudotis viesai neatskleista prekybos energijos iStekliais informacija
ir uzsiimti arba bandyti uzsiimti manipuliavimu energijos iStekliy rinka, kaip nurodyta Sio jstatymo
9 straipsnio 4 dalyje, pazeidimus. Pagal §io straipsnio 3 dalj, Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatymo pazeidimus nagringja ir atsakomybe uz juos taiko Konkurencijos taryba pagal
Konkurencijos istatyme nustatyta tvarka ir jgaliojimus.

Energijos iStekliy rinkos jstatymo 1 straipsnio 3 dalis jtvirtinta prievolé vykdyti iStekliy
Isigijima per birza, iSskyrus kai kitais buidais yra ekonomiskai naudingiau, yra taikoma visiems be
islygos energijos istekliams, kurie yra naudojami tick $ilumos, tiek elektros gamybai. Si nuostata
yra detalizuojama minéto jstatymo 19 straipsnio, kuriame numatant privalomai jsigyjamo biokuro
kiekj, yra apibréZiama minimali jo riba, t.y. ,,2014 metais — ne maZiau kaip 10 procenty;
2015 metais — ne maziau kaip 30 procenty; 2016 metais ir vélesniais metais — ne maziau kaip 50



procenty.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama

Vienas i§ svarbiausiy teisés akto veikimg praktikoje lemianciy veiksniy yra savalaiké jo
taikymo kontrolé. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. sausio 30 d. nutarimo Nr. 92 1.5
punktu uz minéty Taisykliy tinkamg jgyvendinimg ir kontrolés vykdymag buvo jgaliota VPT.
Atsizvelgiant j tai, kad Siems pirkimams néra taikomas Viesyjy pirkimy jstatymas, inter alia ir VPT
priskirty jgaliojimy taikymas vykdant Siy pirkimy kontrole ir taikant atsakomybe uz jvykdytus
pazeidimus (tiek VP] numatytos poveikio priemones, tick ATPK nustatyta atsakomybe¢), susidaro
situacija, jog nustaciusi Taisykliy pazeidima, VPT neturi teisés taikyti jokiy atsakomybés priemoniy
pazeidima jvykdziusiai jmonei. Teikiamais [statymy projektais yra sitiloma jtvirtinti VPT teis¢
taikyti administracing atsakomybe jsigyjaniyjy organizacijy vadovams arba jy jgaliotiems
vadovauti pirkimo komisijai asmenims, pirkimo komisijos nariams, balsavusiems uZ neteiséto
sprendimo priémimg, ekspertams, kitiems pirkimus atlieckantiems asmenims, pazeidusiems
Taisykliy nustatytg tvarka.

Papildomai paminétina, kad Taisyklése nustatytas reguliavimas yra taikomas monopoling
veiklg vykdan¢ioms energetikos jmonéms. Daugumoje jy vykdomi kuro ir (ar) energijos pirkimai
yra didelés apimties ir vertés. Silumos energijos kainos yra reguliuojamos valstybés, kas $iuo atveju
reiskia, jog sgnaudos, salygotos kuro jsigijimo, visais atvejais yra jtraukiamos j paslaugos kaing ir
kuri tiesiogiai jtakoja galutinj jy dydj paslaugos gavéjams — vartotojams (pvz. kuro dedamoji sudaro
% Silumos kainos). Jvertinus tai, darytina iSvada, kad ATPK, kuris atsakomybe jtvirtina tik
fiziniams asmenims, yra nepakankama priemoné uztikrinant tinkamg nustatytos tvarkos laikymasi.
Atitinkamai, siekiant jteisinti adekvacios atsakomybés taikyma uz padarytus pirkimy pazeidimus,
Energijos istekliy rinkos jstatyme buvo jtvirtinta organizuojamy ir (ar) jvykdyty kuro ir (ar)
energijos pirkimy pazeidimy prieziiros tvarka ir ekonominiy sankcijy bei poveikio priemoniy
sistema, kuri leis uZztikrinti proporcingos atsakomybés taikyma pazeidéjams bei papildomas
apsaugos priemones ginant vartotojy teises ir teisétus interesus.

Pagal Komisijos atliktose Biokuro rinkos stebésenos ataskaitose pateikta informacija bei
Energijos iStekliy birzos operatoriaus Baltpool UAB teikiamas ménesines prekybos energijos
iStekliy birzoje apZvalgas, energijos iStekliy birZoje biokuro kaina visais atvejais yra mazesné nei
Komisijos nustatoma vidutiné biokuro rinkos kaina ar uz pagal dviSales sutartis pirkto biokuro
kainas. Biokuro tiekimo rinkoje taip pat pastebima stipri koncentracija: keturi didziausi biokuro
tieke¢jai uzima 67,95 proc. rinkos, didziausias i§ jy — 44,28 proc., t. y. uzima dominuojancig padeét].
Atsizvelgiant | tai, kas iS§déstyta auksCiau bei jvertinus tai, kad biokuro pasiiila energijos istekliy
birZzoje did¢ja, Siuo jstatymo pakeitimu yra sitiloma padidinti privalomo energijos iStekliy birzoje
isigyti biokuro kiekio dalj, nurodant: 2015 m. — 50 proc., nuo 2016 m. ir vélesniais metais — 100
proc.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymy pasekmés ir kokiu priemoniy reikéty imtis, kad tokiu pasekmiuy buty
iSvengta

Priémus Jstatymy projektus, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimti jstatymai turés teigiamg jtaka sprendziant kriminogening situacija. Subjekty, kuriems
gali buti skirtos administracinés nuobaudos uz kuro ir (ar) energijos pirkimy reikalavimy
pazeidimus, rato iSplétimas sumazins prielaidas atsirasti korupcijai. Nustatytos ekonominés
sankcijos ir poveikio priemonés salygos didesng motyvacijg tikio subjektams vykdyti kuro ir (ar)
energijos jsigijimus skaidriai ir preciziSkai pagal teisés aktuose reglamentuotas proceduras.



4

7. Kaip jstatymuy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Bus aiSkiau sureguliuotos Energetikos iStekliy rinkos jstatymo nuostaty pazeidimy
nagrinéjimo procediros. Numatant teikti prioriteta energijos istekliy birzai didesnei isigyjamai
biokuro kiekio daliai, j biokuro rinkg bus jtraukiama ir smulkis biokuro tiekéjai, ypac tais
atvejais, kai yra vykdomi didelio kiekio biokuro pirkimai.

8. Istatymy inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus biitina pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Valstybiné¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija ir VieSyjy pirkimy tarnyba turéty
jvertinti, ar néra poreikio atsizvelgiant j priimtus Energijos iStekliy rinkos jstatymo pakeitimus,
koreguoti jos kompetencijai priklausanciy jgyvendinamyjy teisés akty.

9. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymu reikalavimy, o0 jstatymuy projektuose
esancios savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko
jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy. Naujy savoky j Istatymy projektus
itraukti nesitiloma.

10. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus

Istatymy projekty nuostatos nepriestarauja Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatoms ir atitinka Europos Sgjungos dokumentus.

11. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamuju teisés akty, — kas ir kada juos
turés priimti
Istatymy projektams jgyvendinti nereikés priimti jgyvendinamyjy teisés akty.

12. Kiek valstybés, savivaldybés biudzety ir Kkity valstybés jsteigty fondy 1éSu prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti

Istatymy projektams jgyvendinti vykdant Taisyklése, Siuo atveju ir teikiamuose Istatymy
pakeitimuose nustatytas funkcijas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 31 d. nutarimu
Nr. 294 , D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. lapkri¢io 2 d. nutarimo Nr. 1283 ,,D¢l
didziausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy
darbo uzmokestj 1§ valstybés biudZeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy skai¢iaus patvirtinimo*
pakeitimo* buvo suteikti 4 papildomi etatai VPT.

13. Rengiant jstatymu projektus gauti specialisty vertinimai ir i§vados
Rengiant Jstatymy projektus nebuvo gauta specialisty vertinimy ir iSvady.

14. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas ir sritis

Reik$miniai Zodziai, kuriy reikia §iems projektams jtraukti j kompiutering paieskos sistema,
yra §ie: ,,energijos iStekliy rinka®, ,,energijos istekliy birza®, ,,biokuras®.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Néra.




