LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMAS

. 5 NUTARIMAS
DEL VIESOJO SAUGUMO STIPRINIMO IR PLETROS PROGRAMOS
PATVIRTINIMO

2023 m. birzelio 22 d. Nr. XIV-2088
Vilnius

Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos nacionalinio
saugumo pagrindy jstatymo 5 straipsnio 1 dalimi bei Lietuvos Respublikos strateginio valdymo
istatymo 18 straipsnio 2 dalimi ir jgyvendindamas Ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo
programy rengimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. gruodZio 19 d.
nutarimu Nr. XII-724 ,,Dél Ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo plano ir
Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy planavimo dokumenty rengimo

plano patvirtinimo®, 1 punktg, nutaria:

1 straipsnis.

Patvirtinti VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros programg (pridedama).

2 straipsnis.

PripaZinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguZés 7 d. nutarimg

Nr. X1II-1682 ,,Dél VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®.

Seimo Pirmininké / Viktorija Cmilyté-Nielsen



PATVIRTINTA
Lietuvos Respublikos Seimo
2023 m. birzelio 22 d. nutarimu Nr. XIV-2088

VIESOJO SAUGUMO STIPRINIMO IR PLETROS PROGRAMA

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros programa (toliau — Programa) yra ilgalaiké
valstybiné saugumo stiprinimo programa, kuria siekiama jgyvendinti Nacionalinio saugumo
strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907
,»Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo* (toliau — Nacionalinio saugumo strategija),
nustatytus uZdavinius ir 2021-2030 mety nacionaliniame paZangos plane, patvirtintame Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugse¢jo 9 d. nutarimu Nr. 998 ,Dél 2021-2030 mety
nacionalinio pazangos plano patvirtinimo® (toliau — Nacionalinis paZangos planas), nustatytus
10 strateginio tikslo ,,Stiprinti nacionalinj saugumg* uZdavinius, priskiriamus vie$ojo saugumo
valstybés veiklos sriciai (toliau — vie$ojo saugumo stiprinimo ir plétros uzdaviniai).

2. Programoje nustatomi vieSojo saugumo stiprinimo ir plétros uZdaviniy jgyvendinimo
prioritetai ir kryptys, paZangos priemonés, jy rezultato rodikliai ir numatomos preliminarios
pazangos léSos Programai jgyvendinti.

3. Nacionalinio saugumo strategijos 36 punkte nustatyti valstybés pasirengimo valdyti
krizes ir ekstremaligsias situacijas uZtikrinimo uZdaviniai (i$skyrus 36.5 papunké&io nuostatas dél
vieSojo saugumo institucijy gebéjimy ir pajégumy atremti hibridines grésmes, dalyvauti valstybés
gynyboje ir uZtikrinti nacionaliniam saugumui svarbiy jrenginiy, turto ir objekty fizine apsaugg
vystymo) ir Nacionalinio paZangos plano 10 strateginio tikslo ,,Stiprinti nacionalinj sauguma*
10.4 uzdavinys ,,UZtikrinti efektyvy kriziy nacionalinio saugumo srityje ir ekstremaliyjy situacijy
valdyma bei ju prevencija“ jgyvendinami atskira ilgalaike valstybine saugumo stiprinimo
programa — Civilinés saugos stiprinimo ir plétros programa.

4. Rengiant Programa, atsiZvelgta | Europos Sajungos (toliau — ES) strateginiy
dokumenty — 2020 m. liepos 24 d. Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Europos Vadovy
Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Dél
ES saugumo sajungos strategijos”, 2021 m. balandZio 14 d. Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija®, 2020 m. gruodzio 9 d.

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos
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ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES kovos su terorizmu
darbotvarké: numatyti, uzkirsti kelia, apsaugoti, reaguoti* ir 2021 m. birZelio 2 d. Komisijos
komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,,SklandZiai veikiangios ir atsparios Sengeno erdveés

strategija“ — nuostatas.

II SKYRIUS
APLINKOS ANALIZE

5. VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros salygos yra pasikeitusios i§ esmés. Grésmés
vieSajam saugumui tapo kompleksiSkesnés, dinamiskesnés ir sunkiau prognozuojamos. Sparti
dirbtinio intelekto, didZiyjy duomeny ir kity virsmo technologijy plétra, taip pat intensyvus visy
gyvenimo sri¢iy skaitmeninimas sukiiré ne tik galimybiy, bet ir naujy grésmiy. COVID-19 ligos
sukeltos pandemijos nulemta ekonomikos krizé, autoritarinio Baltarusijos Respublikos rezimo
veiksmai ir Rusijos Federacijos kariné agresija pries Ukraing pablogino regiono saugumo padétj
ir sudaré papildomas sglygas plisti neteisétai migracijai, organizuotam nusikalstamumui,
radikalizmui ir terorizmui, taip sukeldami naujy i§8ukiy vieSajam saugumui.

6. Besikei¢iant nacionalinio saugumo kontekstui, kartu turi keistis ir vieSasis saugumas, jo
stiprinimo ir plétros kryptys. VieSasis saugumas turi tapti aktualia, modernia, dinamiska ir
integruota visuotinés gynybos sistemos dalimi ir reik§mingu elementu. Svarbus ir vie$ojo saugumo
sistemos gebéjimas greitai prisitaikyti prie nuolat besikeic¢ianc¢io konteksto ir grésmiy — laiku
nustatyti kintancias ar naujai kylancias grésmes ir greitai | jas reaguoti. Siekiant tai uZtikrinti,
biitina sudaryti prielaidas sukurti aktualias grésmes atitinkanéias vie$ojo saugumo institucijy
kompetencijas, uZtikrinti nacionalinio saugumo konteksta atitinkantj apriipinimg, nustatyti tvaria,
su kitais nacionalinio saugumo sektoriais glaudziais funkciniais ry$iais susijusig vie$ojo saugumo
institucine struktiira. Sivolaikinis viesasis saugumas turi nuosekliai apimti atsparumo, parengties
ir atsako elementus. Kartu pabréztinas ir vienas i§ vieSojo saugumo uzdaviniy — kasdienio
gyventojy saugumo uZtikrinimas, kuris tiesiogiai susijes su visuomenés saugumo jausmu. Saugiai

besijaucianti visuomené yra viena i§ esminiy visuomenés atsparumo prielaidy.
Neteisétos migracijos ir neteiséto prekiy judéjimo keliamos grésmés

7. Neteiséta migracija sudaro prielaidas didéti nelegalaus darbo ir migranty i$naudojimo
(prekybos Zmonémis), uzkreciamuyjy ligy plitimo ir terorizmo rizikoms. Kaip parodé 2021 m.
Baltarusijos Respublikos reZimo inicijuoti jvykiai, neteiséta migracija gali tapti ir hibridinés atakos

jrankiu, kelian¢iu grésme nacionalinio saugumo interesams.
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8. Neteisétos migracijos mastas | ar per Lietuvos Respublikg mazéjo iki 2021 m. Nuo tada
dél Baltarusijos Respublikos rezimo veiksmy drastiSkai iaugo neteisétos migracijos srautai i$
Baltarusijos Respublikos. Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos (toliau — VSAT) duomenimis, 2021 m. Lietuvos Respublikos saugomg ES
iSorés sieng i§ Baltarusijos Respublikos neteisétai kirto 4 339 tre€iyjy Saliy piliediai, t. y. 10 karty
daugiau nei per visus pastaruosius 5 metus (2016-2020 m. i§ viso — 418), o, paskelbus valstybés
lygio ekstremaligjg situacijg, dar 8 106 treciyjy Saliy pilie¢iai buvo nejleisti j Lietuvos Respublika
vadovaujantis valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo sprendimu. Neteiséta
migracija i§ Baltarusijos Respublikos i§liko intensyvi ir 2022 m. — vadovaujantis operacijy vadovo
sprendimu ar jvestos nepaprastosios padéties metu taikant Lietuvos Respublikos Seimo nustatytas
nepaprastasias priemones, j Lietuvos Respublikg nejleista 11 211 treéiyjy Saliy pilie¢iy. Be to,
pastebimas tiesioginis Baltarusijos Respublikos pareigiiny jsitraukimas organizuojant migranty
atveZimg prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos, juos nukreipiant j Lietuvos Respublika,
gadinant fizinj barjera, jrengta prie valstybés sienos su Baltarusijos Respublika. Neatmestina ir
instrumentalizuotos migracijos hibridinés atakos i§ Rusijos Federacijos pusés tikimybé.

9. Vis agresyvesné Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos politika prie§ savo
gyventojus skatina dalj §iy Saliy gyventojy trauktis i§ savo valstybiy ir kaip vieng i§ atvykimo |
Lietuvos Respublikg biidy rinktis neteiséty valstybés sienos kirtima.

10. Dél susidariusios padéties suintensyvéjo organizuoty nusikalstamy grupuociy (toliau —
ONG), uzsiimanéiy neteisétu Zmoniy gabenimu, veikla. Nusikalstamy veiky zZinybinio registro
duomenimis, 2022 m. uZregistruoti 173 nusikaltimai pagal Lietuvos Respublikos baudZiamojo
kodekso 292 straipsnj ,Neteisétas Zmoniy gabenimas per valstybés sieng” (2021 m. — 64,
2020 m. — 14).

11. Lietuvos Respublika daugumai treciyjy $aliy pilie¢iy, siekianciy bet kokiais budais
jteisinti savo buvimag ES, yra tik tranzito Salis, todé¢l fiksuojami piktnaudZiavimai prieglobs&io
suteikimo procedura: VSAT duomenimis, 2021 m. i§ uzsienie¢iy apgyvendinimo viety pasisalino
767 uzsieniefiai, nesulauke sprendimo dél prieglobs¢io suteikimo ar sulauke nepalankaus jiems
sprendimo, o 2022 m., pasibaigus Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél uZsienieéiy teisinés
padéties® nustatytam judéjimo laisvés apribojimo terminui, — 2 760 uZsienie¢iy.

12. Vis sunkiau atskleisti sukéiavimo atvejus, kai siekiama kirsti valstybés sieng ar jgyti
vizas ar leidimus gyventi Lietuvos Respublikoje apgaulés biidu, klastojant dokumentus. Taikant
modernias technologijas biometriniai duomenys, kelionés dokumentai ar teis¢ gyventi Lietuvos
Respublikoje suteikiantys arba patvirtinantys dokumentai klastojami kokybiskiau.

13. Neteisétas prekiy judéjimas daro didele Zalg Lietuvos Respublikos ir ES finansiniams

interesams, saZiningiems rinkos dalyviams, gyventojy, visuomenés ir aplinkos saugumui:
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13.1. Pasaulinio profesiniy paslaugy bendroviy tinklo tu¥¢iy pakeliy ir pardavimo
duomeny tyrimas rodo, kad nelegali tabako gaminiy rinka Lietuvos Respublikoje tebéra gana
didele — 2021 m. sieké 19 proc. Salyje 2021 m. suvartota daugiau kaip 530 mln. nelegaliy
cigareciy, dél to valstybé neteko apie 79 min. eury galimy pajamy.

13.2. Didéjant tarptautinés prekybos mastui, vis sudétingiau kontroliuoti narkotiniy ir
psichotropiniy medZiagy, jy pirmtaky (prekursoriy), taip pat prekiy, kurios gali biiti naudojamos
teroro aktams ir kitiems nusikaltimams vykdyti (Saunamyjy ginkly, $audmeny, sprogmeny,
masinio naikinimo ginkly ir kity strateginiy prekiy), judéjima. Saunamujy ginkly ir $audmeny
kontrabandos rizika didina ir karas Ukrainoje, dél kurio $aunamyjy ginkly ir §audmeny apyvarta
Sioje Salyje labai iSaugo.

13.3. Rimty grésmiy visuomenés ir aplinkos saugumui kelia neteisétas branduoliniy ir kity
radioaktyviuyjy medZiagy gabenimas per valstybiy sienas ir neteisétas platinimas. 2020 m. pasienio
kontrolés punktuose (toliau — PKP) VSAT nustaté 5 088, 0 2021 m. — net 9 000 jonizuojanéiosios
spinduliuotés padidéjimo fakty. Nors dél tarptautiniy sankcijy Rusijos Federacijai ir Baltarusijos
Respublikai, taikomy kroviniy gabenimui, 2022 m. tokiy fakty sumazéjo (nustatyti 3 368), rizika
lieka aktuali.

14. Programa sprestinos neteisétos migracijos ir neteiséto prekiy judéjimo keliamy grésmiy
problemos prieZastys:

14.1. Neoptimallis ir grésmiy pobiidi nepakankamai atitinkantys valstybés sieng
kontroliuojanéiyjy institucijy pajégumai ir gebéjimai:

14.1.1. 2022 m. VSAT pareigiiny apripinimas pagal nustatytus standartus sudaré 71 proc.:
triko transporto priemoniy, bepilo¢iy skraidykliy, modernios kriminalinei Zvalgybai,
dokumentams tikrinti ir tirti reikalingos jrangos, individualiy apsaugos priemoniy. Pasengs VSAT
aviacijos orlaiviy parkas.

14.1.2. Pasikeitus nacionalinio saugumo kontekstui ir tebesitesiant instrumentalizuotos
migracijos i§8ukiui, VSAT susiduria su iSaugusiu Zmogiskyjy istekliy poreikiu. Jvykiy prie
Lietuvos Respublikos valstybés sienos, j kuriuos turi reaguoti VSAT pareigiinai, labai padaugéjo:
2022 m. uZregistruota 1 815 neteiséty migranty nejleidimo (ne per PKP) atvejy (2020 m. — 0,
2021 m. —986), 275 valstybés sienos paZeidimai (2020 m. — 81, 2021 m. — 698), 467 fizinio barjero
gadinimo atvejai (2020 m. — 0, 2021 m. —22), 531 kontrabandos gabenimo atvejis (2020 m. — 349,
2021 m. — 415), 264 neteiséti bepilo€iy orlaiviy skrydziai (2020 m. — 24, 2021 m. — 134).

14.1.3. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2022 m.
gruodZio 31 d. duomenimis, muitingje buvo 299 laisvos pareigybés, i$ jy — 232 muitinés pareigiiny
pareigybés, t. y. apie 14 proc. visy muitinés pareigiiny pareigybiy. Didéja muitinés darbuotojy

amziaus vidurkis, tai ypa¢ pastebima teritorinése muitinése, kur 50-64 mety amzZiaus grupés
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atstovai sudaro 47-60 proc. visy darbuotojy, todél artimiausiu metu profesionalaus ir motyvuoto
personalo pritraukimo ir i§laikymo problema tik astrés.

14.1.4. Valstybés sieng kontroliuojanciyjy institucijy pareigtinams reikia daugiau Ziniy ir
igtdziy, ypa¢ dokumenty tyrimo, uZsienio kalby, darbo su valstybés informacinémis sistemomis
ir registrais, bendravimo su socialing atskirtj patirian€iais asmenimis ir asmenimis, galinfiais
patirti diskriminacijg, srityse. Nepakankamas §iy pareigtiny praktinio parengimo lygis pagal
studijy programas.

14.1.5. Nepakankamai automatizuoti (skaitmenizuoti) valstybés sienos kontrolés procesai.
Naudojamos valstybés informacinés sistemos ir duomeny bazés stokoja funkcionalumo,
sgveikumo ir saugumo, pasenusi aparating ir programiné jranga.

14.2. Dar 2021 m. pabaigoje taikant modernias valstybés sienos stebéjimo technologijas
buvo saugoma tik 53,3 proc. valstybés sienos su Baltarusijos Respublika. 2023 m. pradZioje
modernios sienos stebéjimo sistemos baigtos diegti visame ES i$orés sienos (Lietuvos Respublikos
dalies) ruoze. Siekiant uztikrinti tinkama $iy sistemy funkcionaluma, jos turi biiti reguliariai (kas
5-7 metus) atnaujinamos.

14.3. Dél pasenusios Lietuvos Respublikos pasienio ruozo infrastruktiiros sudétinga
uZtikrinti operatyvy reagavimg j valstybés sienos paZeidimus ir tinkamg fizinio barjero bei sienos
stebéjimo sistemy prieZidirg. Pasienio ruoZo infrastruktiira jrengta dar iki 2004 m., todél pasienio
patrulio tako mediniai pésciyjy tilteliai, tilteliai ir tiltai per griovius, upes, pelkes tapo pavojingi
vaik$€ioti ir judeéti transporto priemonémis, pasienio patrulio takas daugelyje viety sunkiai
pravaZiuojamas. Tinkamai sutvarkytas patrulio takas biitinas siekiant i§naudoti jrengto fizinio
barjero ir jdiegty sienos steb¢jimo sistemy suteikiamas galimybes — operatyviai reaguoti j
valstybes sienos pazeidimus. Neatnaujinus pasienio ruoZo infrastruktiiros, kyla rizika, kad fizinis
barjeras ir sienos stebe¢jimo sistemos neatitiks savo paskirties ir padidés ES iSorés sienos (Lietuvos
Respublikos dalies) pazeidZziamumas.

14.4. Ne visi valstybés informaciniai itekliai turi tinkamg sgveikg su ES informacinémis
sistemomis. PavyzdZiui, Nacionalinio koordinacinio centro naudojama nacionaliné pasienio
ivykiy kaupimo sistema neturi tiesioginés sasajos su Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégy
keitimosi informacija ir operacinio bendradarbiavimo sistema (EUROSUR), todél neuZtikrinamas
operatyvus duomeny pateikimas ir tinkamas informuotumas apie padétj prie ES iSorés sienos.

14.5. Pasenusi ir tinkamos kontrolés nepajégi uZtikrinti didZiosios dalies PKP
infrastruktiira ir techniné jranga. PKP suprojektuoti dar iki Lietuvos Respublikai jstojant j ES,
todél jy infrastruktiira nebeatitinka transporto srauty ir tarptautinés prekybos apimties ir nesudaro
prielaidy tinkamai jgyvendinti patikrinimy reikalavimus, nustatytus ES teisés aktuose.

14.6. Riziky, susijusiy su prieglobs¢iu, valdymo trikumai:
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14.6.1. PKP ir VSAT rinktiniy pasienio uZkardose nepakanka infrastruktiiros, atitinkanc&ios
prieglobs&io praSytojy priémimo ir laikino apgyvendinimo sglygoms keliamus reikalavimus, taip
pat triiksta priemoniy skubioms ir efektyvioms prieglobséio pra§ymy nagrinéjimo procediiroms,
ypac¢ esant didesniems prieglobsc¢io praSytojy srautams, atlikti.

14.6.2. Dar iki 2021 m. neteisétos migracijos krizés VSAT Pabradés uZsienieliy
registracijos centras buvo nuolat perpildytas, nors, atsizvelgiant j kity panaSios paskirties
prieglobsc€io praSytojy apgyvendinimo centry praktikg ES, turéty biiti uZtikrintas apie 20 proc.
apgyvendinimo galimybiy rezervas. Nesudarius tinkamy gyvenimo salygy prieglobséio
praSytojams, didé¢ja konflikty, smurto ir iSnaudojimo tarp prieglobséio prasytojy grésmé. Ypad
didéja seksualinio ir fizinio smurto prie§ paZeidZiamiausias prieglobs¢io prasytojy grupes, t. y.
moteris ir vaikus, rizika, todél biitina numatyti priemones, skirtas apsaugai nuo tokio smurto ir
specializuotai kompleksinei pagalbai uZtikrinti, taip pat sudaryti sglygas saugiai pranesti apie
patirtag smurtg.

14.6.3. Nepakankamos galimybés, kilus neteiséty migranty antpliidZiui, efektyviai i§plésti
alternatyviy prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo viety tinklg.

14.7. ES teisiné baze atsako j instrumentalizuota migracijg ir piktnaudziavima prieglobséio
teise srityje neatitinka pakitusio grésmiy konteksto. ES iSorés sieny apsaugos standarto jtvirtinimo
ES teis¢je klausimas ypa¢ aktualus, siekiant i§vengti fragmentuotos ES iSorés sieny apsaugos
praktikos, dél kurios gali susidaryti traukos faktorius ES iSorés sieny ruozuose, nesaugomuose

taikant modernias technologijas ar fizinio barjero infrastruktiira.

Nusikalstamumo ir terorizmo keliamos grésmeés

15. Nusikalstamumas ypac sparciai prisitaiko prie mokslo bei technologijy paZangos, todél
vieSojo saugumo srityje susiduriama su nuolat kintaniomis grésmémis, kurias biitina atidziai
stebéti ir greitai ] jas reaguoti, imantis naujy nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés priemoniy
tiek ES, tiek nacionaliniu lygmenimis. Biitina uztikrinti, kad ir teisésaugos institucijos galéty
taikyti pazangias technologijas (dirbtiniu intelektu grindZiamus sprendimus ir kt.), nes to
nepadarius nusikalstamas pasaulis jgyty nepagristg prana§uma.

16. Nuolat tobul¢jancios informacinés, ypa¢ interneto, technologijos vis placiau taikomos
darant nusikalstamas veikas:

16.1. Lietuvos banky asociacijos duomenimis, 2022 m. dél elektroninio ir telefoninio
suk¢iavimo Lietuvos Respublikos gyventojai ir imonés patyré beveik 12 mln. eury Zalg (2021 m. —

10,2 min. eury, 2020 m. — 4,8 min. eury).
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16.2. ] elektroning erdve dalj savo nusikalstamy veiky perkelia ONG, siekdamos visy pirma
plesti elektroning prekybg neteisétomis prekémis ir paslaugomis. ES teisésaugos
bendradarbiavimo agentiiros (toliau — Europolas) vertinimu, susiduriama su realia grésme, kad
artimiausiu metu interneto platformos gali tapti pagrindine visy neteiséty prekiy riisiy platinimo
ES vieta.

16.3. Technologinés inovacijos ypa¢ sparéiai keicia ir finansiniy paslaugy sektoriy.
Finansiniy technologijy bendrovés padeda kurti naujus verslo modelius, veiklos programas,
procesus ir produktus. Sparti §io sektoriaus plétra ir Siy bendroviy teikiamy elektroniniy finansiniy
paslaugy gauséjimas kelia realias grésmes iSnaudoti finansines technologijas darant nusikaltimus
finansy sistemai, uzsiimant pinigy plovimu bei teroristy finansavimu.

17. Vienu pagrindiniy §iuolaikiniy ONG bruozy yra verslumas — visos ONG, nesvarbu,
kokias nusikalstamas veikas daro, siekia kuo didesnio pelno. Narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy bei akcizais apmokestinamy prekiy kontrabanda ir platinimas tebevyrauja tarp ONG
veiklos sri¢iy. Kaip nurodyta 2020 m. liepos 24 d. Komisijos komunikate ,,Dél ES saugumo
sgjungos strategijos*, ONG pelnas ES siekia 110 mird. eury per metus, taciau tik mazdaug 1 proc.
Sio pelno yra konfiskuojama.

18. Nusikaltéliai, siekdami legalizuoti nusikalstamu biidu jgytg turta, vis aktyviau imasi
pinigy plovimo ir kity nusikaltimy finansy sistemai. Nusikalstamu biidu jgytos 1éSos gali buti
naudojamos darant jtakg politiniams ir (ar) ekonominiams valstybés procesams, didinant
korupcijos mastg. 2021 m. Europolo atliktu vertinimu, daugiau kaip 80 proc. ONG, veikianc¢iy ES,
savo nusikalstamai veiklai vykdyti naudoja teisétas verslo struktiras ir beveik 60 proc. yra
jsitraukusios j korupcing veikla.

19. ONG siekiai skverbtis i Salies 0kj ir finansy rinkas kelia rimtg pavojy visuomenés
saugumui, valstybés politiniam ir ekonominiam gyvenimui. Nacionaliniam saugumui ypac
pavojingos galimos ONG sgsajos su nedraugisky Saliy Zvalgybos tarnybomis ar teroristinémis
organizacijomis.

20. Nors Lietuvos Respublikoje terorizmo grésmés lygis yra Zemas, siekiant i§vengti teroro
akty, kai kuriuos rizikos veiksnius reikéty mazinti ir Salinti. Terorizmo grésme¢ Lietuvos
Respublikai, kaip ir kitoms ES valstybéms naréms, kelia pavieniai asmenys, kurie, jkvépti
ekstremistiniy ideologijy, gali savarankiskai planuoti teroro aktus. Lietuvos Respublikos valstybés
saugumo departamento ir Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos
ministerijos 2023 m. grésmiy nacionaliniam saugumui vertinime nurodyta, kad $alyje gyvena
kelios deSimtys asmeny, aktyviai skleidZianciy desiniojo ekstremizmo akseleracionizmo nuostatas
socialiniuose tinkluose, palaikanéiy rysius su bendramingiais uZsienyje. Siuo aspektu pastebima ir

COVID-19 ligos sukeltos pandemijos, neteisétos migracijos ir Rusijos Federacijos karinés
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agresijos prie§ Ukraing lemty reiskiniy jtaka de$iniajam ekstremizmui. Instrumentalizuotos
migracijos hibridinés atakos padariniai taip pat kelia radikalizacijos ir terorizmo rizikas tiek
Lietuvos Respublikai, tiek ES: tarp neteisétai | Lietuvos Respublikg patekusiy asmeny yra
nustatoma asmeny, turin€iy sgsajy su teroristinémis organizacijomis; asmenys, Baltarusijos
Respublikos rezimo paversti hibridinés atakos jrankiais, gali tapti radikalizacijos subjektais.

21. Programa sprestinos nusikalstamumo ir terorizmo keliamy grésmiy problemos
priezastys:

21.1. Nepakanka prielaidy tinkamai organizuoti ir jgyvendinti nusikaltimy ir kity teisés
paZeidimy prevencija: triksta teisinio reguliavimo, nustatancio atsakingas institucijas, jy pareigas
ir funkcijas prevencijos srityje; nepakankamas savivaldybiy vaidmuo ir atsakomybé; néra tinkamo
koordinavimo mechanizmo, tod¢l prevencija vykdanéiy institucijy veikla dubliuojama, triksta jy
tarpusavio bendradarbiavimo; tinkamai nevertinamas prevencijos efektyvumas; nepakankamai
iSnaudojamos mokslo ir studijy institucijy, verslo ir nevyriausybiniy organizacijy bei visuomenés
jtraukimo j prevencine veiklg galimybés. Lietuvos Respublikoje biitina sukurti tvarig nusikaltimy
ir kity teisés pazeidimy prevencijos organizavimo ir jgyvendinimo sistema ir uztikrinti sklandy jos
funkcionavima.

21.2. Teisésaugos institucijy turimi technologiniai pajégumai, tarp jy ir valstybés
informacinés sistemos, dar atsilicka nuo bendros technologinés paZangos ir nevisi$kai atitinka
modernius funkcionalumo, sgveikumo, saugumo ir efektyvumo poreikius. Nepakanka
technologiniy pajégumy tinkamai elektroniniy rySiy tinklais perduodamos informacijos kontrolei
uztikrinti, analitinei ir prognostinei veiklai vykdyti, proceso veiksmams atlikti nuotoliniu budu.
Spar€iai auganti skaitmeniniy duomeny apimtis reikalauja paZangiy duomeny integravimo ir
analizés jrankiy, kuriais biity galima optimizuoti techninius ir Zmogiskuosius iSteklius ir
naudotojui operatyviai gauti tikslig ir aiskig informacijg, tinkamai ir efektyviai ja apdoroti ir
naudoti. Taip pat svarbu uZtikrinti valstybés informaciniy sistemy sgveikumg su ES
informacinémis sistemomis.

21.3. Truksta prielaidy veiksmingai gyventojy paZitiry radikaléjimo stebésenai, prevencijai
ir deradikalizacijai:

21.3.1. 2020 m. gruodzio 9 d. Komisijos komunikate ,,ES kovos su terorizmu darbotvarkeé:
numatyti, uzkirsti kelig, apsaugoti, reaguoti* pabréZiama, kad naudojimasis socialine Ziniasklaida
daZnai tampa teroristinio i§puolio sudedamaja dalimi. Biitina stiprinti teroristinio turinio internete
aptikimo galimybes ir diegti inovatyvius informaciniy technologijy jrankius, kuriais galima
analizuoti ir atpaZinti teroristinio pobiidZio turinj.

21.3.2. Radikalizmo skatinimas didZiausiag pavojy kelia paaugliams ir jaunuoliams, todél

batina ypa¢ daug démesio skirti jauny asmeny ugdymui, didinti neformaliojo ir savaiminio
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mokymosi svarba, skatinti aktyvy pilietiSkumg ir jaunimo dalyvavima jtraukiose ir jvairove
pasizymindiose visuomenése.

21.3.3. Dalis 2021 m. instrumentalizuotos migracijos hibridinés atakos metu neteisétai j
Lietuvos Respublikg atvykusiy asmeny ¢ia ir liko. Neapykantg Siems asmenims kurstancios
kalbos, jy patiriama finansiné ir socialiné atskirtis gali apsunkinti $iy asmeny integracijg i
visuomeng ir paskatinti jy radikaléjima bei nusikalstamg veikla, todél svarbios priemonés jy
socialinei atskir¢iai, diskriminacijai ir marginalizacijai maZzinti.

21.4. Potencialiy terorizmo taikiniy — vieSyjy erdviy ir susibiirimo viety — apsauga
nevisiSkai atitinka grésmiy pobiidj. Truksta naujausiy technologiniy sprendimy, vie$ojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo ir keitimosi informacija jrankiy, stiprintini policijos
pareigiiny greito reagavimo ] galimus i$puolius gebéjimai, didintinas savivaldybiy vaidmuo ir
atsakomybeé.

21.5. Nepakankamai i$naudojamos tarpinstitucinio ir tarptautinio bendradarbiavimo
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés srityse galimybés. Teisésaugos institucijy pareigiinams ir
kitiems valstybés tarnautojams reikia daugiau tokiam bendradarbiavimui reikiamy Ziniy ir jgiidZiy.
Nepakankamas Lietuvos Respublikos teisésaugos pareigiing dalyvavimas tarptautinése
teisésaugos operacijose ir jungtinése tyrimo grupése. Bendradarbiavimo galimybes riboja ir
nepakankamas ES ir valstybés informaciniy sistemy ir registry sagveikumas.

21.6. Ne visada pavyksta uzkirsti kelig nusikalstamu biidu gauto turto legalizavimui ar jo
investavimui | tolesne neteisétg veikla:

21.6.1. Tobulintina pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos sistema. Biitina
placiau vertinti rizikas, apimant ir tarptautiniy finansiniy sankcijy jgyvendinima bei su
tarptautiniais moké¢jimais, naujomis technologijomis ir masinio naikinimo ginkly platinimu
susijusias grésmes. Taip pat biitina orientuotis i sudétingy pinigy plovimo schemy tyrima, ypac
daug démesio skiriant pinigy plovimui, susijusiam su organizuotu nusikalstamumu, korupcija,
fiktyviy jmoniy panaudojimu, prekybos veikla ir uZsienyje jvykdytais pirminiais nusikaltimais.
Tam tikslui butina stiprinti finansinés Zvalgybos padalinio ir ikiteisminio tyrimo jstaigy
technologinius ir ZmogiSkuosius pajégumus, taip pat prieZiiiros, reguliavimo ir teisésaugos
institucijy bei privataus sektoriaus bendradarbiavima, keitimasi informacija ir Sios informacijos
analizg.

21.6.2. Nepakankamai efektyvi nusikalstamu biidu gauto turto paieska ir konfiskavimas.
Turto paémimas i§ nusikalstamas veikas padariusiy asmeny ir (ar) su jais susijusiy tre¢iyjy asmeny,
atimant galimybe naudotis i§ nusikalstamy veiky gauta turtine nauda, turi biiti vienas esminiy
baudZiamosios politikos tiksly. Turto tyrimai turi biti aktyviai atliekami kriminalinés Zvalgybos

ir ikiteisminio tyrimo metu visose bylose dél pajamas generuojanéiy nusikalstamy veiky.
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21.6.3. Aktualus deél sankcijy, taikomy Rusijos Federacijai dél karinés agresijos pries
Ukraina, j8aldyto turto konfiskavimo ir galimo $io turto panaudojimo klausimas tiek reaguojant j
S$ig agresija, tiek kuriant naujus tarptautinés teisés institutus — batina toliau siekti priimti
horizontalius sprendimus dé¢l konfiskuoto turto panaudojimo ES lygmeniu.

21.7. Didelis tam tikry nusikalstamy veiky (ypa¢ nusikaltimy elektroningje erdvéje,
prekybos Zmonémis, neapykantos nusikaltimy, neapykantg kurstancios kalbos, nusikaltimy
finansy sistemai, korupcinio pobiidZio nusikaltimy) latentiSkumas, nes teisésaugos institucijos
stokoja pajégumy ir gebéjimy jas identifikuoti, o nukentéjusieji daznai nepranesa teisésaugai apie
nusikalstamas veikas. Pagal 2021 m. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos uzsakymu
atlikto viktimologinio tyrimo rezultatus, 56 proc. apklausty Lietuvos Respublikos gyventojy,
nukentéjusiy nuo nusikalstamos veikos, nesikreipé i policijg ar kita teisésaugos institucijg. Be to,
dalis Lietuvos Respublikos gyventojy toleruoja tam tikras nusikalstamas veikas — 2022 m. Vidaus
reikaly ministerijos uzsakymu atliktos gyventojy apklausos duomenimis, 33 proc. gyventojy
pateisina nelegaliu biidu jsigyty prekiy (pavyzdziui, tabako, alkoholio ar degaly) vartojimg ar

naudojima.

Nepakankamai veiksmingai funkcionuojancios vieSojo saugumo institucijos

22. Neefektyviai veikiancios vieSojo saugumo institucijos gali kelti grésmiy vielajam
saugumui nesuvaldymo rizikas, o tai mazinty visuomenés saugumo jausma ir pasitikéjima Siomis
institucijomis.

23. Padidéjes Lietuvos Respublikos kaimynystéje esanéiy ir kity autoritariniy rezimy
agresyvumas i§ esmés pablogino regiono saugumo padétj. Atsizvelgiant j Sinos poky¢ius, biitina
uztikrinti tinkamg vie$ojo saugumo institucijy parengtj ir veikima kariniy grésmiy akivaizdoje,
taip pat stiprinti $iy institucijy gebéjimus ir pajégumus atremti hibridines grésmes ir uZtikrinti
nacionaliniam saugumui svarbiy objekty fizine apsauga.

24. Vidaus reikaly ministerijos uZsakymu atliktos Lietuvos Respublikos gyventojy
nuomonés apklausos duomenimis, 2022 m., kaip ir 2021 m., saugiai savo gyvenamojoje vietovéje
besijau¢ianciy gyventojy dalis sudaré 87 proc. — tai geriausias rezultatas per laikotarpj nuo
2005 m., kai tokios apklausos pradétos vykdyti. Eurobarometro tyrimy duomenimis, Lietuvos
Respublikos gyventojy pasitikéjimas policija iSaugo nuo 35 proc. 2007 m. iki 78 proc. 2022 m.
(aukstesni rodikliai tik septyniose kitose ES valstybése narése, pavyzdziui, Suomijos
Respublikoje, Nyderlandy Karalystéje ir Danijos Karalystéje sudaré daugiau kaip 90 proc.).
ISlaikyti ar virSyti $iuos rezultatus pasikeitus nacionalinio saugumo kontekstui ir sudétingéjant

grésmeéms — didelis i1§§tkis vie$ojo saugumo institucijoms ir tam reikia papildomy pastangy.
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25. Prie3gaisriné sauga tebéra opi visuomenés saugumo problema. Tarptautinés
prieSgaisrinés ir gelbéjimo tarnyby asociacijos (CTIF) duomenimis, 2020 m. gaisruose Zuvusiy
Zmoniy skai¢ius 100 tikst. Lietuvos Respublikos gyventojy (3,4) buvo vienas didZiausiy, palyginti
su kitomis ES valstybémis narémis (didesnis tik Latvijos Respublikoje (4,4)).

26. Programa sprestinos nepakankamai veiksmingai funkcionuojanéiy vie$ojo saugumo
institucijy problemos prieZastys:

26.1. VieSojo saugumo institucijos nepakankamai pasirengusios veikti nepaprastosios
padéties, mobilizacijos ir karo padéties metu, hibridiniy ir kity naujo pobilidZio grésmiy
akivaizdoje:

26.1.1. VieSojo saugumo institucijos nepakankamai apriipintos individualiai pareigiiny
apsaugai ir iSgyvenimui reikalingomis priemonémis, priemonémis specialioms uZduotims vykdyti
(termovizoriais, Zilironais, signalinémis raketomis, dronais, $arvuotais visureigiais ir kt.) ir
ginkluote. Turimos individualios pareigiiny apsaugos priemonés ir ginkluoté yra pritaikytos
vykdyti uzduotis iki $iol egzistavusioje saugumo aplinkoje, bet $iuo metu ji yra pakitusi.
PrieSgaisriniy gelbé¢jimo pajégy (toliau — PGP) pareiglinams, kurie, esant karo padéciai, vykdyty
gyventojy gelbéjimo darbus, triiksta individualiy apsaugos priemoniy, jrangos ir technikos
gelbéjimo darbams griuvésivose atlikti, dideliems incidentams likviduoti. Vie$ojo saugumo
institucijoms, vykstant karui sudarancioms ginkluotgsias pajégas (VSAT, VieSojo saugumo
tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VST) ir Lietuvos Respublikos vadovybés
apsaugos tarnybai), triksta NATO standartus atitinkancios ginkluotés, amunicijos, ekipuotés ir
ry$io priemoniy. Apriipinimas tokiomis priemonémis svarbus, siekiant uZtikrinti §iy institucijy
parengtumg veikti su Lietuvos kariuomene.

26.1.2. Bitina perziliréti vie$ojo saugumo institucijy vaidmenis, veiklos modelius ir
veikimo algoritmus ir juos aktualizuoti, atsiZvelgiant j hibridines ir kitas naujas grésmes, taip pat
ir j integruoto kriziy ir ekstremaliyjy situacijy modelio mechanizmo veikima, ir juos i$bandyti
pratybose. Pratyby procesas turi biiti nuolatinis ir nuoseklus. Vie$ojo saugumo institucijos turi
reguliariai dalyvauti Lietuvos kariuomenés organizuojamose pratybose, taip pat pacios organizuoti
pratybas, skirtas situacijoms, kurioms biity taikomos Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymo
ir Lietuvos Respublikos ginkluotos gynybos ir pasiprie§inimo agresijai jstatymo nuostatos, ir,
sickdamos uZztikrinti bendra, kryptingg ir rezultatyvy veikima, j $ias pratybas jtraukti Lietuvos
karivomene ir savivaldybiy bei kitas kompetentingas institucijas.

26.1.3. Svarbu, kad vie$ojo saugumo institucijy, ypac ty, kurios vykstant karui sudaryty
ginkluotasias pajégas, pareigiinai turéty esminiy Kariniy jgiidZiy, taktiniy ir techniniy Ziniy. Siam

tikslui pasiekti svarstytinas poreikis ir galimybés vieSojo saugumo institucijy, kurios vykstant
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karui sudaryty ginkluotgsias pajégas, pareiginams iSeiti bazinj kario kursg ir kasmet atnaujinti
kovinio rengimo jgiidZius.

26.1.4. Bitina sudaryti galimybes vie$ojo saugumo institucijoms pasitelkti buvusius
pareigiinus, kuriy Zinios ir kompetencijos prisidéty prie joms keliamy uZdaviniy ir funkcijy
igyvendinimo, t. y. reglamentuoti ir jveiklinti personalo rezervo institutg.

26.1.5. Tobulintinas nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty fizinés apsaugos
mechanizmas, siekiant atliepti aktualias grésmes. Klausimo aktualumg patvirtina Rusijos
Federacijos vykdomo karo Ukrainoje patirtis. Atsizvelgiant | grésmes, reikia perZitiréti ir
aktualizuoti saugotiny objekty ir sauganiy subjekty sgraSus bei $iy objekty apsaugos
reikalavimus. Taip pat biitina stiprinti sauganciy subjekty pajégumus, jy sgveika ir uztikrinti
optimaly jy tinkla, siekiant sudaryti prielaidas efektyviai saugomy objekty apsaugai.

26.1.6. Aktualus vieSojo saugumo institucijy sistemos fragmentacijos, kai artimas ir
panasias vieSojo saugumo funkcijas atlieka skirtingos institucijos, maZinimas.

26.2. Stokojama Zmogiskyjy istekliy teisésaugos institucijose, ypac tiriant nusikalstamas
veikas elektroningje erdvéje, nusikaltimus finansy sistemai, atlickant kriminalistinius tyrimus ir
ekspertizes, taip pat VST bei valstybinés prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos (toliau — VPGT) ir
savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby (toliau — SPT) komandose. 2022 m. gruodzio 31 d.
duomenimis, buvo neuzimta 15 proc. vidaus tarnybos sistemos pareigiiny pareigybiy, to
prieZastys:

26.2.1. Nepakankamai patrauklios vidaus tarnybos sistemos pareigiiny darbo salygos ir
nepakankamas apriipinimas. Remiantis 2022 m. atlikto Vidaus reikaly ministerijos Vyriausybinio
sektoriaus darbuotojy pasitenkinimo darbu ir motyvacijos tyrimo duomenimis, tik 38 proc. vidaus
tarnybos sistemos pareigiiny darbg savo dabartinéje darbovietéje rekomenduoty kitam asmeniui,
32 proc. — nerekomenduoty, o 30 proc. — neZino, ar rekomenduoty. Atviry atsakymy analizé
parodé, kad yra kelios pagrindinés sprestinos problemos: jstaigos mikroklimatas ir tarpusavio
santykiai, darbo organizavimas ir apripinimas darbo priemonémis. Biitina gerinti apriipinimg
darbo priemonémis ir darbo sglygas, kaip tiesioging jtaka vidaus tarnybos sistemos pareigiiny
funkcijy atlikimui darancius veiksnius. PavyzdZiui, 2022 m. policijos pareigliny apriipinimas pagal
patvirtintus standartus buvo 64 proc.

26.2.2. Vidaus tarnybos sistemos pareigliny socialinés garantijos dar nevisiskai atitinka
pareigiiny lukesCius ir nepakankamai kompensuoja tarnybos ypatumus, taip pat neskatina
pareigiiny likti tarnyboje visg pareigino darbingg amziy. Tokia padétis néra palanki siekiant
pritraukti pareigtinus, ypa¢ jaunus Zmones, | statutines jstaigas ir juos iSlaikyti jose.

26.2.3. Nepatrauklus vidaus tarnybos sistemos pareigliny darbo uzmokestis. Remiantis

2022 m. atlikto Vyriausybinio sektoriaus darbuotojy pasitenkinimo darbu ir motyvacijos tyrimo
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duomenimis, beveik visi (98 proc.) vidaus tarnybos sistemos pareigtinai nurodé, kad jiems svarbus
darbo uzmokestis, ta¢iau juo patenkinti buvo tik tredalis pareigtiny (34 proc.). Darbo uzmokesc¢io
sistema statutinése jstaigose dar nepakankamai paslanki ir orientuota j darbo pobiidj, sudétingumag
ir veiklos rezultatyvuma. PavyzdZiui, darbo uZmokeséio kilimas néra susietas su pareigiino
patirtimi, naujai jgyjamomis kompetencijomis ir veiklos rezultatais, néra darbo uZzmokeséio
diferencijavimo pagal darbo sudétinguma, nesudaryta pakankamy prielaidy uztikrinti
horizontalios karjeros jgyvendinima.

26.2.4. Nepakankamas moksleiviy ir studenty informavimas apie karjeros galimybes
statutinése jstaigose, be to, sudétingas, ilgas ir nelankstus naujy vidaus tarnybos sistemos
pareigiiny (specialisty) jdarbinimo procesas, jiems keliami auksti reikalavimai. Visy statutiniy
jstaigy darbuotojy poreikis yra iSauges, taiau baigianCiy mokyklg abiturienty ir stojanéiyjy
skai¢ius Salies mastu sumazéjes, pavyzdziui, 2022 m. | Mykolo Romerio universiteto studijas
pagal programa , Teisé¢ ir policijos veikla® priimta 15 asmeny, kai kvota — 30 asmeny. Dél
nepakankamo naujy pareigiiny jsiliejimo susiduriama su personalo senéjimo problema,
neuZtikrinamas savalaikis personalo pakeiiamumas, kartu mazéja bendras dirbanciy pareigiiny
skaicius, o tai kelia rizika, kad dalies funkcijy bus nejmanoma jgyvendinti visa apimtimi.

26.3. VieSojo saugumo institucijose stokojama Ziniy ir jgiidZiy, specialiyjy kompetencijy,
ypac tiriant nusikalstamas veikas elektroninéje erdvéje, neapykantos nusikaltimus ir neapykanta
kurstancig kalbg, nusikaltimus finansy sistemai, korupcinio pobiidZio nusikaltimus, atlickant turto
ir tikinés-finansinés veiklos tyrimus, kriminalistinius tyrimus ir ekspertizes, dirbant su valstybés
informacinémis sistemomis ir registrais:

26.3.1. Néra sukurtos tinkamos vidaus tarnybos sistemos pareigiiny rengimo sistemos.
Universitetinés studijos savo esme neuztikrina praktiniy jguidZiy suteikimo (i§skyrus studijas
Vilniaus Gedimino technikos universitete pagal gaisrinés saugos programa, kurios studentai
praktika atlicka VPGT padaliniuose). Néra pareigiiny rengimo koleginiy studijy programy, kuriose
daugiau démesio biity skiriama praktiniams jgiidZziams. Statutinés jstaigos nedalyvauja priimant
sprendimus dél pareigiiny rengimo studijy programy, mazai gali paveikti pareigiiny rengimo turinj
ir kokybe, todél studijas baigusiems pareiglinams triiksta reikiamy jgiidZiy ir jie mokosi tarnybos
vietose. Néra VST pareigiiny rengimo pagal profesinio mokymo programa ir Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pareigtiny
rengimo studijy programos ar specializacijos. Nepakankama vidaus reikaly profesinio mokymo
jstaigy materialiné bazé.

26.3.2. Stiprintinos vadovy lyderystés ir vadovavimo kompetencijos. Remiantis 2022 m.
atlikto Vyriausybinio sektoriaus darbuotojy pasitenkinimo darbu ir motyvacijos tyrimo

duomenimis, tiesioginio vadovo organizaciniais gebéjimais ir tarpusavio santykiais buvo
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patenkinti 6 i§ 10 vidaus tarnybos sistemos pareigiiny, 6 proc. nurodé, kad tiesioginiai vadovai su
jais elgiasi nepagarbiai. Tik pusé pareigliny teigiamai vertino savo jstaigos vadovybés gebéjima
paaiskinti ateities vizijg ir pritaré teiginiui, kad vadovybé motyvuoja siekti geriausiy rezultaty.

26.4. PrieSgaisrinés saugos uZtikrinimo sistemai triiksta efektyvumo:

26.4.1. Nepakankamos salygos, kad jvykus nelaimei gyventojai visada sulaukty patikimos
ir kokybiskos pagalbos. 2021 m. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé valstybinio audito
ataskaitoje ,,PrieSgaisriniy gelbéjimo pajégy veikla mazinant gaisry skaiiy ir jy padarytus
nuostolius konstatavo, kad ne visada uZtikrinama tinkama nuolatiné PGP parengtis atlikti gaisry
gesinimo ir gelbéjimo darbus ir §i problema islieka aktuali:

26.4.1.1. Dabartiné prie$gaisrinés saugos sistema yra fragmentuota ir neatitinka §iy dieny
poreikiy. Sia problematika 2022 m. konstatavo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés strategines
analizés centras tyrimo ,,PrieSgaisrinés saugos uZtikrinimo sistemos vertinimas, siekiant jos
didesnio efektyvumo ir veiksmingumo® ataskaitoje. SPT yra savarankiski juridiniai asmenys (i§
viso jy yra 50) ir nepavaldis PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus
reikaly ministerijos (toliau — PAGD), todél problemiska uZtikrinti tinkamg jy parengtj.

26.4.1.2. Neuztikrinamas sisteminis ir efektyvus savanoriy ugniagesiy pasitelkimas.
Savanorio ugniagesio instituto teisinis reglamentavimas netobulas, néra bendros savanoriy
ugniagesiy pasitelkimo j jvykius informacinés platformos, savanoriy ugniagesiy judéjimui truksta
finansavimo ir realaus savarankiS$kumo, motyvacijos ir finansinio kompensavimo darbdaviui
mechanizmo, todél svarstytini koncepcinio savanoriy ugniagesiy veiklos Lietuvos Respublikoje
modelio poky¢iai.

26.4.1.3. 2022 m. VPGT apriipinimas transporto priemonémis pagal PrieSgaisrinés saugos
uztikrinimo standartg, patvirtintag Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. balandzio 17 d.
nutarimu Nr. 354 ,Dél PrieSgaisrinés saugos uZtikrinimo standarto patvirtinimo®, sudaré tik
60 proc. Ypac triiksta specialiosios gaisrinés technikos (transporto priemoniy) gelbéjimo darbams.
Pusé VPGT turimy $iy transporto priemoniy — senesnés nei 15 mety.

26.4.1.4. Neatnaujinta PAGD Bendrojo pagalbos centro informaciné sistema, o PGP
naudojama komunikaciné jranga yra technologiSkai pasenusi.

26.4.1.5. Pastarieji jvykiai pasaulyje rodo, kad PGP turi biiti universalesnés ir savo veikloje
diegti technologines naujoves. Tam reikia atitinkamos technikos ir jrangos, zmogiskyjy istekliy,
specialiyjy kvalifikaciniy Ziniy ir jgudZiy.

26.4.2. Tobulintinas gaisry kilimo rizikos valdymas — 2021 m. Valstybés kontrolé

konstatavo, kad nepakankamai veiksmingai valdoma gaisry kilimo rizika:
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26.4.2.1. Efektyviai valstybinei prieSgaisrinei prieZilirai triiksta paZangiy technologijy ir
pareigiiny, todél neuZtikrinama objekty prieSgaisrinés biiklés kontrolé nustatytu periodiskumu,
laiku nejsitikinama, ar objekty valdytojai laikosi prieSgaisrinés saugos reikalavimy.

26.4.2.2. Neatlickamas gaisry prevencijos priemoniy poveikio vertinimas.

26.4.2.3. Néra aiSkiai apibréZtos gaisry prevencija vykdanciy institucijy funkcijos Sioje
srityje, nepakankamai efektyviai bendradarbiauja valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos.

26.4.2.4. Gyventojy Ziitis gaisruose daZnai lemia socialinés problemos, todél | prevencing
veiklg reikia labiau jtraukti bendruomenes, savanorius ugniagesius, Svietimo ir socialinius
darbuotojus, nevyriausybines organizacijas.

26.5. Neoptimali policijos organizaciné sistema ir nepakankamai efektyviis vidaus
administravimo procesai:

26.5.1. Didelis policijos istaigy (juridiniy asmeny) skaicius apsunkina ne tik finansiniy,
materialiniy, Zmogiskyjy istekliy valdyma, koordinavima ir kontrole, bet ir didina iSlaidas
(pavyzdziui, jvairaus lygmens vadovy darbo uZmokesciui ir kt.). Nuolat kylantys nauji i§Sukiai
suponuoja butinybe turéti organizacijos sistemg, neapsunkintg atskiry jstaigy veiklos teritoriniu
principu autonomi$kumo ir sprendimy derinimo biurokratinémis procediiromis ir galinCig

26.5.2. Esama policijos jstaigy sistema neatitinka prokuratiiros ir teisminiy institucijy
teritorinio i§déstymo riby ir tai apsunkina jstaigy bendradarbiavimg, vienody veiklos principy
diegima, jy jtvirtinimg organizuojant ir koordinuojant ikiteisminj tyrima.

26.5.3. Nevienoda policijos jstaigy ir padaliniy struktiira ir darbo organizavimas,
nesubalansuota kiekybiné padalinio sudétis neleidZia efektyviai iSnaudoti turimy finansiniy ir
zmogiskyjy istekliy. Dideli policijos istaigose dirban¢iy darbuotojy skai€iaus netolygumai lemia
skirtingag policijos pareigiiny darbo krlivj, apsunkina vienody policijos veiklos standarty
jgyvendinimg visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.

26.6. Dauguma vidaus reikaly ministro valdymo srities statutiniy jstaigy valdomy pastaty
neatitinka Siuolaikiniy energijos vartojimo efektyvumo reikalavimy, juose darbuotojams
nesudaromos tinkamos darbo sglygos, patalpy infrastruktiira néra pakankamai pritaikyta jstaigy
veiklai ir vieSosioms paslaugoms teikti. Modernizuota infrastruktiira ir padidintas jos valdymo
efektyvumas sudaryty prielaidas ne tik racionaliai naudoti valstybés biudZeto 1éSas, bet ir pagerinti

darbuotojy darbo salygas ir teikiamy vie$yjy paslaugy kokybe.
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IIT SKYRIUS
VIESOJO SAUGUMO STIPRINIMO IR PLETROS UZDAVINIU JGYVENDINIMO
PRIORITETAI

27. Atsizvelgiant | Programos II skyriuje nurodytas problemas ir jy priezastis bei pakitusj
nacionalinio saugumo konteksta, nustatomi Sie vie$ojo saugumo stiprinimo ir plétros uzdaviniy
igyvendinimo prioritetai:

27.1. vieSojo saugumo institucijy ir jy sistemos pasirengimo atremti hibridines grésmes ir
veikti nepaprastosios padéties, mobilizacijos ir karo padéties metu stiprinimas;

27.2. ES iSorés sienos (Lietuvos Respublikos dalies) apsaugos stiprinimas;

27.3. vieSojo saugumo institucijy apriupinimas pakankamais reikiamy kompetencijy
Zmogiskaisiais iStekliais;

27.4. nusikaltimy ir kity teisés paZeidimy prevencijos veiksmingumo didinimas;

27.5. prieSgaisrinés saugos efektyvumo didinimas.

IV SKYRIUS
VIESOJO SAUGUMO STIPRINIMO IR PLETROS UZDAVINIU JGYVENDINIMO
KRYPTYS

28. Nacionalinio saugumo strategijos 39 punkte nustatyty ES iSorés sienos apsaugos,
migracijos procesy valdymo uztikrinimo uZdaviniy ir Nacionalinio paZangos plano 10 strateginio
tikslo ,,Stiprinti nacionalinj sauguma“ 10.6 uzdavinio ,,Padidinti ES iSorés sienos kontrolés
veiksmingumg ir sustiprinti neteisétos migracijos prevencijg ir kontrole* jgyvendinimo kryptys:

28.1. ES iSorés sienos (Lietuvos Respublikos dalies) apsaugai taikomos modernios sienos
stebéjimo technologijos ir naudojamas fizinis barjeras, uZtikrinama tinkama jy prieZiiira;

28.2. optimizuojami valstybés sieng kontroliuojanciy institucijy zmogiskieji istekliai ir
stiprinami jy gebé¢jimai bei technologiniai pajégumai, atliepiant grésmiy pobid] ir iSnaudojant
technologine pazanga ir inovacijas;

28.3. atnauyjinama Lietuvos Respublikos pasienio ruoZo infrastruktiira, reikalinga
operatyviam reagavimui j valstybés sienos paZeidimus ir tinkamai fizinio barjero bei sienos
stebéjimo sistemy priezilrai;

28.4. plétojama bendra migracijos procesus apimanti valstybés informaciné sistema ir
tobulinami kiti valstybés informaciniai iStekliai: didinamas naudojamy valstybés informaciniy
sistemy ir registry funkcionalumas, saugumas ir tarpusavio sgveikumas, taip pat sgveikumas su ES

informacinémis sistemomis, atnaujinama aparatiné ir programiné jranga;
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28.5. didinamas prieglobs¢io suteikimo procediiry operatyvumas, mazinamos galimybés
piktnaudZiauti prieglobs¢io suteikimo ir vizy ar leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje i§davimo
sistema;

28.6. didinamas migranty priémimo ir apgyvendinimo sistemos efektyvumas ir geb¢jimai
greitai ir lanksciai reaguoti | padéties poky¢ius;

28.7. plétojama efektyvi neteiséty migranty graZinimo j kilmés $alis sistema;

28.8. stiprinamas tarptautinis bendradarbiavimas, ypa¢ su Baltijos jlros regiono
valstybémis ir Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiira (FRONTEX).

29. Nacionalinio saugumo strategijos 40 punkte nustatyty terorizmo, ekstremizmo ir
radikalizacijos prevencijos uZtikrinimo uZdaviniy, 41 punkte nustatyty valstybés finansy sistemos
apsaugos stiprinimo ir efektyvios kovos su organizuotu nusikalstamumu uZtikrinimo uZdaviniy ir
Nacionalinio pazangos plano 10 strateginio tikslo ,,Stiprinti nacionalinj saugumg® 10.7 uZdavinio
»Mazinti sunkaus nusikalstamumo ir terorizmo grésmes® jgyvendinimo kryptys:

29.1. sukuriama veiksminga nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencijos organizavimo
ir jgyvendinimo sistema ir uZtikrinamas sklandus jos funkcionavimas;

29.2. plétojamas teisésaugos institucijy analitinis potencialas, veiksminga rizikos analizé;

29.3. diegiamos paZangios technologijos, inovacijos ir jrankiai, skirti nusikalstamoms
veikoms, ypa¢ ONG daromiems nusikaltimams, taip pat nusikaltimams elektroninéje erdvéje ir
nusikaltimams finansy sistemai uzkardyti, identifikuoti ir tirti, plétojamos reikiamos teisésaugos
institucijy pareigiiny kompetencijos;

29.4. iSnaudojamos tarpinstitucinio ir tarptautinio bendradarbiavimo ir keitimosi
informacija galimybés, stiprinant reikiamas teisésaugos institucijy pareigliny specialigsias
kompetencijas ir technologinius pajégumus;

29.5. atnaujinami ir tobulinami valstybés informacinés sistemos ir registrai, uZtikrinama jy
sagveika su ES informacinémis sistemomis;

29.6. tobulinama pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos sistema: stiprinami
kompetentingy institucijy pajégumai, tarpinstituciné saveika ir bendradarbiavimas su privaéiu
sektoriumi;

29.7. didinamas nusikalstamu bidu gauto turto paieskos, areStavimo ir konfiskavimo
mechanizmo veiksmingumas;

29.8. tobulinama gyventojy paziiiry radikaléjimo stebésena bei prevencija ir stiprinamos
reagavimo ] teroro aktus pajégos.

30. Nacionalinio saugumo strategijos 32.6 papunk¢io nuostatos dél Lietuvos kariuomenés
sgveikos su vieSojo saugumo institucijomis stiprinimo, 32.11 papunktyje nustatyto uZdavinio

stiprinti ginkluotasias pajégas sudaranciy institucijy parengtuma veikti su Lietuvos kariuomene,
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apriipinant NATO standartus atitinkanc¢ia ginkluote, amunicija ir ekipuote, ir 36.5 papunkcio
nuostatos dél vieSojo saugumo institucijy gebéjimy ir pajégumy atremti hibridines grésmes,
dalyvauti valstybés gynyboje ir uZtikrinti nacionaliniam saugumui svarbiy jrenginiy, turto ir
objekty fizing apsauga vystymo bei Nacionalinio paZangos plano 10 strateginio tikslo ,,Stiprinti
nacionalinj sauguma” 10.8 uzdavinio ,,Didinti vieSojo saugumo institucijy veiklos efektyvuma ir
veiksmingumg* jgyvendinimo kryptys:

30.1. pasirengimo atremti hibridines grésmes ir veikti nepaprastosios padéties,
mobilizacijos ir karo padéties metu srityje:

30.1.1. vieSojo saugumo institucijy pareiglinai apriipinami priemonémis, skirtomis veikti
nepaprastosios padéties, mobilizacijos ir karo padéties metu;

30.1.2. stiprinama vie$ojo saugumo institucijy saveika su Lietuvos kariuomene ir vie$ojo
saugumo institucijy pareigiiny jgidZiai veikti karo padéties metu, hibridiniy ir kity naujy grésmiy
akivaizdoje;

30.1.3. stiprinama nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy objekty fiziné apsauga,
atsizvelgiant | aktualias grésmes;

30.1.4. mazZinama vie$ojo saugumo institucijy sistemos fragmentacija ir funkcijy
dubliavimas;

30.1.5. siekiant sustiprinti vie$ojo saugumo institucijy pajégumus, kuriamas efektyviai
veikiantis personalo rezervas ir tobulinamas kursanty pasitelkimo institutas;

30.2. vieSojo saugumo institucijy Zmogiskyjy istekliy ir veiklos valdymo srityse:

30.2.1. kuriama subalansuota ir socialiai teisinga vidaus tarnybos ypatumuy, vidaus tarnybos
sistemos pareigiinams taikomy reikalavimy, darbo uzmokes¢io ir socialiniy garantijy sistema;

30.2.2. diegiamos papildomos skatinimo ir motyvavimo priemonés, skirtos j vidaus
tarnyba pritraukti daugiau naujy pareigiiny;

30.2.3. kuriama optimali vidaus tarnybos sistemos pareigiiny rengimo ir kvalifikacijos
tobulinimo institucing sistema, integruojanti profesinj mokyma ir aukstajj moksla, ir plétojama jos
infrastruktiira;

30.2.4. veiksmingai iSnaudojamos kvalifikacijos tobulinimo ES ir tarptautiniuose
formatuose galimybés;

30.2.5. vieSojo saugumo institucijy pareigiinai apriipinami priemonémis, bitinomis jy
funkcijoms atlikti ir pareigiiny saugumui uZtikrinti kasdienéje veikloje;

30.2.6. kuriama tinkama vieSojo saugumo institucijy pareigiiny darbo aplinka
rekonstruojant vie$ojo saugumo institucijy pastatus ar statant naujus;

30.2.7. optimizuojama vie$ojo saugumo institucijy organizaciné sistema ir didinamas jy

vidaus administravimo efektyvumas;
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30.2.8. kuriamas naujas placiajuosCio mobiliojo ry$io technologijomis paremtas
valstybinis kritinio radijo rySio tinklas, pakeisiantis Lietuvos vie$ojo saugumo ir pagalbos tarnyby
skaitmeninio mobiliojo radijo rysio tinkla;

30.3. prieSgaisrinés saugos srityje:

30.3.1. Salinama prie§gaisrinés saugos uztikrinimo sistemos fragmentacija, kuriant
centralizuota §ios sistemos modelj;

30.3.2. stiprinami PGP pajégumai, uZtikrinant reikiamg jy apriipinima;

30.3.3. plétojama ir stiprinama savanoriy ugniagesiy veikla;

30.3.4. stiprinama gaisry prevencija, orientuojantis j rezultatus, diegiant paZangias
technologijas, pleciant valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavima;

30.3.5. plétojamas visuomenés Svietimas prieSgaisrinés saugos klausimais, jtraukiant
nevyriausybines organizacijas ir bendruomenes, skatinama gyventojy savisaugos kultira ir

atsakingas elgesys.

V SKYRIUS
PAZANGOS PRIEMONES, JU REZULTATO RODIKLIAI IR PRELIMINARIOS
PAZANGOS LESOS PROGRAMAI JGYVENDINTI

31. Neteisétos migracijos ir neteiséto prekiy judéjimo keliamy grésmiy problemai spresti
ir Nacionalinio paZangos plano 10 strateginio tikslo ,,Stiprinti nacionalinj saugumg®
10.6 uzdaviniui ,,Padidinti ES iSorés sienos kontrolés veiksminguma ir sustiprinti neteisétos
migracijos prevencijg ir kontrole* jgyvendinti numatoma pazangos priemoné — stiprinti ES i$orés
sienos ir neteis€tos migracijos kontrolés pajégumus ir gebéjimus.

32. Nusikalstamumo ir terorizmo keliamy grésmiy problemai spresti ir Nacionalinio
paZangos plano 10 strateginio tikslo ,,Stiprinti nacionalinj sauguma“ 10.7 uZdaviniui ,,MaZinti
sunkaus nusikalstamumo ir terorizmo grésmes“ jgyvendinti numatoma paZangos priemoné —
sudaryti prielaidas veiksmingai nusikaltimy prevencijai ir kontrolei bei terorizmo grésmiy
mazinimui.

33. Nepakankamai efektyviai ir veiksmingai funkcionuojanéiy vie$ojo saugumo institucijy
problemai spresti ir Nacionalinio paZangos plano 10 strateginio tikslo ,,Stiprinti nacionalinj
sauguma“ 10.8 uZdaviniui ,,Didinti vie$ojo saugumo institucijy veiklos efektyvumg ir
veiksmingumg® jgyvendinti numatomos $ios paZangos priemonés:

33.1. uztikrinti vieSojo saugumo institucijy parengtj aktualioms grésméms;

33.2. padidinti vidaus tarnybos patrauklumg ir pagerinti vie$ojo saugumo institucijy

pareigiiny darbo sglygas;
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33.3. tobulinti vidaus tarnybos sistemos pareigiiny rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo
sistema,;
33.4. padidinti prieSgaisrinés saugos uZztikrinimo sistemos efektyvuma.
34. Preliminarios pazangos léSos Programai jgyvendinti, pazangos priemoniy rezultato

rodikliai ir jy reik§més nurodytos Programos priede.

VI SKYRIUS
PROGRAMOS IGYVENDINIMAS

35. Programa jgyvendinama 2023-2030 metais.

36. Programoje numatyti pokyc¢iai jgyvendinami priimant realaus laiko duomenimis ir
jrodymais grindZiamus sprendimus.

37. Programos valdytoja — Vidaus reikaly ministerija. Programg pagal kompetencija
igyvendina Vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto
ministerija, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly
ministerija, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerija, prireikus kitos ministerijos, Valstybés saugumo departamentas, Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira, Vadovybés
apsaugos tarnyba, vidaus reikaly, teisingumo ir finansy ministry valdymo sri¢iy statutinés jstaigos.

38. Programos jgyvendinimg organizuoja Vidaus reikaly ministerija, vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo nuostatomis. Programa jgyvendinama
rengiant ir jgyvendinant paZangos priemones, numatytas Programoje, taip pat kitose plétros
programose, kuriy valdytojai yra Programg jgyvendinancios ministerijos, ir vykdant testinés
veiklos priemones, numatytas Programg jgyvendinandiy institucijy veiklos lygmens planavimo
dokumentuose.

39. Programos jgyvendinimas vertinamas pagal Nacionalinio paZangos plano
10 strateginio tikslo ,,Stiprinti nacionalinj saugumg* 10.6 uzdavinio ,,Padidinti ES iSorés sienos
kontrolés veiksminguma ir sustiprinti neteisétos migracijos prevencijg ir kontrole, 10.7 uZdavinio
»MaZinti sunkaus nusikalstamumo ir terorizmo grésmes“ ir 10.8 uzdavinio ,Didinti vieSojo
saugumo institucijy veiklos efektyvuma ir veiksmingumg®“ poveikio rodiklius ir Programoje
numatyty paZzangos priemoniy rezultato rodiklius.

40. Programos jgyvendinimo stebésena atlickama, ataskaitos rengiamos ir vertinimai
organizuojami, vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo ir

Strateginio valdymo jstatymo nuostatomis.
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