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VALSTYBINES MOKESCIU INSPEKCIJOS 2019-2025 M. KORUPCIJOS
PREVENCIJOS PROGRAMA

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Valstybinés mokesCiy inspekcijos 2019-2025 m. korupcijos prevencijos programa (toliau
— Programa) parengta, vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2015—
2025 mety programa’ (toliau — Nacionaliné programa), Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
2016-2025 mety antikorupcine programa?, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu
(toliau — KPJ), Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymu (toliau — Interesy derinimo valstybin€je tarnyboje jstatymas), kitais teisés aktais bei
Valstybinés mokesciy inspekcijos korupcijos rizikos valdymo aplinkos analize (toliau — Aplinkos
analiz¢) (Programos priedas ,,Valstybinés mokesciy inspekcijos korupcijos rizikos valdymo
aplinkos analizé®).

2. Programoje vartojamos pagrindinés sgvokos:

2.1. Administracijos padalinys — Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI prie FM) arba apskri¢iy valstybiniy mokes¢iy
inspekcijy (toliau — AVMI) (toliau kartu — VMI) departamentai, skyriai.

2.2. Darbuotojas — VMI valstybés tarnautojai, taip pat VMI darbuotojai, dirbantys pagal
darbo sutartis.

2.3. Interesy konfliktas — suprantamas taip, kaip apibréztas Interesy derinimo valstybingje
tarnyboje jstatyme, t. y. situacija, kai valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas
ar vykdydamas pavedima, privalo priimti sprendimg ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti pavedima,
kurie susij¢ ir su jo privaciais interesais.

2.4. Korupcija — piktnaudziavimas uzimama padétimi, siekiant naudos sau ar kitam
asmeniui.

2.5. Korupcijos prevencija — suprantama taip, kaip apibrézta KP], t. y. korupcijos
priezasCiy, salygy atskleidimas ir Salinimas, sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy
sistema, taip pat poveikis asmenims, siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobiidZio nusikalstamy
veiky darymo.

2.6. Vadovybé — VMI prie FM virSininkas, jo pavaduotojai ir AVMI vir§ininkai.

2.7. Kitos Programoje vartojamos savokos atitinka KP] ir kituose teisés aktuose vartojamas
sgvokas.

3. Programos galiojimo laikotarpis: 2019-2025 metai.

! Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 ,,Dél Lietuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo®.

2 Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. vasario 12 d. jsakymu Nr. 1K-047 ,.Dél Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos antikorupcinés programos tvirtinimo*.



11 SKYRIUS
APLINKOS ANALIZE

4. 2018 metais atlikta Aplinkos analizé3, kuri yra sudétiné Sios Programos dalis. Aplinkos
analizés metu analizuoti Sie aspektai:

Tyrimy
duomenys

sirei§kimo
tikimybes

duomenys

priemoni
efektyvu
mas

veiksniy
valdymas

4.1. iSoriniy ir vidiniy tyrimy duomenys: tyrimas ,Korupcijos suvokimo indeksas*
(2017 m. duomenys); tyrimas ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis* (2016 m. duomenys); tyrimas
~Mokesciy mokétojy pasitikéjimo VMI ir jos teikiamomis paslaugomis bei VMI jvaizdZio tyrimas*
(2017 m. duomenys); VMI iniciatyva atlikta mokes¢iy mokétojy apklausa ,, AVMI atsparumo
korupcijai lygio tyrimas* (2018 m. duomenys); vidinis VMI darbuotojy tyrimas ,,VMI tolerancijos
korupcijai indekso tyrimas* (2018 m. duomenys);

4.2. duomenys, gauti atlikus korupcijos rizikos vertinimus, vidaus audita bei atitikties
standarto ISO 37001:2016 reikalavimams vertinima (analizuota, kaip VMI vykdoma korupcijos
prevencijos veiklg yra jvertinusi Liectuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT)
(vertinimas atliktas 2015 m.); kaip VMI vykdoma korupcijos prevencijos veikla buvo jvertinta
vidaus audito metu (vertinimas atliktas 2017 m.); kaip VMI vykdoma korupcijos prevencijos veikla
atitinka Antikorupcinés valdymo sistemos standarto ISO 37001:2016 reikalavimus (atitiktis
vertinta 2018 m.));

4.3. korupcijos pasirei§kimo tikimybés nustatymo duomenys (analizuoti 2018 m. I
ketvirtj atlikto kompleksinio VMI veiklos sri¢iy jvertinimo, kurio metu buvo nustatyta, kurios 1§
VMI veiklos sriciy atitinka vieng ar kelis KP] 6 straipsnio 4 dalyje numatytus pozymius ir yra
priskiriamos prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybe, rezultatai);

4.4. Korupcijos rizikos veiksniy valdymo procediiros (analizuota, kokie elementai sudaro
korupcijos rizikos veiksniy valdymo sistema, kaip VMI veikia korupcijos rizikos veiksniy
valdymas);

4.5. Programos efektyvumo jvertinimas (vertinta, ar priemonés, suplanuotos VMI 2016—
2018 m. korupcijos prevencijos programai jgyvendinti, buvo efektyvios);

4.6. darbuotoju VMI vykdomos prevencinés veiklos jvertinimas (analizuota VMI

% Issamy Aplinkos analizés apraSymg rasite Programos priede ,,Valstybinés mokes¢iy inspekcijos korupcijos rizikos
valdymo aplinkos analize*.
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vadovybés bei VMI darbuotojy pateikta nuomoné apie VMI vykdomos prevencinés veiklos
stiprybes, silpnybes, grésmes ir galimybes).

5. Atlikus aplinkos analize, nustatyta:

5.1. esminés VMI vykdomos prevencinés veiklos stiprybés:

VMI yra sukurta ir nuosekliai plétojama korupcijos prevencijos sistema: sistema reglamentuota,
numatyti sistemos dalyviai, atitinkamos priemonés ir jy efektyvumo vertinimo mechanizmas.

Igyvendinamos ne tik KP] numatytos, bet ir pacios institucijos kasmet suplanuojamos jvairios
prevencinés priemonés.

== Didelis démesys ir prioritetas skiriamas VMI darbuotojy antikorupciniam sagmoningumui didinti.

Ivairiais tyrimais periodiskai matuojamas VMI vykdomos prevencinés veiklos efektyvumas.

STIPRYBES
|
I

Yra idiegti ir veikia praneSimy kanalai, vidiniu reglamentavimu yra numatyta tokiy pranesimy
nagringjimo tvarka.

PREVENCINES VEIKLOS

e Yra nustatytas bei plétojamas darbuotojy apsaugos nuo neteiséto poveikio mechanizmas.

e Nustatytas aukstas atitikties rodiklis standarto ISO 37001:2016 reikalavimames.

5.2. esminés VMI vykdomos prevencinés veiklos problemos, rizikos:

VMI vykdoma prevenciné veikla labiau zinoma VMI viduje (darbuotojams), o ne iSoréje
(visuomenei).

Tam tikra dalis mokes¢iy mokétojy bei paciy VMI darbuotojy vis dar mano, kad VMI yra neskaidri
institucija.

Daugiau nei pusé¢ VMI darbuotojy, kurie susiduria su korupcija darbe, apie tai nepranesa.

Dalis VMI darbuotojy negeba identifikuoti, kad atvejis, su kuriuo jie susiduria, yra korupcinio
pobudzio, arba; nurodo, kad toks atvejis buvo mazareikSmis.

Tie darbuotojai, kurie pranesa, informuoja tik savo tiesioginj vadova, tac¢iau tokia informacija padalinio, atsakingo
uz korupcijos prevencija ir kontrole VMI mastu, arba asmeny, atsakingy uz korupcijos prevencija ir kontrole
AVMI mastu, nepasiekia.

SOMIZIY ‘SOINI190YUd SININSI

Nepakankamas VMI vadovy antikorupcinis sgmoningumas.



5.3. nustatytas ilgalaikis VMI vykdomos prevencinés veiklos tikslas ir prioritetinés
veiklos kryptys:

ILGALAIKIS PREVENCINES VEIKLOS TIKSLAS:

darbuotojy ir visuomenés pasitikéjimo institucija didinimas.

Pirma prioritetiné Antra priorite?il.lé Tredia prioritetiné
veiklos kryptis: veiklos kryptis: veiklos kryptis:
VMI vadowvy ir darbuotojy VMI vykdomos veiklos Korupcijos rizikos veiksniy
antikorupcinio samoningumo vieSumo didinimas. identifikavimas ir pasalinimas
didinimas. arba valdymas*

* Didziausias demesys skiriamas toms VMI veiklos sritims, kuriose nustatyta didziausia korupcijos
asireiskimo tikimybe, t. y.: ,, Mokesc¢iy moketojy kontrolé“, ,, Nepriemokuy administravimas “ ir
P y y Y JY P Y
,» Mokestiniy prievoliy uztikrinimas .

111 SKYRIUS
PROGRAMOS TIKSLAS, UZDAVINIAI IR JU VERTINIMO KRITERIJAI

6. Atsizvelgiant ] Aplinkos analizés rezultatus, nustatyti Sis Programos tikslas ir tikslui
jgyvendinti uzdaviniai:

6.1. Programos tikslas — didinti visuomenés ir darbuotojuy pasitikéjima VMI*. Dél
auksto pasitikéjimo VMI lygio, VMI bus laikoma skaidria, sgziningai ir kompetentingai dirbanciy
asmeny institucija. Kuo labiau visuomené bei darbuotojai pasitikés VMI, tuo labiau patys VMI
darbuotojai bei visuomené bus linkg elgtis saZiningai, skaidriai. Taip pat tiek VMI darbuotojai, tiek
visuomengs atstovai bus linke nesitaikstyti su neteisétu elgesiu, neteisétais veiksmais ir apie tai
informuoti.

6.2.  Programos uZdaviniai’:

6.2.1. 1 wuzdavinys ,,VMI vadovy ir darbuotoju antikorupcinio sgmoningumo
didinimas“: nuo institucijoje dirban¢iy VMI vadovy ir darbuotojy kompetencijos bei elgesio
tiesiogiai priklauso visuomenés pasitik¢jimas VMI. Jei VMI vadovai ir darbuotojai elgiasi
saziningai, labiau pasitikima ir pacia institucija.

6.2.2. 2 uzdavinys: ,,VMI veiklos vieSumo didinimas*: labiau pasitikima ta institucija,
kuri yra atvira visuomenei, vieSina savo veikla, priimamus sprendimus, jy motyvus, t. y. ta
institucija, kurios veikla Zinoma ne tik institucijos viduje, bet ir iSoréje (visuomenéje).

* I§samiau apie priezastis, dél kuriy iSkeltas toks Programos tikslas, rasite Programos priedo ,,Valstybinés mokesiy
inspekcijos korupcijos rizikos valdymo aplinkos analizé“ VII dalyje.
% I§samiau apie priezastis, dél kuriy iskelti tokie Programos uzdaviniai, rasite Programos priedo ,,Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos korupcijos rizikos valdymo aplinkos analizé* VII dalyje.
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6.2.3. 3 uzdavinys ,Korupcijos rizikos veiksniy nustatymas ir S$alinimas arba
minimizavimas®: tam, kad pasitikéjimas VMI didéty, butina nustatyti, mazinti ir / ar Salinti
korupcijos rizikos veiksnius, dél kuriy institucija nepasitikima arba gali buiti nepasitikima ateityje.

7. Programos tikslo ir uzdaviniy efektyvumui matuoti yra nustatomi 2025 m. vertinimo
kriterijai ir jy siektinos reikSmés (atsizvelgiant j Programos galiojimo laikotarpj). Kriterijy
sicktinos reik§més bus matuojamos, naudojant dviejy tyrimy duomenis: VMI tolerancijos
korupcijai indekso tyrimo duomenis ir Mokes¢iy mokétojy pasitikéjimo VMI ir jos teikiamomis
paslaugomis bei VMI jvaizdzio tyrimo (toliau — VMI jvaizdzio tyrimas) duomenis.

8. Atsizvelgiant j tai, kad Programa yra ilgalaiké (7 mety galiojimo laikotarpis), Programos
tikslo ir uzdaviniy efektyvumui matuoti yra nustatomos ambicingos vertinimo Kriterijy siektinos
reik§més 2025 m., t. y.:

Kriterijaus | Kriterijaus Kriterijumi Kriterijaus
siektina reik§mé matuojamas: matavimo
Vertinimo Kkriterijus reik§mé 2018 m. buidas / jrankis
2025 m. (proc.)
(proc.)
Bendras pasitikéjimo 80 % 65,4 %* Tikslo pasiekimas VMI jvaizdzio
VMI rodiklis tyrimas
*(2017 m.
duomenys)
Mokes¢iy mokétoju, 80 % 65 % Tikslo pasiekimas VMI jvaizdzio
nurodziusiy, kad VMI tyrimas
— tai partneris, kurio 2 uzdavinio
tikslas padéti laiku ir efektyvumas
saZiningai sumokéti
mokesc¢ius, dalis
Mokesc¢iy mokétojuy, 85 9% 76,7 % Tikslo pasiekimas VMI jvaizdzio
nurodZziusiy, kad tyrimas
pasitiki VMI 1 uzdavinio,2 uzdavinio,
darbuotojais, dalis 3 uzdavinio
efektyvumas
Mokesciy mokétoju, 90 9% 72,5% 1 uzdavinio,2 uzdavinio, | VMI jvaizdzio
nurodZiusiy, kad VMI 3 uzdavinio tyrimas
darbuotojai yra efektyvumas
saZiningi, dalis
VMI darbuotoju, 100 % 93 % 1 uzdavinio, 2 uzdavinio | VMI tolerancijos
Zinandiy apie VMI efektyvumas korupcijai
vykdomg prevencing indekso tyrimas
veikla, dalis
VMI darbuotojy, 1 uzdavinio, 3 uzdavinio | VMI tolerancijos
nurodZiusiy, kad VMI 100 % 80 % efektyvumas korupcijai
néra paplitusi situacija, indekso tyrimas
kai darbuotojams
norima atsilyginti,
dalis
VMI darbuotojy, 100 % 43 % 1 uzdavinio, 3 uzdavinio | VMI tolerancijos
praneSusiy apie efektyvumas korupcijai
korupcijos atvejus indekso tyrimas
darbe, dalis
VMI darbuotoju, 100 % 94 % 1 uzdavinio, 2 uzdavinio | VMI tolerancijos
Zinan¢iy kur Kkreiptis, efektyvumas korupcijai
norint pranesti apie indekso tyrimas




korupcijos atvejus
darbe, dalis
VMI darbuotojuy, 1 uzdavinio VMI tolerancijos
linkusiy pranesti apie 100 % 85 % efektyvumas korupcijai
jiems Zinoma indekso tyrimas
korupcijos atveji, dalis

9. Siekiant jvertinti VMI vykdomos prevencinés veiklos pazanga, 7 punkte nurodyti
tyrimai bus atliekami periodiskai.

IV SKYRIUS
INFORMAVIMO APIE GALIMAI NETINKAMUS, NETEISETUS VEIKSMUS
KANALAI

10. Susidiirus su galimai netinkamais, neteisétais VMI darbuotojy veiksmais, apie tai galima
pranesti:

10.1. oficialiai, pateikiant pasirasyta skunda ar pranesima: artimiausiam VMI padaliniui,
atsiun¢iant bendruoju VMI el. pastu vmi@vmi.lt arba informacijg pateikiant per ,Mano VMI*
(atsakymas apie atliktus veiksmus ir priimtus sprendimus pareiskéjui teikiamas teisés akty nustatyta
tvarka ir terminais);

10. 2. anonimi$kai, nenurodant savo kontaktinés informacijos:

10.2.1. elektroniniu pastu Prevencija@vmi.lt arba vmi@vmi.lt;

10.2.2. palikti anoniminj praneSimg artimiausiame VMI aptarnavimo padalinyje;

10.2.3. anonimine pasitikéjimo linija 1882;

10.2.4. mobiligja programele ,,Pranesk®;

10.2.5. elektronine pasitikéjimo anketa www.vmi.lt puslapyje (http://www.vmi.lt/cms/stop-
seseliui) (informacija apie atlikus veiksmus bei priimtus sprendimus dél anoniminés informacijos
néra teikiama).

11. Anksciau nurodytais kanalais taip pat galima informuoti ir apie VMI darbuotojy galimas
korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas. Tokiu atveju, vadovaujantis Valstybinés mokesciy
inspekcijos valstybés tarnautojy ir darbuotojy turimos informacijos apie galimas korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas Valstybinéje mokesCiy inspekcijoje vertinimo ir perdavimo
taisyklémis®, uz korupcijos prevencija ir kontrole atsakingas padalinys VMI prie FM (toliau —
Atsakingas padalinys) ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo informacijos gavimo:

11.1. jeigu gauta informacija yra iSsami ir néra reikalingas papildomos informacijos
surinkimas, perduoda informacijg STT, vadovaudamasis tarp VMI prie FM ir STT 2013 m. birzelio
14 d. pasiraSyta bendradarbiavimo sutartimi Nr. (1.11-04-2) 23-38 /8-74 (toliau —
Bendradarbiavimo sutartis);

11.2. jeigu gauta informacija néra iSsami (pvz., nenurodytas galimg korupcinio pobiidzio
nusikalstamg veika padares asmuo arba toks asmuo nurodytas, taciau konkreciy aplinkybiy, kokiais
Sio asmens veiksmais pasireiSké galima korupcinio pobtidzio nusikalstama veika, nenurodyta),
Atsakingas padalinys surenka ir jvertina papildomg informacijg ir parengia tarnybinj praneS$ima
VMI prie FM virSininkui del:

11.2.1. informacijos perdavimo STT, vadovaudamasis Bendradarbiavimo sutartimi, arba

11.2.2. sitlo informacijos STT neperduoti, nurodydamas priezastis, kodel toks perdavimas
néra tikslingas (pvz., praneSimas neiSsamus, pateikiama tik abstraktaus pobiidZio informacija,

® Patvirtintos Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2017 m.
balandzio 25 d. jsakymu Nr. V-223 , D¢l Valstybinés mokesciy inspekcijos valstybés tarnautojy ir darbuotojy turimos
informacijos apie galimas korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas Valstybinéje mokesciy inspekcijoje vertinimo ir
perdavimo taisykliy patvirtinimo®.
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nenurodyti galimg korupcinio pobiidzio nusikalstama veika padare VMI valstybés tarnautojai ir /
ar darbuotojai ir pan.).

V SKYRIUS .
PROGRAMOS IGYVENDINIMAS IR ATSKAITOMYBE

12. Programos uzdaviniai jgyvendinami, vykdant prevenciniy priemoniy plang (toliau —
planas), kasmet sudaroma vieneriems kalendoriniams metams. Planas turi biiti patvirtintas ne véliau
kaip einamyjy mety gruodzio 15 d.

13. Programos ir plano jgyvendinimg koordinuoja ir kontroliuoja Atsakingas padalinys.

14. Uz konkreciy plano priemoniy jgyvendinima pagal kompetencija atsako plane nurodyti
atsakingi vykdytojai. Minétos priemonés Veiklos valdymo informacinés sistemos (toliau — VI1S)
funkcionalumais yra automatiSkai jtraukiamos j atsakingy vykdytojy metinius veiklos planus.

15. Vykdytojai informacija apie plano priemoniy eigg ir pasiektus rezultatus kas ketvirtj
uzpildo VIS, atitinkamoje savo metiniy veiklos plany ataskaity dalyje.

16. Atsakingas padalinys apibendrinta priemoniy plano jgyvendinimo veiksmingumo
ataskaitg (toliau — Ataskaita) kas pusmetj, iki kito ménesio paskutinés darbo dienos, teikia VMI prie
FM virSininkui. Taip pat Ataskaita (pusés mety rezultatai ir metiniai rezultatai) skelbiama viesai,
VMI interneto svetainéje www.vmi.lt, skiltyje ,,Korupcijos prevencija“.

VI SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

17. Programa ir planas skelbiami Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacingje
sistemoje ir VMI interneto svetainéje www.vmi.lt, skiltyje ,,Korupcijos prevencija‘.

18. Su Programa, planu bei Ataskaita supazindinami visi VMI darbuotojai.

19. Pasitilymai ir / ar pastabos Programai ir / ar planui gali biiti teikiami elektroniniu pastu
Prevencija@vmi.lt arba Kitais 10 punkte nurodytais informavimo kanalais.

20. Programa bei planas gali biti kei¢iami / papildomi / atnaujinami pagal poreikj, atsizvelgiant
] visuomenés, administracijos padaliniy, STT ar kity institucijy pasiiilymus, pastabas,
neatsizvelgiant ] Programos ir plano galiojimo terminus.

21. Programos jgyvendinimas finansuojamas 1§ VMI skirty valstybés biudzeto asignavimy ir
kity teisés akty nustatyta tvarka gauty 1ésy.




