Valstybinés mokesciy inspekcijos 2019-2025 m.
korupcijos prevencijos programos
priedas

VALSTYBINES MOKESCIU INSPEKCIJOS KORUPCIJOS RIZIKOS VALDYMO
APLINKOS ANALIZE

1. I8skirti esmines Valstybinés mokesC¢iy inspekcijos (toliau —
VMI) vykdomos prevencinés veiklos stiprybes, silpnybes, grésmes ir
galimybes.

2. ldentifikuoti esmines problemas, rizikas, susijusias su VMI
vykdoma prevencine veikla.

3. Isskirti pagrindini VMI vykdomos prevencinés veiklos tiksla,
prioritetines veikslo kryptis ir uzdavinius.

4. Analizés rezultatus panaudoti, rengiant naujos redakcijos (naujo
laikotarpio) VMI korupcijos prevencijos programg, joje apibréziant
problemas (rizikas), formuluojant tikslg, uzdavinius, rengiant
priemoniy plang (-us).

ANALIZES TIKSLAI

1.I8oriniy ir vidiniy tyrimy duomenys (1 dalis).
) 2.Duomenys, gauti atlikus korupcijos rizikos vertinimus, vidaus
ANALIZES APIMTIS | audita bei atitikties standarto ISO 37001:2016 reikalavimams vertinima

oy (11 dalis).
})v 3. Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo duomenys (I11
dalis).
y Bl 4. Korupcijos rizikos veiksniy valdymo procediry analizé (IV
dalis).

5. Programos efektyvumo jvertinimas (V dalis).
6. Darbuotojy VMI vykdomos prevencinés veiklos jvertinimas
(stiprybés, silpnybés, grésmés ir galimybés (V1 dalis)).

I DALIS
SOCIOLOGINIU TYRIMU DUOMENU APZVALGA

Sioje dalyje analizuoti tyrimy duomenys:

1) tarptautinis tyrimas ,,Korupcijos suvokimo indeksas® (2017 m. duomenys);

2) Lietuvos mastu atliekamas tyrimas ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis® (2016 m.
duomenys);

3) Lietuvos mastu atliekamas ,,Mokesciy mokétojy pasitikéjimo VMI ir jos teikiamomis

paslaugomis bei VMI jvaizdzio tyrimas* (2017 m. duomenys);



4) VMl iniciatyva atlikta mokes¢iy mokétojy apklausa ,,AVMI atsparumo korupcijai lygio

tyrimas® (2018 m. duomenys);

5) vidinis VMI valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis (toliau
kartu — darbuotojai), tyrimas ,,VMI tolerancijos korupcijai indekso tyrimas (2018 m. duomenys).

Korupcijos suvokimo indeksas (2017 m. duomenys)

LORRUPTIC it

Tyrimas ,,Korupcijos suvokimo indeksas“ (toliau —
KSI) yra vienas zinomiausiy kasmet pasaulyje
atlickamy korupcijos suvokimo tyrimy, kuris
atskleidzia, kaip pasaulio valstybéms pavyksta
kontroliuoti  korupcijg, ir parodo, kaip Salyje
suvokiama valstybés ar savivaldybiy tarnautojy /
darbuotojy ir politiky korupcija. Sj tyrima atlieka
nevyriausybiné organizacija ,»lransparency
International”. Pasaulio valstybés yra reitinguojamos
100 baly sistemoje, kur 100 baly reiskia skaidrig
valstybe, 0 — labiausiai korumpuota.

KSI 2017 m. duomenimis, Lietuvai buvo skirti 59 balai

1§ 100 galimy, t. y. Lietuva uzémé 38 vietg 1§ 180. Tarp Europos Sgjungos valstybiy Lietuva uzéme

16 vieta (1S 28 valstybiy).

Lietuvos Respublikos nacionalin¢je kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje
numatyta, kad Lietuvos KSI 2025 metais turi biiti ne mazesnis negu 70 baly.

Lietuvos korupcijos Zemélapis (2016 m. duomenys)

Dziugu, kad labiausiai korumpuoty institucijy sarase
VMI néra paminéta, taciau tyrimo rezultatai parodé
(gyventojy nuomon¢), kad VMI patenka ] pirma
penketuka tarp ty Lietuvos Respublikos finansy
ministerijai (toliau — Finansy ministerija) priskirty
reguliavimo institucijy, jstaigy, kuriose korupcijos
paplitimas yra didZiausias, t. y. 2016 m. 20 % gyventojy
man¢, kad VMI yra labai korumpuota, o 51 % — kad 1§
dalies korumpuota (pazymétina, kad aktualesniy
duomeny néra). Sj tyrimg inicijuoja STT, o atlieka
jvairias apklausas vykdancios jmonés.

PrieSingai nei nurodé gyventojai, apklausty jmoniy
atstovy nuomone, VMI | pirmg penketuka tarp ty Finansy
ministerijai priskirty reguliavimo institucijy, jstaigy,
kuriose korupcijos paplitimas yra didZiausias, nepatenka,

Sveikatos apsaugos institucijos! ligoninés _ 51%(55%)
Sines | (5
Teismai _ 3% (20%)
Savivadybés 4— 2%(2%)
Partijos .— 25(8%)
Policia _ 17%(26%)
Vyriausybé _ 15% (6%)
Ministerjos ‘- 1%(6%)
Prokuratira - 10%(9%)
Verslas - %
Zemétvarka 4- 6% (6%)
Viesujy pirkimy agentira 'I %
Svietimas/ aukéu;ssi:; ;l:)kyﬂas! mokymo 4. 5
) Gyventojai 2016(2014)

ji buvo 6 vietoje: 4 % verslo atstovy nurodé, kad VMI yra labai korumpuota, 50 % verslo atstovy

pasisake, kad VMI i§ dalies korumpuota.

ISorinio mokes¢iy mokétojy pasitikéjimo VMI ir jos teikiamomis paslaugomis bei VMI
jvaizdZio tyrimas (2017 m. duomenys)



VMI atliekant mokes¢iy mokétojy pasitikéjimo

Taip VMI ir jos teikiamomis paslaugomis bei VMI
1 ivaizdzio tyrimg, mokes¢iy mokétojy yra klausiama ir

2o14m. 7Y Pic Vykdoma prevencija VMI.
Tyrimo rezultatai parodé, kad j klausima, ar
2016m. f respondentai per 2014-2017 metus susidiiré su
korupcija VMI sistemoje, 2014 m. teigiamai atsaké 1,6
2017 |y 98.1% ,  proc. respondenty, 2016 m. — 0,6 proc., 0 2017 m. — 1

m. | proc.

Didzioji dalis respondenty nurodé, kad su
korupcija susidurti neteko: 2014 m. taip atsaké 92,4 proc. respondenty, 2016 m. — 98,7 proc., 0 2017
m. — 98,1 proc.

Taip pat respondenty buvo klausiama ir apie tai, ar jiems yra zinoma VMI korupcijos
prevencijos programa, t. y. dokumentas, kuriuo paskirtis — sukurti ilgalaike, veiksmingg ir kryptinga
korupcijos prevencijos sistemg ir kuriuo vadovaujantis VMI jgyvendinama korupcijos prevencija.
Rezultatai parodé, kad tik daugiau nei pusé (58,9 %) respondenty zino apie VMI korupcijos
prevencijos programa.

AVMI atsparumo korupcijai lygio tyrimas (2018 m. duomenys)

Siais metais pirma karta buvo atliktas ,,AVMI atsparumo korupcijai lygio* tyrimas, kuriuo
buvo siekiama nustatyti, ar mokes¢iy mokétojai 2016—2018 m. buvo susidiire su korupcija VMI ir
kokia dalis mokes¢iy mokétojy zino apie VMI vykdoma prevencing veikla. Mokes¢iy mokétojai
buvo apklausiami, jiems fiziskai atvykus j
atitinkamas VMI patalpas.

Tyrimo rezultatai parode, kad:

- 67 % mokesCiy mokétojy yra girdeje apie
VMI vykdoma korupcijos prevencijos veikla
(taciau 33 % néra girdéje);

- 84 % nurod¢, kad VMI yra skaidri

B Nekorumpuoti

m I3 dalies
institucija (taciau 15 % nuomonés neturi, o 1 % korumpuoti
nuomone, VMI néra skaidri institucija); Korumpuofi

- 85 % respondenty nurodé, kad VMI
darbuotojai nekorumpuoti (taciau 2 % nurode¢,
kad korumpuoti, o 13 % nuomonés neturi);

- 99 % respondenty nurodé¢, kad néra dave
kySio / naudos VMI darbuotojui per 2016-2018
m. (1 % yra daves). Taciau, atsakant j klausimag
,»Ar kySis / nauda padéjo i§spresti Jusy klausimag
/ problema®, 6 % pasirinko tokius atsakymus:
Htaip®, ,,i8 dalies®, ,,ne*.

- 82 % respondenty nurodé, kad ateityje kySio VMI darbuotojui neduoty (taciau 17 % nurode,
kad nezino, ar duoty, o 1 % nurod¢, kad duoty).

Neturi nuomoneés

VMI darbuotojy apklausos ,,VMI tolerancijos korupcijai indekso* tyrimo duomenys
(2018 m. duomenys)



Tyrimo tikslas — nustatyti VMI tolerancijos korupcijai indekss, t. y. koks VMI darbuotojy
pozitris | korupcija, kiek placiai paplites Sis reiskinys, koks VMI darbuotojy santykis su korupcinio
pobtdzio apraiSkomis.

2018 m. tyrimo rezultatai parodé (tyrimas vykdytas 2016 m., 2017 m. ir 2018 m., 0 2018 m.,
apibendrinant tyrimy duomenis, jie buvo lyginami ir su ankstesniais laikotarpiais atlikty tyrimy
rezultatais), kad per 3 metus:

Prevencineés veiklos efektyvumo vertinimo rodikliai

2018 m. 2017 m. 2016 m. Siektina reikSmé

100%  85% 85% 4% 3%
s 75% 80% 91%__  80% 87%  75%
g 80%7494 1> 83%79% 78% 1
é Jeigu ATEITYJE
. - . elsu . Zino, kur kreiptis, Yra girdéje apie VMI
Pranesty apie Zinomg | susidurty su korupcijos . . .
. . Y . norint pranesti apie vykdomas korupcijos
korupcijos atvejj apraiskomis darbe, . . . .
o Y korupcijos atvejus prevencijos priemones
apie tai pranesty
2018 m. 85% 85% 94% 93%
2017 m. 80% 83% 91% 87%
2016 m. 74% 79% 78% 71%
Siektina reikSmé 75% 80% 80% 75%

- VMI darbuotojy, nurodziusiy, kad pranesSty apie jiems zinoma korupcijos atvejj, dalis
padidéjo 11 proc. (2016 m. — 74 % nurodé, kad pranesty, o 2018 m. — 85 %).

- VMI darbuotojy, Zinanciy, kur kreiptis, norint pranesti apie korupcijg, padidéjo 16 proc.
(2016 m. taip nurodé 78 %, 0 2018 m. — 94 %).

- VMI darbuotojy, girdéjusiy apie VMI vykdomas korupcijos prevencijos priemones, dalis
padidéjo 22 proc. (2016 m. — 71 %, 2018 m. — 93 %).

- VMI darbuotojy, mananciy, kad VMI néra paplitusi situacija, kai VMI darbuotojams
norima papildomai atsilyginti, dalis padidéjo 14 proc. (2016 m. — 53 %, 2018 m. — 67 %).

- VMI darbuotojy, girdéjusiy apiec VMI vykdomas korupcijos prevencijos priemones, dalis
padidéjo 22 proc. (2016 m. — 71 %, 2018 m. — 93 %).

- VMI darbuotojy, susidiirusiy su korupcija darbe, dalis sumazéjo 1 proc. (2016 m. taip
nurodé 95 %, o 2017 m. — 96 %).

- VMI darbuotojy, susidiirusiy su korupcija ir apie tai pranesusiy, dalis sumazéjo 9 % (2016
m. taip nurodé 66 %, 2018 m. — 57 %). Taciau vis dar daugiau nei pus¢ VMI darbuotojy susiduria
su korupcija darbe ir apie tai nepranesa.

- Dauguma darbuotojy (visus trejus metus, kai buvo vykdytas tyrimas) nurodo, kad apie
galimag korupcija darbe pranesa tiesioginiam vadovui (2018 m. vadova informavo 28 darbuotojai;
2017 m. — 37 darbuotojai; 2016 m. — 33 darbuotojai). Pazymétina, kad Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI prie FM) padalinio,
atsakingo uZz korupcijos prevencijg ir kontrole, t. y. VMI prie FM Vidaus saugumo skyriaus, arba
asmeny, atsakingy uz korupcijos prevencija ir kontrole apskri¢iy valstybinése mokes¢iy inspekcijose
(toliau — AVMI), minéta informacija nepasiekia. Taip pat pazymétina, kad, vadovaujantis
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos valstybés tarnautojy ir darbuotojy turimos informacijos apie
galimas korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas Valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje vertinimo ir



perdavimo taisyklémis®, tarp kanaly, kuriais reikéty pranesti apie galima korupcija, korupcijos
apraiskas VMI, kreipimasis j tiesioginius vadovus, jy informavimas nenumatytas.

- Priezastys, dél kuriy nepranesama 2016 m., 2017 m. ir 2018 m. dominavo tos pacios:
darbuotojai mano, kad atvejis nereik§Smingas, arba darbuotojai néra jsitikine, ar tai yra korupcija.

- VMI darbuotojy, nurodanciy, kad ateityje, susidiir¢ su korupcija, apie tai pranesty, dalis
padidéjo 6,5 % (2016 m. taip nurodé 78,5 %, o 2017 m. — 85 %). Pazymétina, kad dauguma
darbuotojy nurodé, jog ir ateityje, susidiire su korupcija, pranesty tiesioginiam vadovui.

Sio tyrimo metu buvo pragoma darbuotojy pateikti pasiilymus dél VMI vykdomos
prevencinés veiklos. DidZiausia dalis darbuotojy nurod¢, kad toliau sitillo vykdyti Svietejiska veikla
(mokymai, gyvos diskusijos, rekomendacijos, priminimai). Kita, kiek mazesné¢, dalis pasiile
uztikrinti didesnj vieSuma ne tik sistemos viduje, bet ir iSoréje. Taip pat darbuotojai iSskyre ir tokj
dalyka, kuris anks¢iau nebuvo akcentuojamas, t. y. pasiiilé daugiau démesio skirti vadovams, nes
,korupcijos pasireiSkimo tikimybé tarp vadovy yra zymiai didesné®.

I DALIES ISVADOS

%

Tyrimo ,Lietuvos korupcijos Zemélapis“ 2016 m. duomenimis,
20 %gyventojy ir 4 % verslo atstovy nurodé, kad VMI yra labai korumpuota, o
51 %gyventojy ir 50 % verslo atstovy — kad i§ dalies korumpuota.

1. Tyrimai ISorinio mokes¢iy mokétojy pasitikéjimo VMI ir jos teikiamomis
rlodo kad paslaugomis bei VMI jvaizdzio tyrimo duomenimis, 2014 m. 1,6 %
' respondenty susiduré su korupcija VMI, 2016 m. — 0,6 %, 0 2017 m. — 1 %.

tam tikra
dalis
mokesciy AVMI atsparumo korupcijai lygio tyrimo 2018 m. duomenimis, 1%
mokétoju nurodé, kad VMI néra skaidri institucija, 2 % nurodé, kad VMI darbuotojai
bei VMI korumpuoti, 6 % nurodé¢, kad yra teke duoti kysj / paslaugag VMI darbuotojui.
darbuotoju
vis dar
mano, kad Tyrimo ,,VMI tolerancijos Korupcijai indeksas® duomenimis, VMI
VMI darbuotojy, mananéiy, kad VMI néra paplitusi situacija, kai VMI darbuotojams
neskaidri, norima papildomai atsilyginti, dalis padidéjo 14 proc. (2016 m. — 53 %, 2018
korumpuota m. — 67 %). Vadinasi, likusios dalies nuomone, VMI ,atlygio sistema“ yra
institucija paplitusi.

Tyrimo ,,VMI tolerancijos korupcijai indeksas®“ duomenimis, VMI
darbuotojy, susidirusiy su korupcija darbe, dalis sumazéjo 1 proc. (2016 m.
taip nurodé 95 %, 0 2017 m. — 96 %). Vadinasi, likusi dalis su korupcija darbe

yra susidirusi.

[ S TS S |

»VMI tolerancijos korupcijai indeksas* 2018 m.
tyrimo duomenimis, 93 % VMI darbuotojy Zinoma
VMI vykdoma prevenciné veikla. R
AVMI atsparumo korupcijai lygio tyrimo 2018 m. |i
duomenimis, tik 67 % mokes¢iy mokétojy zino apie [eikad\[alstybméje 1
vykdoma prevencing veikla.

2.VMI vykdoma
prevenciné veikla VMI
darbuotojams Zinoma
labiau nei visuomenei




» VMI tolerancijos korupcijai indeksas“ 2018 m. tyrimo
duomenimis, 57 % VMI darbuotojy, susidire su korupcija
darbe, vis dar apie tai nepranesa.

Taciau nuosekliai didéja VMI darbuotojy, kurie ateityje
linke pranesti apie Zinoma korupcijos atvejj, dalis: ,,VMI
tolerancijos korupcijai indeksas“ tyrimo duomenimis,
2018 m. 85 % VMI darbuotojy nurodé, kad apie korupcija
pranesty.

3.Vis dar daugiau nei
pusé VMI darbuotoju,
kurie susiduria su
korupcija darbe, apie tai
nepranesa

»YMI tolerancijos korupcijai indeksas* tyrimo duomenimis, 2018 m.
28 darbuotojai, , susidiire su galima korupcija, informavo vadova ; 2017 4. SUSidﬁr_‘_lS su
m. — 37 darbuotojai; 2016 m. — 33 darbuotojai. korupc!Ja _
Susidiirus su korupcija darbe, apie tai praneSama tiesioginiam vadovui darbe, apie tai
(dauguma darbuotojy nurodé, kad vadovui pranesty ir ateityje), taciau | UL
asmeny, atsakingy ui korupcijos prevencijg ir kontrole, minéta tiesioginiam
informacija nepasiekia. vadovui

11 DALIS

DUOMENYS, GAUTI, ATLIKUS KORUPCIJOS RIZIKOS VERTINIMA, VIDAUS
AUDITA BEI ATITIKTI STANDARTO REIKALAVIMAMS

Sioje dalyje analizuojama:

1)kaip VMI vykdoma korupcijos prevencijos veiklg yra jvertinusi Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) (vertinimas atliktas 2015 m.);

2)kaip VMI vykdoma korupcijos prevencijos veikla buvo jvertinta vidaus audito metu
(vertinimas atliktas 2017 m.);

3)kaip VMI vykdoma korupcijos prevencijos veikla atitinka Antikorupcinés valdymo sistemos
standarto 1SO 37001:2016 reikalavimus (atitiktis vertinta 2018 m.).

STT atliktas prevencinés veiklos jvertinimas (2015 m. duomenys)



STT 2015 m. atliekant korupcijos rizikos analiz¢ atitinkamose VMI veiklos srityse, buvo
atliktas ir VMI jgyvendinamy korupcijos prevencijos priemoniy, numatyty Korupcijos prevencijos
istatymo (toliau — KPJ]) 5 straipsnio 1-8 dalyse, vertinimas (t. y. tik ty priemoniy, kurias privaloma
igyvendinti pagal KP]).

STT, atlikusi analize, pateiké rekomendacijas, kurios buvo jgyvendintos, t. y.:

1. Motyvuotas iSvadas apie nustatytas veiklos sritis, Tgyvendinta: informacija
kuriose egzistuoja korupcijos pasireiSkimo tikimybe, skelbiama iSorinéje svetainéje,
skelbti VMI interneto svetainéje. skiltyje ,,Korupcijos prevencija“
. . . o . Igyvendinta: informacija
2. VMI interneto svetain¢je skelbti informacijg apie skelbiama iSorinéje svetainéje,
korupcijos prevencijos programos jgyvendinima. skiltyje ,,Korupcijos
prevencija

Igyvendinta: 2016-04-01

3. Svarstyti gahmybt; sukurti atskirg VMI korupcijos patvirtinta VMI 2016-2018
prevencijos programg <...>. m. korupcijos prevencijos
programa

4. Teisés aktuose, reglamentuojanciuose teisés
akty projekty antikorupcinj vertinimg, panaikinti ) ..
nuostatg, kad teisés akty projekty antikorupcinis Igyve“g&%%:::;ﬁ?ngosma
vertinimas neatlickamas VMI isakymy projekty,

kuriais jsakymai skelbiami netekusiais galios.

5. Norminiy, viesai skelbiamy, teisés akty projekty L
antikorupcinio vertinimo pazymas skelbti per Teisés Igyvendinta: pazymos
. . : skelbiamos per TAIS
akty informacine sistema.

6.VMI mterneto svetainéje sukurti skiltj .Korupcijos Jgyvendinta: sukurta skiltis

prevencija“ ir skelbti su korupcijos prevencija iy o p———
susijusig informacija.

Prevencinés veiklos jvertinimas vidaus audito metu

2017 m. gruodZio mén. buvo atliktas

korupcijos rizikos valdymo vertinimo vidaus Korekciniai veiksmai
auditas, kurio metu nustatyta: ‘
1. Valstybinés mokesciy inspekeijos korupcijos Numatyta, kad, rengiant naujo laikotarpio

prevencijos programa parengta, tinkamai neatlikus | VMI korupcijos prevencijos programa, bus
aplinkos analizés, todél néra aisku, kuo vadovaujantis | atlikta iSsami aplinkos analizé.

buvo iskeltas programos tikslas ir suformuluotos Atsizvelgiant | pateikta rekomendacija,
rizikos (problemos). 2016 m. nebuvo apibrézti | 2018 m. aplinkos analiz¢ atlikta.




programos uzdaviniy vertinimo kriterijai, todél sunku
jvertinti, ar programos uzdaviniai yra jgyvendinti.

2.  Neuztikrinta efektyvi vidaus kontrolé ir
riziky valdymas, organizuojant ir vykdant teisés akty
projekty antikorupcinj vertinima, todél islieka rizika,
kad ne visi parengti teisés akty projektai buvo pateikti
jvertinti antikorupciniu pozitiriu.

Trikumas pasalintas: kas ketvirtj yra
atlickama analizé, siekiant nustatyti, kiek
teisés akty projekty nebuvo pateikta
antikorupciniam  vertinimui ir  kiek
antikorupcinio vertinimo pazymy nebuvo
paskelbta Teisés akty informacinéje sistemoje
(TAIS).

Atsakingiems  padaliniams
rekomendacijos, priminimai.

teikiamos

3. VMI veiklos sri¢iy antikorupcinés analizés
nustatyty korupcijos rizikos veiksniy Salinimo
priemoniy jgyvendinimo vertinimas yra formalus,
todél ne visada galima jvertinti, ar rizikos veiksniai
buvo pasalinti.

Trukumas pasalintas: jgyvendinus po VMI
veiklos  sri¢iy  antikorupcinés  analizés
suplanuotas priemones, atlieckama analizé,
t.y. jvertinama, ar priemonés jgyvendintos
laiku ir tinkamai.

4., Iki 2017 m. truko lyderystés (iniciatyvy),
todél korupcijos prevencijos jgyvendinimas nebuvo
visiS§kai efektyvus.

Atsiradusi aiski lyderysté korupcijos
prevencijos veikloje: didelis VMI vadovybés
palaikymas  prevencinéms iniciatyvoms.
Uztikrinamas padalinio darbuotojy, atsakingy
uz  korupcijos  prevencija,  gebéjimy,
kvalifikacijos didinimas.

Vykdoma korupcijos prevencijos veikla,
kaip vienas i$ prioritety, yra jtraukta ir j ,, VMI
2020 tiksly Zemélapj.

5. Vidaus kontrolés procediiros numatytos tik i$
dalies, todél riziky valdymas korupcijos prevencijos
srityje nepakankamai efektyvus, pvz., teisés akty
projekty antikorupcinio vertinimo organizavimas,
neiSsamus jgyvendinty priemoniy vertinimas.

Imtasi atitinkamy veiksmy (zr. 2 ir 3
punktus).

Taip pat vidaus audito metu buvo pazyméta, kad VMI korupcijos prevencijos srityje
pastebimi teigiami pokyciai, nes:

e  parengti nauji / atnaujinti ankstesni teisés aktai, susije su korupcijos prevencija VMI;
e pradétos taikyti naujos, pazangios prevencinés priemones, skirtos VMI dirbanciy asmeny
antikorupciniam sagmoningumui kelti;
e pradétos taikyti naujos, pazangios prevencings priemonés, skirtos VMI veiklai vieSinti ir kt.

VMI Antikorupcinés valdymo sistemos atitiktis standarto ISO 37001:2016 reikalavimams

Vidaus audito skyriaus specialistai, atsakingi uz korupcijos prevencija, 2018 m. III ketvirtj
jvertino VMI Antikorupcinés valdymo sistemos (toliau — AVS) atitikties lygj standarto ISO
37001:2016 reikalavimams ir nustaté auksta atitikties rodiklj — 93 proc.

Planuojama, kad, pasitvirtinus VMI antikorupcing politika, kuri bus suderinta su naujo
laikotarpio VMI korupcijos prevencijos programos tikslais ir uzdaviniais, o nustatytiems tikslams
ir uzdaviniams bus nustatyti aiSkiis vertinimo kriterijai ir siektinos reikSmes, VMI AVS atitikties
lygis pakils iki 96 proc.



ata ; reikalavimams
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11 DALIES ISVADOS
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£ rekomendacijas, yra < rekomendacijas, £ 2 atitikties rodiklis
w uztikrintas didesnis S  pagerintas veiklos Y X  standarto ISO
£ veiklos vieSumas bei 3 efektyvumo SE 37001:2016
w skaidrumas > matavimo procesas o <
= = 3
Lo ~N
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111 DALIS
KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO DUOMENYS

Igyvendinant Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos korupcijos prevencijos programos 2018 m.
priemoniy plano 8 priemong: ,,Atlikti kompleksinj visy VMI veiklos sri¢iy jvertinimg, siekiant
nustatyti, kurios i§ VMI veiklos sri¢iy atitinka vieng ar kelis Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje numatytus pozymius ir yra priskiriamos prie sriciy,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé. <...>*, 2018 mety II ketvirt] buvo
atliktas kompleksinis VMI veiklos sriCiy jvertinimas, siekiant nustatyti, kurios 1§ VMI veiklos
sriciy atitinka vieng ar kelis KP] 6 straipsnio 4 dalyje numatytus pozymius ir yra priskiriamos prie
sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybeé.

Atsizvelgiant ] tai, kad VMI veikia procesinio valdymo pagrindu (VMI veiklos sritys yra
suskirstytos ] 14 procesy), kiekvienas VMI veiklos procesas tiek procesy savininky, tiek ir uz
korupcijos prevencija bei kontrole atsakingo padalinio buvo jvertintas pagal tai, kiek atitinka KP]
6 straipsnio 4 dalyje numatytus poZymius.

Pagal gautus jvertinimo rezultatus VMI veiklos procesai buvo sugrupuoti j tris lygius: j zalig
(korupcijos pasireiskimo tikimybé maza), | geltong (korupcijos pasireiskimo tikimybeé gana didele)
ir ] raudong (korupcijos pasireiSkimo tikimyb¢ yra didel¢).

Mokestiniy prievoliy Nepriemoky Mokesc¢iy mokétojy kontroleé
uztikrinimas administravimas
IT valdymas Mokesciy apskaita Vidinis aptarnavimas
Vidaus Personalo Teisinis VMI Projekty Instituci- | VieSyjy ir
kontrolés ir | valdymas | reglamenta- | buhalteriné | valdymas | jos veiklos | tarptautiniy
veiklos vimas apskaita planavi- rysiy
vertinimas mas palaikymas
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Il DALIES ISVADOS

\%

-

o

Didziausia korupcijos pasireiskimo
tikimybé pagal atlikta korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymo analize
egzistuoja Siuose procesuose: ,,Mokestiniy
prievoliy uZtikrinimas®, ,,Nepriemoky
administravimas* ir ,,Mokesc¢iy mokétojy
kontrolé“

~

)

o

Planuojant prevencines priemones,
pirmiausia démesys bei veiklos
prioritetas turi biuiti skiriamas toms
VMI veiklos sritims, kuriose egzistuoja
didZiausia korupcijos pasireiSkimo
tikimybé.

)

IV DALIS
KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIU VALDYMO SISTEMA

VMI veikia korupcijos rizikos veiksniy valdymo sistema, t. y. :

1

DALYVIAI

o VMI prie FM yra jsteigtas atskiras padalinys: Vidaus saugumo
skyrius, atsakingas uz korupcijos prevencijos politikos formavima VMI
sistemoje, atitinkamy prevenciniy priemoniy planavima, jy jgyvendinima.

Paskirti atsakingi
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asmenys

o Taip pat kiekvienoje AVMI yra paskirti uz Kkorupcijos
prevencija atsakingi asmenys, kuriems metodiskai vadovauja minéto skyriaus
darbuotojai.

o Paskirti atitikties pareigtnai, kurie vykdo interesy konflikto
prevencija VMI.
o Sudarytos Dovany vertinimo komisija bei Leidimy dirbti kita

darba komisija.

Suteikti reikiami
igaliojimai

Anksciau nurodytiems subjektams yra suteikti atitinkami jgaliojimai, kurie yra
numatyti nuostatuose, pareigybiy apraSymuose, vidiniu reglamentavimu
patvirtintose taisyklése.

Prevenciné veikla
reglamentuota VMI
teisés aktuose

Prevenciné veikla reglamentuota tokiuose teisés aktuose: Valstybinés
mokeséiy inspekcijos korupcijos prevencijos programa?; Teisés akty projekty
antikorupcinio vertinimo metodika®; Valstybinés mokeséiy inspekcijos
valstybés tarnautojy ir darbuotojy turimos informacijos apie galimas
korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas Valstybinéje mokesciy inspekcijoje
vertinimo ir perdavimo taisyklés*; Dovany priémimo, perdavimo, jvertinimo ir
saugojimo taisyklés®; VieSyjy ir priva¢iy interesy derinimo Valstybinéje
mokeséiy inspekcijoje tvarkos aprasas®; VMI valstybés tarnautojo elgesio
kodeksas'.

Vadovybés palaikymas
bei jsitraukimas

Vykdomos tiek
istatyminés, tiek
institucijos suplanuotos
prevencinés priemonés

VMI vadovybé (VMI prie FM virSininkas ir AVMI virSininkai) didelj démesj
skiria bei palaiko korupcijos prevencijos iniciatyvas; vadovybés veiklos
iSvadose numatyti atitinkami kriterijai, susij¢ su VMI sistemoje vykdoma
korupcijos prevencijos veikla. Asmenys, atsakingi uz korupcijos prevencija
AVMLI, yra tiesiogiai pavaldis bei atsiskaito AVMI virSininkams, o padalinys,
atsakingas uz korupcijos prevencija visos VMI sistemos mastu, yra tiesiogiai
pavaldus bei atsiskaito VMI prie FM vir§ininkui.

Igyvendinamos tiek KP] numatytos priemonés, tiek ir pacios institucijos
suplanuojamos priemonés, skirtos skaidrumui, vieSumui ir pasitikéjimui
institucija didinti, pvz., VMI galioja ,,0 dovany politika®, vykdoma interesy
konflikto prevencija. ISsamesng informacija galima rasti tinklalapyje
www.vmi.lt, skiltyje ,,Korupcijos prevencija““ (nuoroda zr. ¢ia).

Skatinamas darbuotoju
i(si)traukimas |
prevencine veikla

Visiems VMI darbuotojams yra sudarytos galimybés dalyvauti prevencingje
veikloje: darbuotojai teikia paklausimus, pastabas, pasiilymus; darbuotojams
organizuojami jvairis renginiai (korupcijos prevencijos savaite); rengiamos
standartizuotos atmintinés, rekomendacijos, iSaiSkinimai; su darbuotojais

2 Patvirtinta VMI prie FM vir§ininko 2016-04-01 jsakymu Nr. VA-37 ,,Dél Valstybinés mokes¢iy inspekcijos 2016-2018
m. korupcijos prevencijos programos ir Valstybinés mokeséiy inspekcijos 2016-2018 m. korupcijos prevencijos
programos jgyvendinimo 2016 m. priemoniy plano patvirtinimo*.

3 Patvirtinta VMI prie FM virsininko 2014-07-15 jsakymu Nr. V-234 , Dél Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo

metodikos patvirtinimo*.

4 Patvirtinta VMI prie FM vir§ininko 2017-04-25 jsakymu Nr. V-223 , Dél Valstybinés mokes¢iy inspekcijos valstybés
tarnautojy ir darbuotojy turimos informacijos apie galimas korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas Valstybinéje
mokesciy inspekcijoje vertinimo ir perdavimo taisykliy patvirtinimo*.

5 Patvirtinta VMI prie FM virSininko 2018-01-23 jsakymu Nr. V-32 , Dél Valstybinés mokes¢iy inspekcijos valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, gauty dovany priémimo, perdavimo, jvertinimo ir saugojimo

taisykliy patvirtinimo*.

® Patvirtinta VMI prie FM virsininko 2018-06-05 jsakymu Nr. V-293 ., Dél VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
Valstybinéje mokesciy inspekcijoje tvarkos apraso patvirtinimo*

" Patvirtinta VMI prie FM vir§ininko 2005-07-25 jsakymu Nr. V-141 ,,Dél Valstybinés mokes¢iy inspekcijos valstybés
tarnautojo elgesio kodekso patvirtinimo®.
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derinami teisés akty projektai; atlickami tyrimai / apklausos (tyrimy rezultatus
galite rasti cia) ir pan.

Didinamas darbuotojy antikorupcinis samoningumas ir pasitikéjimas
institucija: déstomi mokymai, rengiamos ,apvaliojo stalo® diskusijos,
vykdomas darbuotojy antikorupciniy ziniy lygio patikrinimas ir kt.

Asmeny, atsakingy uz
prevencijos vykdyma,
bendradarbiavimas bei
i(si)traukimas i kitus
procesus

Asmenys, atsakingi uz korupcijos prevencija, dalyvauja Dovany vertinimo
komisijy veikloje (tokia komisija yra VMI prie FM ir kiekvienoje AVMI),
Leidimy dirbti kita darba komisijy veikloje (tokia komisija yra VMI prie FM ir
kiekvienoje AVMI), Tarnybinio nusizengimo tyrimo komisijy (tokia komisija
yra VMI prie FM ir kiekvienoje AVMI) veikloje. Pagal kompetencijg dalyvauja
atliekant jvairiy VMI veiklos sri¢iy vidaus auditus ir kt.

Veikia pranesimy
kanalai ir nustatyta
praneSimy nagrinéjimo
tvarka

Idiegti tiek oficialis, tieck anoniminiai kanalai pranesti apie galimas korupcijos
apraiskas bei neteiséta, nesaziningg VMI darbuotojy elgesj.
Yra reglamentuota tokiy praneSimy nagrinéjimo tvarka.

Idiegtas bei plétojamas
darbuotoju apsaugos
nuo neteiséto poveikio

mechanizmas

- Yra patvirtintos Valstybinés mokes¢iy inspekcijos valstybés
tarnautojy ir darbuotojy praneSimy dél taikyto neteiséto poveikio nagrinéjimo
taisyklés®, kuriose reglamentuota, kaip turi biiti elgiamasi, kokie veiksmai
atlickami, VMI darbuotojams susidirus su galimu neteisétu poveikiu (i$
mokesciy mokétojy ar VMI darbuotojy pusés).

= Taip pat VMI prie FM virSininko 2017-12-27 jsakyme Nr. VA-
125 ,,Dél Valstybinéje mokeséiy inspekcijoje vykstanciy susitikimy su
mokes¢iy mokétojais ar politiky kreipimysi (toliau — Jsakymas Nr. VA-125)
yra numatyta, kad vieSinami VMI vadovybés susitikimai su privaciy interesy
turinéiais asmenimis (Www.vmi.lt skiltyje ,,Vadovy darbotvarkés*), politiky
kreipimaisi ] VMI dirbanéius asmenims (Www.vmi.lt skilties ,,Korupcijos
prevencija“ skiltyje ,,Statistiné informacija“), be to, VMI darbuotojai, susitike
su mokesCiy mokétojais, esant tarnybiniam biitinumui (ne pagal pareigybiy
aprasymus), apie tai, taip pat turi informuoti (informacija galima rasti minétoje
skiltyje ,,Statistiné informacija“).

Pazymétina, kad [sakymu Nr. VA-125 siekiama didinti VMI veiklos
skaidruma, neSaliSkuma ir vieSuma, t. y. VMI pazymi / akcentuoja, kad jos
darbuotojai dirba skaidriai, saziningai, neSaliSkai ir visiems vienodai,
neatsizvelgdami j tai, koks subjektas ir kokiu klausimu j juos kreipési. Tai yra
prevencingé priemoné nuo bet kokio neteiséto poveikio, spaudimo ar jtakos
darymo VMI darbuotojams bei jy priimamiems sprendimams.

Prevencinés veiklos
vieSinimas

VMI vykdoma prevenciné veikla yra vieSinama:

o VMI interneto svetaingje (www.vmi.lt), skiltyje ,,Korupcijos
prevencija‘“.

o Darbuotojai papildomai, be minétos skilties, su VMI vykdoma
prevencine veikla gali susipazinti ir VMI intraneto svetainéje.

o VMI korupcijos prevencijos programa (bei priemoniy planai),
pries ja tvirtinant, pateikiama derinti su visuomene.

o Apie galiojancig ,,0 dovany politika“ ir vykdoma prevencine

veikla VMI klientai (mokesciy mokétojai) informuojami VMI aptarnavimo
vietose.

8 Patvirtina VMI prie FM virSininko 2013-05-17 jsakymu Nr. V-190 ,,Valstybinés mokes¢iy inspekcijos valstybés
tarnautojy ir darbuotojy pranesimy dél taikyto neteiséto poveikio nagringjimo taisykliy patvirtinimo*.
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Numatyta atskaitomybé
visuomenei, vadovybei,
darbuotojams

o Prevenciné veikla yra pristatoma visuomenei jvairiy VMI
organizuojamy renginiy metu, taip pat VMI atstovams dalyvaujant kity
institucijy ar privataus sektoriaus organizuojamuose renginiuose.

- Yra reglamentuota, kokie subjektai ir kokiais terminais privalo
atsiskaityti uz jiems priskirty vykdyti prevenciniy priemoniy eiga ir pasiektus
rezultatus pagal Programg (Programoje numatyta, kad informacija teikiama
kas ketvirt] padaliniui, atsakingam uz korupcijos prevencijg, visos sistemos
mastu, t. y. VMI prie FM Vidaus saugumo skyriui). VMI prie FM Vidaus
saugumo skyriaus apibendrintas ataskaitas kas pusmetj teikia VMI prie FM
vir§ininkui, ataskaitos skelbiamos ir viesai.

= Uz priemones, prevencing veikla, kuri néra numatyta Programos
priemoniy planuose, atitinkami subjektai atsiskaito, periodiskai teikdami savo
veiklos ataskaitas virSininkui (pvz., AVMI atitikties pareigiinai teikia
ataskaitas VMI prie FM atitikties pareiginui, kuris, jas subendrines, teikia
VMI prie FM virsininkui).

= Rengiamos jvairios teminés analizés bei ataskaitos, kurios teikiamos
vadovybei, kurios yra vieSinamos (pvz., 2018 m. atlikus kompleksinj visy
VMI veiklos sri¢iy jvertinima, siekiant nustatyti, kurios i§ VMI veiklos sri¢iy
atitinka vieng ar kelis KP] 6 straipsnio 4 dalyje numatytus pozymius ir yra
priskiriamos prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo
tikimybé, buvo parengta analizé, su jos rezultatais galima susipazinti ¢ia.).

Atliekami tyrimai

1. ,VMI tolerancijos korupcijai indekso tyrimas“: atlickamas
kasmet, nuo 2016 m., anonimiskai apklausiant VMI darbuotojus. Siuo tyrimu
siekiama nustatyti, koks VMI darbuotojy pozitiris } VMI vykdoma korupcijos
prevencijos veikla, siekiama pamatuoti VMI vykdomos prevencinés veiklos
efektyvuma, nustatyti, kokias papildomas priemones tikslinga jgyvendinti,
siekiant efektyvesnés prevencinés veiklos. Su tyrimo rezultatais galite
susipazinti ¢ia.

2. »AVMI atsparumo korupcijai lygio tyrimas*: 2018 m. atliktas
pirmg karta, anonimiSkai apklausiant mokes¢iy mokétojus. Tyrimu siekta
nustatyti, ar mokesc¢iy mokeétojai 2016—-2018 m. buvo susidiire su korupcija
VMI ir kokia dalis mokesciy mokétojy zino apie VMI vykdoma prevencing
veiklg. Tyrimo rezultatai taip pat parodé ir atitinkamas VMI vykdomos
prevencinés veiklos tobulintinas sritis, vietas. Su tyrimo rezultatais galite
susipazinti ¢ia.

3. »Padalinio, vykdan¢io korupcijos prevencija, partnerystés ir
bendradarbiavimo jvertinimas“: 2018 m. buvo atliktas VMI prie FM Vidaus
saugumo skyriaus, vykdancio korupcijos prevencija visos VMI mastu,
jvertinimas, siekiant jvertinti, ar VMI prie FM administracijos padaliniai ir
AVMI minéta skyriy laiko partneriu ir bendradarbiu. Tyrimas parodé, kad kiti
VMI prie FM administracijos padaliniai skyriaus veiklg vertina teigiamai (97
proc. respondenty), taciau pazyméjo, kad truksta bendradarbiavimo su AVMI.

Vykdomas prevencinés
veiklos efektyvumo
matavimas

jgyvendinimo 2016 m. priemoniy plano patvirtinimo“ pakeitimo*, atliekant

VMI prie FM virsininko 2017-05-11 jsakymu Nr. VA-39 ,.Dél Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko
2016 m. balandzio 1 d. jsakymo Nr. VA-37 ,,Dél Valstybinés mokesciy
inspekcijos 2016-2018 m. korupcijos prevencijos programos ir Valstybinés
mokesciy inspekcijos 2016-2018 m. Kkorupcijos prevencijos programos

Programos pakeitimus, buvo patvirtinti ir Programos uzdaviniy efektyvumo
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vertinimo Kkriterijai, t. y. kriterijai, kuriais matuojama, ar VMI vykdoma
prevencing veikla yra efektyvi.
VMI vykdomos prevencinés veiklos efektyvumas yra matuojamas 3 tyrimais:

- vidiniu VMI darbuotojy tyrimu dél VMI vykdomos korupcijos
prevencijos;

- iSoriniu mokes¢iy mokétoju tyrimu dél VMI vykdomos korupcijos
prevencijos;

- iSoriniu VMI jvaizdzio tyrimu, kurio metu klausiama ir apie VMI
vykdoma korupcijos prevencija.

IV DALIES ISVADOS
:MI yra LT ir__nuosekliai .plétoj ama Siekiant, kad VMI vykdoma prevenciné
orprIJOIS pr e_ven(_:lglos SIStIema' ML veikla biity veiksminga, biitina jq ir toliau
Jos da yV|a!, ,Ve' areg a}menttfot.a, . nuosekliai vykdyti, numatant veiklos
n“fmlftytos s p“e'r:m“_es rjy prioritetus bei matuojant vykdomos veiklos
efektyvumo vertinimo mechanizmas. Y
V DALIS

VMI 2016—2018 M. KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS
EFEKTYVUMO IVERTINIMAS

VMI prie FM (taip pat ir AVMI) iki 2016 m. vadovavosi Finansy ministerijos antikorupcine

programa.
2016-04-01 VMI prie FM virSininko jsakymu Nr. VA-37° buvo patvirtinta Valstybinés

mokeséiy inspekcijos 2016-2018 m. korupcijos prevencijos programa (kartu buvo patvirtintas ir

einamyjy mety, t. y. 2016 m., priemoniy planas).
2017-05-11 VMI prie FM virSininko jsakymu Nr. VA-39%, atliekant Programos pakeitimus,

buvo nustatyti Programos uzdaviniy efektyvumo vertinimo kriterijai (siektinos reikSmés), t. y.:

2018 m. atlikus VMI tolerancijos korupcijai indekso tyrima, bus nustatyta,
kad:
1. ne maziau kaip 75 procentai respondenty nurodyty, kad
,Didinti VMI prie FM | pranesty apie jiems zinoma korupcijos atvejj;
ir AVMI netolerancija 2. ne maziau kaip 80 procenty respondenty nurodyty, kad jie
bet kokioms pranesty, jeigu ateityje susidurty su korupcijos apraiSkomis darbe;
korupcijos S ne maziau kaip 80 procenty respondenty nurodyty, kad zino,
apraiSkoms* kur kreiptis, norint pranesti apie korupcijos atvejus;

® ,Deél Valstybinés mokes¢iy inspekcijos 20162018 m. korupcijos prevencijos programos ir Valstybinés mokesciy
inspekcijos 2016-2018 m. korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo 2016 m. priemoniy plano patvirtinimo*

10 Deél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2016 m. balandzio 1
d. isakymo Nr. VA-37 , D¢l Valstybinés mokes¢iy inspekcijos 2016-2018 m. korupcijos prevencijos programos ir
Valstybinés mokesciy inspekeijos 2016-2018 m. korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo 2016 m. priemoniy
plano patvirtinimo* pakeitimo®.
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4. ne maziau kaip 75 procenty respondenty nurodyty, kad yra
girdéje apie VMI vykdomas korupcijos prevencijos priemones.
2018 m. atlikus mokesCiy mokétojy pasitikéjimo VMI ir jos teikiamomis
paslaugomis bei VMI jvaizdZio tyrima, bus nustatyta, kad:

»Didinti VMI veiklos 1. bendras pasitikéjimo VMI rodiklis sieks ne maziau kaip 73
vieSuma ir procentus;
skaidruma“ 2. teiginiui ,, VMI darbuotojai saZiningi“ pritars ne maziau kaip

60 procenty respondenty.

2018 m. atlikus mokes¢iy mokétojy pasitikéjimo VMI ir jos teikiamomis
paslaugomis bei VMI jvaizdzio tyrima, bus nustatyta, kad ne maziau kaip 90
procenty respondenty nurodys, jog pastaraisiais metais nesusidiiré su
korupcija.

»Atskleisti ir pasalinti
galimas korupcijos
priezastis, salygas

VMI sistemoje

Atsizvelgiant ] tai, kad 2 ir 3 uzdaviniy efektyvumg (ar suplanuotos priemonés buvo
efektyvios) bus galima pamatuoti tik mety pabaigoje, kai bus atliktas ,,Mokes¢iy moketojy
pasitikéjimo VMI ir jos teikiamomis paslaugomis bei VMI jvaizdzio tyrimas®, Sioje dalyje
analizuojama tik informacija apie tai, ar 1 uzdaviniui ,,Didinti VMI prie FM ir AVMI netolerancija
bet kokioms korupcijos apraiSkoms* suplanuotos priemonés buvo efektyvios, t. y. ar buvo pasiektos
siektinos reikSmés.

2018 m. atlikus VMI tolerancijos korupcijai indekso tyrima buvo nustatyta, kad 1 uzdavinio
,Didinti VMI prie FM ir AVMI netolerancijg bet kokioms korupcijos apraiSkoms* siektinos
reikSmeés buvo ne tik pasiektos, bet ir virSytos, t. y.:

procenty respondenty nurodyty, kad jie
pranesty, jeigu ateityje susidurty su
korupcijos apraiskomis darbe;

1. ne maziau kaip 80
procenty respondenty nurodyty, kad zino,
kur kreiptis, norint pranesti apie
korupcijos atvejus;

8. ne maziau kaip 75
procenty respondenty nurodyty, kad yra
girdéje apie VMI vykdomas korupcijos
prevencijos priemones.

2018 m. atlikus VMI tolerancijos 2018 m. atlikus VMI
korupcijai indekso tyrimg, bus nustatyta, | tolerancijos korupcijai  indekso

kad: tyrima, buvo nustatyta, kad:
1 uzdavinys ,,Didinti 5. ne maziau kaip 75 1. 85 procentai
VMI prie FM ir AVMI | procentai respondenty nurodyty, kad | respondenty nurodé, kad pranesty
netolerancija bet praneSty apie jiems zinoma Korupcijos | apie jiems Zinoma Korupcijos atveji;
kokioms korupcijos atveji; 2. 85 procenty
apraiskoms* 6 ne maziau kaip 80 | respondenty nurodé, kad jie

pranesty, jeigu ateityje susidurty su
korupcijos apraiskomis darbe;

3. 94 procentai
respondenty nurodé, kad zino, kur
kreiptis, norint pranesti apie
korupcijos atvejus;

4. 93 procentai

respondenty nurodé, kad yra girdéje
apie VMI vykdomas korupcijos
prevencijos priemones.

V DALIES ISVADOS

\%

-

~

1 uZdavinio ,,Didinti VMI prie FM ir AVMI
netolerancijq bet kokioms korupcijos

AnalogiSkas arba panaSias priemones,
kurios buvo suplanuotos 2016-2018 m. 1
apraiskoms* nustatytos siektinos reik§més uzdaviniui pasiekti, tikslinga vykdyti ir

buvo pasiektos ir virSytos. ateityje.

- J
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VI DALIS
VMI VYKDOMOS PREVENCINES VEIKLOS STIPRYBES, SILPNYBES,
GRESMES IR GALIMYBES (SS GG)

Siekiant visapusiSkai, kompleksiSkai jvertinti VMI vykdomg prevencing veikla, buvo
papraSyta asmeny, VMI sistemoje vykdanciy prevencing veikla, taip pat VMI vadovybés (VMI prie
FM ir AVMI virSininky) pateikti nuomong, kokios, jy vertinimu, yra VMI vykdomos prevencinés

veiklos stiprybés, silpnybés, grésmeés ir galimybés.

Gauti rezultatai (toliau pateikiama apibendrinta informacija), kad:

STIPRYBES SILPNYBES
> Korupcijos prevencija vykdoma tikslingai, yra | » Triksta vadovy ugdymo.
nustatyti aiSkiis prioritetai, gairés, principai. »  Nepakankamas visuomenés informavimas
» Vadovy pavyzdys ir palaikymas. apie vykdoma prevencing veikla.
»  Samoningi, kvalifikuoti darbuotojai. > Prevencijos vykdymas per negatyviaja
> Komandinis idéjy generavimas bei kolegialiis |puse (,,Susidirei su korupcija, praneSk* ir pan.).
sprendimai (jtraukiant ir AVMI), bendry (gali biiti: | » Operatyviniy jgaliojimy neturéjimas.
vienody) principy laikymasis. » Nepatraukli darbo vieta, mazas DU,
»  Vykdomos veiklos vieSinimas. motyvacijos tritkumas, didelé darbuotojy kaita.
>  Rezultaty monitoringas. > Isigaléjusi tradicija  atsilyginti uz
> Stipri metodiné bazé, skirta darbuotojams rasti |paslaugas.
informacija, susijusig su korupcijos prevencija.
GRESMES GALIMYBES
> Zmogiskasis faktorius, atlickant kontrolés > Sviesti ne tik VMI darbuotojus,
veiksmus  (tiesioginis bendravimas su mokesCiy | bet ir mokesCiy mokétojus, jaunima, Kkitas
mokétojais). institucijas.
> Mokes¢iy mokétojy ir darbuotojy > Didesnis  vieSinimas  jstaigos
neatsparumas Kysio sitilymui ir davimui. plany, gery pavyzdziy, VMI vertybiy.
> Per mazas vadovy jtraukimas, jy pasitikéjimo > Darbuotojy skatinimas,
stoka. motyvacijos kélimas.
> Darbuotojy kaita: kvalifikuoty ir sagmoningy > Asmeninis vertybinis poziris.
darbuotojy i$€jimas i§ darbo. > Lojalumo jstaigai
»  Darbuotojy nesgziningumas. demonstravimas.
> Nepotizmas. > Stiprinti darbuotojy
> Korupcijos prevencijos atskyrimas nuo Kitos | samoningumg,  tvirtinti ~ etikos  principy
veiklos. svarbuma.
> Mokes¢iy mokétojy neSamos, sitlomos
dovanos.
> Nepasitikéjimas vieny kitais, baimé kalbéti.
VI DALIES ISVADOS
Siekiant efektyviai vykdyti veikla, biitina v h
. i . . . § Sukurta prevencine sistema tikslinga
identifikuoti, kokios gi yra VMI vykdomos cp o pe e 1. . c
.. R . .. . R plétoti, atsizvelgiant j nustatytas stiprybes,
prevencinés veiklos stiprybés ir galimybés, . . ..
. . . .. galimybes, grésmes bei silpnybes.
silpnybés ir grésmeés
_ J
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VII DALIS
APIBENDRINTOS ANALIZES ISVADOS

Atlikus aplinkos analize, iSskiriamos §ios iSvady grupés:

ESMINES VMI VYKDOMOS PREVENCINES VEIKLOS STIPRYBES

~~

VMI yra sukurta ir nuosekliai plétojama korupcijos prevencijos sistema: sistema
reglamentuota, numatyti sistemos dalyviai, atitinkamos priemonés ir jy efektyvumo vertinimo
mechanizmas (issamiau zr. IV dalyie).

Jgyvendinamos ne tik KP] numatytos, bet ir pacios institucijos kasmet suplanuojamos jvairios
prevencinés priemonés (atsizvelgiant j atlickamy analiziy bei tyrimy rezultatus).

Yra jdiegti ir veikia pranesimy kanalai, vidiniu reglamentavimu yra numatyta tokiy
praneSimy nagrinéjimo tvarka.

Yra jdiegtas bei plétojamas darbuotojy apsaugos nuo neteiséto poveikio mechanizmas.

Periodiskai matuojamas VMI vykdomos prevencinés veiklos efektyvumas iSoriniy ir vidiniy
tyrimy pagalba (iSsamiau zr. I dalyje ir V dalyje).

Didelis démesys ir prioritetas skiriamas VMI darbuotojuy antikorupciniam samoningumui
didinti (rengiamos ,,apvaliojo stalo diskusijos, rekomendacijos, atmintinés, atliekamas ziniy
patikrinimas (issamiau zr. Il dalyje).

Nustatytas aukstas atitikties rodiklis standarto ISO 37001:2016 reikalavimams (iSsamiau zr. 1]
dalyje)
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VMI vykdoma prevenciné veikla labiau Zinoma VMI viduje
(darbuotojams), o ne iSoréje (visuomenei).

Tam tikra dalis mokes¢iy mokétoju bei paciy VMI darbuotojy VMI vis
dar laiko neskaidria institucija.

Daugiau nei pusé VMI darbuotojy, kurie susiduria su korupcija darbe,
apie tai nepranesa.

Tie darbuotojai, kurie pranesa, informuoja tik savo tiesioginj vadova, taciau
tokia informacija padalinio, atsakingo uz korupcijos prevencijg ir kontrole VMI
mastu, arba asmenuy, atsakingy uZ korupcijos prevencijg ir kontrole AVMI
mastu, nepasiekia.

ESMINES PROBLEMOS, RIZIKOS

Dalis VMI darbuotoju negeba identifikuoti, kad atvejis, su kuriuo jie susiduria,

yra Korupcinio pobiidZio, arba nurodo, kad toks atvejis buvo mazZareik§mis.
]

Triiksta (yra nepakankamas) VMI vadovy antikorupcinio samoningumo
didinimo.

Atsizvelgiant | atliktos analizés rezultatus, padarytas iSvadas bei | tai, kad pasitikéjimo
institucija didinimas yra vienas i§ VMI strateginiy veiklos tiksly!!, taip pat pritariant buvusios
»lransparency International” Lietuvos skyriaus projekty vadoves Riitos Mrazauskaités 2014 m.
1zZvalgoms, kad:

,»<...> Pasitik&jimg politine ir teisine sistema bei sgsajas su korupcija pastaruoju metu tyrin¢jo
nemazai teisés, kriminologijos ir sociologijos mokslininky visame pasaulyje. Sunku kalbéti tik apie
pasitikéjimg institucijomis, nekalbant apie jy skaidrumg. Pavyzdziui, mokslininkai Sofie Marien ir
Marcas Hooghe, iSanalizave 33 Europos valstybiy situacija, teigia, jog Zmonés, maZiau pasitikintys
sistema, yra labiau linke pateisinti neteiséta elgesj ir patys elgtis nesaziningai. Prie panaSiy
iSvady pri¢jo kaimyninés Estijos viesaji sektoriy neseniai tyrin¢j¢ akademikai Mari-Liis S66t ir

11 Numatyta Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2017—2021 mety
mokesciy mokétojy Svietimo ir sgmoningumo ugdymo strategijoje, patvirtintoje Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2017-08-21 jsakymu Nr. V-428 ,Dél Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2017—2021 mety mokes¢iy mokétojy Svietimo ir
samoningumo ugdymo strategijos ir $ios strategijos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®.



19

Kadri Rootalu. Pasak jy, net patys valstybés tarnautojai bus maZiau linke pasmerkti korupcija
ir neetiSka elgesj, jei nepasitikés institucija, kurioje dirba. Taigi pasitikéjimo stoka jvardijama
ne tik kaip korupcijos pasekmé, bet ir kaip priezastis, kuo maziau pasitikima valstybinémis ir
politinémis institucijomis, tuo didesné tikimybé, kad jos bus vertinamos kaip neskaidrios“!?,

nustatomas naujo laikotarpio VMI korupcijos prevencijos programos TIKSLAS:

DIDINTI VISUOMENES IR DARBUOTOJU PASITIKEJIMA VMI

Kitaip tariant, vykdoma prevencine veikla bus siekiama sudaryti palankias sglygas
pasitikéjimo institucija augimui, o augantis pasitikéjimas VMI lems skaidrig institucijos veikla. Kuo
labiau visuomené¢ bei darbuotojai pasitikés institucija, tuo labiau bus linke nesitaikstyti su neteisétu
elgesiu bei patys elgsis saZiningai.

Formuluojant uzdavinius iSkeltam tikslui pasiekti, pirmiausiai verta pazyméti, kad skaidrumas
gali buti suprantamas labai jvairiapusiSkai, pavyzdziui. ,,<...> skaidrumas siejamas <...> su
subjektyvia patirtimi, isptidziais, susijusiais su konkre¢ia institucija, jos demonstruojamu
noru jsiklausyti. <..> Bet kuri institucija, norinti uZsitikrinti, jog bus vertinama kaip skaidri ir
atvira, turi siekti ir to, kad su ja susidiir¢ zmonés jausty, jog jiems skiriama pakankamai démesio.
Biitent d¢l Sios priezasties valstybinés institucijos visame pasaulyje skiria vis daugiau démesio tam,
kaip jas vertina jy , klientai” — Salies gyventojai*®.

Taigi, akivaizdu, kad pasitikéjimas institucija yra kiekvieno VMI darbuotojo rankose. Nuo
institucijoje dirbanc¢iy darbuotojy kompetencijos bei elgesio tiesiogiai priklauso, kieck VMI klientai
pasitikeés institucija, tod¢l auksStas darbuotojy samoningumo lygis yra pagrindiné salyga
pasitikéjimui institucija auginti.

Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto docento
dr. L. Gudzinsko teigimu, valstybés institucijoje dirbanciu asmeniu galima pasitikéti del dviejy
dalyky: jis gali biiti kompetentingas, organizuotas, profesionalus; taip pat jis gali kelti pasitikéjima,
nes yra saziningas, nealiskas.** Todél PIRMAS UZDAVINYS tikslui pasiekti yra:

VMI VADOVU IR DARBUOTOJU ANTIKORUPCINIO SAMONINGUMO
DIDINIMAS

Skaidrumas siejamas ir su vieSumu: ,,<...> skaidrumas reiskia paprasta, suprantama ir aisky
informacijos pateikimg ir prieinamumg. Psichologas, Nobelio ekonomikos premijos laureatas
Danielis Kahnemanas, daug mety tyringjes, kas lemia Zmoniy sprendimus, teigia, jog Zmonés linke
vertinti dalykus pagal tai, ar lengvai prisimena su jais susijusias istorijas. Pasak jo, pasitikéjimas
priklauso nuo informacijos ri§lumo ir ar paprasta Zmogui ja prisiminti bei apdoroti. Tad tai, kaip
pateikiama informacija ir ar paprasta jg rasti, prisideda prie visuomenés pozitirio j institucijg. <...>
,»Jeigu interesy atstovavimas valstybés ir savivaldybiy institucijose biity atviresnis ir teisingesnis,
jeigu valstybés valdymas biity skaidresnis ir buty atskleidziama tiesa apie galbut korupcinius
atvejus, o vieSosios politikos jsipareigojimy jgyvendinimas biity geresnis ir tai leisty pasiekti svarbiy

12 Mrazauskaité R. ,,Skaidrumas ir pasitikéjimas: kokie turi biti teismy sprendimai?* (2014 m.). Ziaréta 2018-11-09.
Prieiga  per interneta: https://www.delfi.lt/news/daily/law/skaidrumas-ir-pasitikejimas-kokie-turi-buti-teismu-
sprendimai.d?id=66273818.

13 Mrazauskaité R. ,,Skaidrumas ir pasitikéjimas: kokie turi biiti teismy sprendimai? (2014 m.). Zitréta 2018-11-09. Prieiga per
interneta:https://www.delfi.lt/news/daily/law/skaidrumas-ir-pasitikejimas-kokie-turi-buti-teismu-sprendimai.d?id=66273818.

14 Griténas P. ,, Tyrimas atskleidé, kodél lietuviai nepasitiki valdzia: klaidos prasidéjo dar 1990-aisiais* (2017 m.) (Zitréta 2018-11-
09). Prieiga per internetg: https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/tyrimas-atskleide-kodel-lietuviai-nepasitiki-valdzia-56
819082?copied&fbclid=IwAR3wrLhTEDK6_ViOkCSYuxxsIXT8En9vaOHeXpXfkOXEINSWh50I1jcpWjY.
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vieSosios politikos rezultaty (pvz., sumazinti socialing atskirtj), galima buty tikétis ir palankesnés
gyventojy nuomongés apie valstybés institucijas.“!®

VieSumas ir atvirumas, teikiant paslaugas ir priimant sprendimus, veiklos procediiry
skaidrumas ir aiSkumas yra pagrindiniai korupcijai atsparios aplinkos kiirimo principai'®, todél
ANTRAS UZDAVINYS tikslui pasiekti yra:

VMI VEIKLOS VIESUMO DIDINIMAS

»<...> Nuolatinis vieSojo valdymo tobulinimas yra svarbi priemoné pilie¢iy pasitikéjimui
valstybés ir savivaldybiy institucijomis didinti. Kitais Zodziais, ,,visuomené turi matyti ir girdéti kuo
maziau atvejy, kai valstybés tarnautojai painioja interesus, naudojasi tarnybine padétimi savo ar
artimyjy naudai, pareigas uzima ne pagal gebéjimus, bet pagal (politines) pazintis“’.

Korupcijos prevencijos priemoniy, skirty korupcijos rizikos veiksniams nustatyti, minimizuoti
ir / ar 8alinti, vykdymas yra prevencinés veiklos pagrindas, todél TRECIAS UZDAVINYS tikslui
pasiekti yra:

KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIU NUSTATYMAS,
SALINIMAS ARBA MAZINIMAS
Tikslas: darbuotojy ir visuomenés pasitikéjimo VMI didinimas.
Veiklos kryptis ir uzdaviniai:
1. VMI vadovy ir darbuotojy antikorupcinio
samoningumo didinimas;

2. VMI vykdomos prevencinés veiklos vieSumo
didinimas;

3. korupcijos rizikos veiksniy identifikavimas ir paSalinimas arba valdymas, didZiausig
démes; skiriant toms VMI veiklos sritims, kuriose korupcijos pasireiskimo tikimybe yra didZiausia,
t. y.: mokestiniy prievoliy uztikrinimas, nepriemoky administravimas ir mokesCiy mokétojy
kontrolé.

] SKAIDRIA VALSTYBE PASITIKEJIMO KELIU!

15 Bakutis R., et al. Pasitikéjimas valstybe: prielaidos, isstkiai, sprendimai. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2017
m.

16 Antikorupcinés aplinkos vie$ajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadovas. Vilnius, 2018 m. Zitréta: 2018-11-09.
Prieiga per interneta:
https://www.stt.It/documents/avv_viesajam_sektoriui/AAV_viesajam_2018 09 05_viesinimui_ PDF_2 LT.pdf.

17 Bakutis R., et al. Pasitikéjimas valstybe: prielaidos, isstkiai, sprendimai. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla,
2017 m.




