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SPORTO SRITIES KORUPCIJOS PREVENCIJOS 2016-2018 METU PROGRAMA

| SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Lietuvos Respublikos nacionalingje kovos su korupcija 2015-2025 mety
programoje,
patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. X1I-1537 ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo*, (toliau —
Nacionaliné kovos su korupcija programa) korupcija priskiriama vienos i§ nacionaliniy grésmiy
valstybei ir vieno i§ pavojingiausiy socialiniy reiSkiniy, kelian¢iy grésme¢ Zmogaus teiséms,
demokratijai ir teisinei valstybei, kategorijy. Kaip viena i§ sri¢iy, kuriose yra didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybe, iSskirta ir sporto sritis.
2. Sporto srities korupcijos prevencijos 2016-2018 mety programos (toliau —
Programa)
paskirtis — siekis kompleksiskai kovoti su korupcija sporto srityje.
3. Programoje vartojamos savokos apibréztos Lietuvos Respublikos kiino kultiiros
Ir
sporto jstatyme, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme, Nacionalingje kovos su
korupcija programoje.
4. Programai jgyvendinti parengiamas Programos jgyvendinimo priemoniy planas.

Il SKYRIUS
APLINKOS ANALIZE

5. Nacionalinéje kovos su korupcija programoje paminéta, kad privaciame sektoriuje
nustatytos korupcijos rizikos sporto srityje. Siame kontekte iSskirtos sisteminé sporto korupcija,
manipuliacijos sporto varzybomis ir su konkurencija susijusi korupcija (dopingo vartojimas).

PIRMASIS SKIRSNIS
SISTEMINE KORUPCIJA

6. ApraSant sisteminés korupcijos apraiskas sporte, aptariama ne tik nevyriausybiniy
kiino kultiiros ir sporto organizacijy veikla, bet ir Kiino kultiiros ir sporto departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Departamentas), Kiino kultiiros ir sporto departamento
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés Lietuvos olimpinio sporto centro (toliau — LOSC) veiklos
(ar su veikla susijusio teisinio reguliavimo) bei sporto medicinos centry trikumai, kurie sudaro (gali
sudaryti) saglygas korupcijos atsiradimui.



7. LOSC — valstybés biudzetiné jstaiga, rengianti didelio sportinio meistriSkumo
individualiy sporto Saky sportininkus. Sportininkus, be nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus, taip
pat rengia ir savivaldybiy biudzetinés jstaigos. Paminétinos tokios sportininky rengimo LOSC‘e
problemos (nustatytos analizuojant LOSC 2012-2013 m. veikla), lemiancios skaidrumo stokg ir
galinios turéti jtakoS korupcijos apraisky susidarymui (tikétina, kad analogiska problematika
galimai egzistuoja ir sportininkus rengianciose savivaldybiy biudZetinése jstaigose):

7.1. treneriy tarifikavimo problema, t. y., treneriy priskyrimas konkreciai sportininkus
rengianciai biudzetinei jstaigai. Pvz., LOSC 2012-2013 m. sezonui tarifikuoty, t. y., LOSC
dirbanciy, treneriy saraSe buvo 46 treneriai. LOSC pateiktuose LOSC rengiamy sportininky
sarasuose, kaip LOSC tarifikuoti treneriai buvo nurodyta ir dalis asmeny, kurie ] LOSC dirbanciy
treneriy sgrasg nebuvo jtraukti, t. y., Sie asmenys formaliai nebuvo LOSC darbuotojai. Taip pat
pastebétina, kad buvo nemazai atvejy, kai tie patys sportininkai (pvz., greitojo ¢iuozimo trumpuoju
taku, lengvosios atletikos sporto Saky atstovai) buvo tarifikuoti tiek LOSC, tiek ir savivaldybiy
sporto ugdymo jstaigose, o juos treniruojantys asmenys (pvz., 100 ir 200 m bei 800 m bégimo
treneriai) taip pat buvo jdarbinti abiejose jstaigose. Tokiais atvejais treneriams darbo uzmokestis
mokamas ir sportininky rengimui 1éSos skiriamos tiek 1S wvalstybés, tiek ir i§ atitinkamos
savivaldybés biudzety. Nors realiai asmuo dirba vieng ir tg patj darbg — treniruoja konkrety
sportininka, taciau formaliai jo veikla apskaitoma, kaip darbas skirtingose jstaigose ir uz tai
mokamas dvigubas atlygis;

7.2. sportininky rengimas ,,nuotoliniu budu®, t. y., sportininky treniravimas per atstuma,
jiems patiems esant uzsienyje. Pavyzdziui, LOSC treneriai 2012-2013 m. mokslo mety sezone dirbo
su 152 (57 proc.) 1§ 268 LOSC sarasuose esanciy sportininky. Su 16 sportininky (pvz., dviraéiy
sportas, plaukimas, irklavimas, dailusis ¢iuozimas) LOSC treneriai dirbo ,,nuotoliniu® bidu.
Manytina, kad tokia situacija yra ydinga, nes LOSC negali uztikrinti nei tinkamo $iy sportininky
rengimo proceso, nei tinkamos paties rengimo proceso vykdymo kontrolés, o treneriams sudaromos
salygos piktnaudZiauti uZimamomis pareigomis;

7.3. sportininky ,,priraS§ymas® treneriams, kurie jy realiai nerengia, pvz., atskirais atvejais
asmenys buvo nurodomi, kaip rengiami LOSC ir priskirti LOSC treneriams, nors tuo metu jie jau
nebesportavo (pvz., irklavimo sporto Sakoje) arba vienas sportininkas tarifikuojamas keliems LOSC
treneriams, nors j visas mokomasias treniruoCiy stovyklas (toliau — MTS) ar varzybas vyksta tik
vienas treneris;

7.4. treneriy, kurie nevykdo sportininky kasdienio treniravimo, problema. Pavyzdziui,
pazymétina, jog dalies LOSC sarasuose nurodyty, kaip rengiamy LOSC, sportininky kasdieniu
treniravimu uzsiémé $iy sportininky tiesioginiai treneriai, kurie nebuvo LOSC darbuotojai, o0 LOSC
treneriai tik vyko, pvz., i MTS, treniravo atitinkamy federacijy sudarytas rinktines (kaip Siy
rinktiniy treneriai, pvz., slidiné¢jimo sporto Sakoje) ir pan. Manytina, kad tokios kategorijos
darbuotojy poreikio LOSC nebuvo. LOSC tur¢jo atsisakyti tokiy treneriy pareigy, kurias uZimantys
asmenys 1§ esmes atliko nacionaliniy rinktiniy vyriausiyjy treneriy funkcijas, t. y., koordinavo
tiesiogiai sportininkus rengianéiy treneriy darbg, vyko su sportininkais tik j varzybas ar MTS;

7.5. LOSC treneriy dalyvavimo varZzybose ar MTS ne su LOSC sportininkais iSlaidy
padengimas. Tokios praktikos egzistavimas leidzia daryti prielaidg, kad tai buvo daroma siekiant
patenkinti asmeninius trenerio ar sporto organizacijos, kuruojancios atitinkamg sporto Saka,
interesus, nes Sios i§laidos su jstaigos veikla néra susijusios;

7.6. dokumenty, susijusiy su LOSC sportininky (pvz., dviratininky, irkluotojy) rengimu,
pvz., sportininky rengimo plany, sportinio rengimo ataskaity, LOSC rengiamy sportininky metiniy
organizaciniy ir finansiniy priemoniy koordinaciniy plany, pildymas ir pasirasymas ne LOSC
darbuotojy.

8. Atskirai paminétina ir Kiino kulttiros ir sporto rémimo fondo (toliau — fondas) 1ésy
skirstymo praktika. Pazymeétina, kad fondas yra apskaitomas, kaip viena i§ Departamento vykdomy
programy. Tafiau atkreiptinas démesys, kad Departamentas, vykdydamas §ig programa, negali
jgyvendini daugumos i§ Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme asignavimy valdytojui
nustatyty teisiy ir pareigy, pavyzdziui, Siy 1éSy paskirstyti, nustatyti ir tvirtinti §ios programos
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samatos, uztikrinti programos vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma,
ekonomiSkuma, efektyvumg ir rezultatyvuma, keisti Siy léSy paskirties, jas perskirstyti ir kt.
Sprendimus deél fondo 1ésy skirstymo priima fondo taryba, tuo tarpu atsakomybés uz tinkama Siy
1éSy naudojimg reikalaujama i§ Departamento vadovo (kaip i§ asignavimy valdytojo). Pazymétina,
jog Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 2013 m. liepos 15 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr.
FA-P-40-6-89, taip pat atkreipé¢ démesj ] tai, kad ,,Departamentas, biidamas atsakingas tik uz Fondo
1¢8y panaudojimo kontrolg, bet ne uz jy skyrima, negali jgyvendinti BiudZeto sandaros jstatyme
asignavimy valdytojui nustatyty teisiy ir pareigy bei disponuoti fondo IéSomis, kaip numatyta Kiino
kultiiros ir sporto jstatyme*.

9. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. rugpjicio 21 d. nutarimu Nr. 739 ,,.D¢l Kiino
kultiiros ir sporto rémimo fondo tarybos sudéties patvirtinimo™ sudarytos fondo tarybos nariy
daugumg — 4 i 5, sudaro nevyriausybiniy organizacijy (Lietuvos tautinio olimpinio komiteto,
Lietuvos savivaldybiy sporto padaliniy vadovy asociacijos ir Lietuvos asociacijos ,,Sportas
visiems*), kuriy paciy ar jy nariy projektai daugumoje ir finansuojami fondo IéSomis, atstovai,
veikiantys visuomeniniais pagrindais, taciau nei jstatyme, nei Kiino kulttiros ir sporto rémimo fondo
nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. vasario 13 d. nutarimu Nr.
148 ,,Dél Kiino kultiiros ir sporto rémimo fondo nuostaty patvirtinimo®, (toliau — fondo nuostatai)
Siems asmenims atsakomybé uz priimamus sprendimus néra numatyta. Tokios situacijos ydinguma
yra pazyméjusi ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 2013 m. liepos 15 d. valstybinio audito
ataskaitoje Nr. FA-P-40-6-89. Kartu pazymétina, kad visi §iy nevyriausybiniy organizacijy atstovai
yra vienokiais ar Kkitokiais rySiais susij¢ su Vviena nevyriausybine organizacija (uzima
vadovaujancias pareigas, yra valdymo organy nariai ar vadovauja organizacijoms, kurios yra §ios
nevyriausybinés organizacijos narés).

10. Praktikoje yra buve nemazai atvejy, kai fondo taryba, atrinkdama projektus
finansavimui gauti, nesivadovavo galiojanéiais jstatymais, fondo nuostatais ir savo pacios
patvirtintomis fondo administravimo taisyklémis, pvz., fondo 1éSos skirtos toms organizacijoms,
kurios pateiké ne visus reikalaujamus dokumentus; finansuota ne po viena, kaip yra nustatyta, o po
kelis tos pacios organizacijos projektus, pateiktus, i vieng fondo 1¢éSomis remiama krypti; fondo
tarybos nariai nenusisalino priimant sprendimus dél finansavimo projekty ty organizacijy, kurioms
patys ir vadovauja (pvz., Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 m. rugséjo 9 d. sprendimas
Nr. KS-74); atskirais atvejais fondo taryba be pagrindimo skyré organizacijoms daugiau 1éSy, negu
buvo prasoma projekte; finansuota projekty pareiskéjy tkiné veikla, nors tai draudzia fondo
administravimo taisyklés (Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009 m. birzelio 1 d.
valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-50-5-69, 2009 m. gruodzio 31 d. valstybinio audito ataskaita
Nr. VA-P-50-1-28, 2010 m. geguzés 27 d. valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-50-8-39, 2013 m.
liepos 15 d. valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-40-6-89). Minétose Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés ataskaitose konstatuota, kad fondo taryba, paZeisdama teisés akty reikalavimus,
paskirsté apie 3 mln. eury fondo 1éSy. Manytina, kad viena to prieZasc¢iy yra aiskios atsakomybés uz
priimtus sprendimus nebuvimas.

11. Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto rémimo fondo jstatymo 8 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad fondo taryba pateiktiems projektams jvertinti gali kviesti ekspertus, kuriy
skai€iy nustato pati taryba. Nei tai, kokia tvarka atrenkami ekspertai, nei jy vaidmuo vertinant
pateiktus projektus, jstatyme néra detalizuojami. Lietuvos Respublikos valstybés kontrole 2013 m.
liepos 15 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. FA-P-40-6-89 taip pat yra pazyméjusi, kad ,,néra
patvirtinty eksperty sarasy ir kriterijy, pagal kuriuos asmenys pripazjstami ekspertais“. Pazymétina,
kad eksperty kandidatiiras tiesiog pasitilo fondo tarybos nariai ir patys balsuoja dél jy tinkamumo.
Vienintelis reikalavimas, keliamas ekspertams — turéti ne maziau, kaip 3 metus darbo patirties kiino
kultiiros ir sporto srityje (Kiino kultiiros ir sporto rémimo fondo eksperty skyrimo ir veiklos
bendryjy taisykliy, patvirtinty fondo tarybos 2014 m. geguzés 28 d. posédyje (sprendimas Nr. 3.1),
5 punktas). Su ekspertais yra sudaromos atlygintiny paslaugy teikimo sutartys. Atkreiptinas
démesys, kad daugiau nei pus¢ eksperty sudaro Departamento, Lietuvos tautinio olimpinio
komiteto, Lietuvos asociacijos ,,Sportas visiems* ir LOSC darbuotojai (pvz., 2015 m. i§ 12
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eksperty 3 yra Departamento (du i$ kuriy yra atsakingi uz pasiraSyty fondo 18y naudojimo sutarciy
jgyvendinimo kontrol¢ didelio sportinio meistriSkumo plétotés ir sporto baziy prieziiiros ir statybos
plétotés srityse), 3 Lietuvos tautinio olimpinio komiteto, 2 Lietuvos asociacijos ,,Sportas visiems* ir
1 LOSC darbuotojas). Visi isvardinti faktai kelia pagrjsty abejoniy eksperty atrankos procediiros
skaidrumu ir pateikiamy ekspertinio vertinimo i§vady patikimumu.

12. Ydinga praktika yra tai, jog Departamentas vieSai skelbia tik informacijg apie
pareiskéjus, kuriy pateikty projekty jgyvendinimui buvo skirta fondo 1éSy, taciau néra vieSinami
patys projektai, taip pat neskelbiama informacija, kokie projektai ir dél kokiy priezasCiy nebuvo
finansuoti, neviesinamos eksperty teiktos iSvados dél pateikty projekty vertinimo (todél negalima
jsitikinti, ar fondo 1€Somis néra finansuojami tie projektai, kurie eksperty jvertinami mazesniu baly
skai¢iumi uz tuos, kurie finansavimo negavo). Pazymétina, kad daugeliu atvejy fondo tarybos
posédziy protokoluose néra nurodomi ir motyvai, kodél finansuojami pateikti projektai ir kodél
skiriama butent tokio dydzio fondo 1éSy suma. Manytina, kad fondo 1éSy skyrimo procesas néra
pakankamai skaidrus.

13. Uz tam tikrus sportinius laiméjimus sportininkai ir kiti rinktinés nariai yra skatinami
premijomis. Premijos mokamos i§ Departamentui patvirtinty bendryjy valstybés biudzeto
asignavimy. Premijy, skiriamy didelio meistriSkumo sportininkams ir kitiems rinktinés nariams uz
sporto laim¢jimus, dydzius nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. rugpjicio 16 d.
nutarimas Nr. 927 ,.D¢l didelio meistriSkumo sportininky ir kity rinktinés nariy skatinimo* (toliau —
Nutarimas). Nutarimo 2, 3 ir 4 punktai numato, kad tam tikrais atvejais dél premijos dydzio ir
skatinamo asmeny rato sprendzia atitinkamos sporto Sakos federacijos. IS esmés toks teisinis
reguliavimas sudaro salygas dél konkretaus premijos dydzio ir skatinamy asmeny rato spresti
vienam asmeniui, pvz., atitinkamos sporto Sakos federacijos prezidentui ar generaliniam sekretoriui,
nes teisés aktuose néra nustatyti net minimaliis kriterijai, pagal kuriuos sporto Saky federacijos
turéty vertinti koks kokio rinktinés nario indélis j sportininky rengimg. Pasitaiko atvejy, kai
valstybés biudZeto léSomis yra skatinami asmenys, kurie tiesiogiai neprisideda prie sportininky
rengimo arba teikima dél skatinimo pasiraso tas pats asmuo, kuriam iSmokama valstybés premija.
Manytina, kad toks teisinis reguliavimas itin palankus korupcijos pasireiskimo tikimybei.

14. Departamentas jgyvendina penkiy sporto medicinos centry savininko teises ir pareigas.
Pagal Siuo metu galiojant] teisin] reguliavima neatlygintinai sporto medicinos centry teikiamas
paslaugas turi teis¢ gauti tik sportuojantys asmenys, t.y. sportininkai ir sportuotojai, taciau
praktiSkai néra jokiy galimybiy jvertinti ar j sporto medicinos centrus besikreipiantis asmuo yra
sportuotojas, ar ne. Toks teisinis reguliavimas sudaro sglygas valstybés biudZeto léSomis
finansuotinas sporto medicinos centry paslaugas gauti asmenims, kuriems tokios paslaugos
nepriklauso (darbuotojy giminai¢iams, draugams, pazjstamiems departamento darbuotojams ir
pan.), Siuos asmenis jforminant kaip sportuotojus.

15. Kaip ydingos vertintinos situacijos, kai uz sportg atsakingos valstybés ar savivaldybiy
Istaigos ar jy darbuotojai naudojasi sporto srityje veikian¢iy nevyriausybiniy organizacijy jvairiomis
formomis teikiamomis privilegijomis. Siy formy jvairové:

15.1. minéty jstaigy darbuotojy dalyvavimas jvairiuose nevyriausybiniy organizacijy
organizuojamuose konkursuose, kai konkursy bei apdovanojimy nugalétojams organizacijos jteikia
asmenines pinigines ir nepinigines dovanas ar prizus;

15.2. jstaigy darbuotojams teikiami pakvietimai ] nacionalinius ir tarptautinius sporto
renginius bei biudZetiniy jstaigy darbuotojy vykimas j juos ne darbo metu, t.y. nevykdant
tiesioginés darbinés uzduoties;

15.3. darbuotojy jtraukimas j atitinkamas privilegijas suteikiancius sarasus (pvz. federacijai
jtraukus darbuotojg j rinktinés sudétj, toks darbuotojas jgyja “kito rinktinés nario” statusg ir, tuo
paciu, teise gauti premijg uz sportininko pasiekta laiméjima) ar delegacijas (pvz. nevyriausybinei
organizacijai jtraukus darbuotoja i delegacijos sudétj, organizacija gali apmokéti darbuotojo
kelionés, maitinimo, apgyvendinimo ir kitas i§laidas);

15.4. jstaigy techninis apriipinimas, kai toje pacioje srityje veikianti nevyriausybiné
organizacija jstaigos vadovams ar darbuotojams pagerina darbo salygas, pavyzdziui, sporto srityje
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veikianti nevyriausybiné organizacija nuo 2005 mety Departamentui panaudos pagrindais yra
suteikusi 5 serijos BMW lengvajj automobilj. Taipogi, sporto srityje veikianti nevyriausybiné
organizacija per projektinj finansavimg Departamentui ankstesniu laikotarpiu skyré 1ésas, dalis
kuriy buvo naudojamos Departamento tarnybinio automobilio eksploatavimo iSlaidoms padengti bei
papildomiems automobiliams nuomoti (o Departamentas gautas 1éSas naudojo virSydamas islaidy
dyd;j ir automobiliy skai¢iy, numatytg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkri¢io 17 d.
nutarime Nr. 1341 ,,.Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy biudZetinése jstaigose™). Savo ruoztu
Departamentas skyré 1€y tos pacios sporto srityje veikiancios nevyriausybinés organizacijos ar su
ja susijusiy organizacijy projektams finansuoti.

Pazymétina, kad Siy formy jvairové yra kintanti, todél pristatomas tik pats kritiSkai
vertintinas principas, galimai sukeliantis vieSyjy ir privaciy interesy konfliktg ir sudarantis salygas
pasireiksti sisteminei korupcijai.

16. Aktualiu ir nuolatiniu balansavimu tarp viesyjy ir privaciy interesy pazeidimo laikytinas
klausimas dél vadovaujancias pareigas valstybés ar savivaldybiy biudZetinése jstaigose (tame tarpe
ir politikg tiesiogiai su nevyriausybiniy organizacijy veikla susijusiais klausimais formuojanciy ar
dalyvaujanciy politikos formavime ar jos jgyvendinime) einan¢iy asmeny buvimo federacijy ar kity
valstybiniu mastu veikianciy kiino kultiiros ir sporto organizacijy vadovais, vykdomojo komiteto,
ivairiy vidiniy komisijy nariais, ar kitoks dalyvavimas jy vidaus veikloje.

17. Korupcijos pasireiskimo tikimybés kontekste atkreiptinas démesys j kiino kultiiros ir
sporto sistemos vieSojo administravimo subjekty veikla, susijusia su sprendimy priémimu.
Atsizvelgiant | tai, kad Sie vieSojo administravimo subjektai priima sprendimus ir tose kiino kultiiros
ir sporto srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe, yra tikslinga numatyti
kad tokiy klausimy sprendimo procediirose (iki priimant sprendimg) dalyvauty kolegialus organas
(pvz. komisija), bei uztikrinti daling §io organo nariy ir jj aptarnaujanciy asmeny rotacija.

18. ISskirtinas ziniasklaidos atstovy dalyvavimo jvairiose nevyriausybiniy Sporto
organizacijy ir valstybés ar savivaldybiy biudZetiniy jstaigy organizuojamose veiklose
suderinamumas su Lietuvos Zzurnalisty ir leidéjy etikos kodekso (toliau — etikos kodeksas)
nuostatomis. Etikos kodekso 27 ir 28 straipsniai nustato, kad Zurnalistas neturi teisés priimti
dovany, mokamy kelioniy, apmokamy atostogy ir kitokio jsiteikimo, kuris gali pakenkti jo
nepriklausomumui. Be to, Zurnalistas, vieSosios informacijos rengéjas turi atsiriboti nuo bet kokiy
meéginimy jam jsiteikti apdovanojimais, privilegijomis ir pan. Taciau yra Zinomi atvejai, kai sporto
srities Zurnalistams sporto srityje veikiancios organizacijos teikia apdovanojimus, piniginius ir
kitokius ekonoming verte turin¢ius prizus uz mety veikla bei kitus pasiekimus, samdo uz atlygj juos
pravesti organizuojamus renginius, finansuoja sporto Zurnalistus vienijan¢iy nevyriausybiniy
organizacijy ar ziniasklaidos jmoniy kiino kulttiros ir sporto projektus, taip sukuriant abipuse nauda
ir netiesioginiu priklausomumu pagristus santykius, galimai salygojancius Zurnalisty palankuma del
gautos asmenings ar kolektyvinés naudos.

ANTRASIS SKIRSNIS

MANIPULIACIJOS SPORTO VARZYBOMIS

19. Sporto pasaulyje pripazjstama, kad manipuliacijos sporto varzybomis — tai viena
didziausiy grésmiy Siandieniniam sportui. Nuolat didéjanti sporto komercializacija, beveik
neribojamos ir mazai kontroliuojamos lazyby i$ sporto varZyby rinkos, itin plati internetiniy lazyby
1§ sporto varzyby jvykiy ar rezultaty pasiila, tarptautiniy organizuoty nusikalstamy grupuociy
susidom¢jimas reiSkiniu bei sportininky finansinis nestabilumas — tai pagrindinés priezastys,
lemiancios manipuliacijy sporto varzybomis paplitimg pasaulyje jskaitant ir Lietuvg. Tyrimai rodo,
kad manipuliacijos sporto varZybomis daZznai siejamos su kriminalinémis veikomis — korupcija,
sukéiavimu, kySininkavimu, pinigy plovimu, Santazu.

Tarptautiniu mastu manipuliacijos sporto varzybomis arba susitarimai dél sporto varzyby
eigos ar rezultaty (angl. match-fixing), dar vadinami korupcija sporte, manipuliacijomis sporte ar
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suk¢iavimu sporte, suprantami kaip galintys atsirasti komandiniame ar individualiame sporte,
kuomet varzomasi i§ dalies ar visiSkai susitarus dél sporto varzyby eigos (bet kurio galimo/tikétino
veiksmo varzyby metu) ar baigties — rezultato, pazeidziant varzyby taisykles ir daznai teise.
Manipuliacijomis sporto varzybomis siekiama naudos — tiesioginés ekonomings arba netiesioginés
(sportinés), susijusios su ekonominés naudos jgijimu. Susitarimai dél sporto varzyby eigos ar
baigties gali biiti susij¢ su statymais lazyby bendrovése (tokiy yra dauguma; iki 90 % manipuliacijy
sporto varzybomis atvejy pasaulyje susij¢ su statymais lazyby bendrovése), gali biti ir nesusij¢
(University Paris 1 Pantheon-Sorbonne and the International Centre for Sport Security, 2014)'.
Pirmuoju atveju akivaizdus tikslas gauti ekonominés naudos lazinantis i§ sporto. Antruoju atveju
susitarimai dél varzyby eigos ar baigties organizuojami i§imtinai sportiniais tikslais — gauti sportine
naudg i8S sutarty jvykiy sporto varzyby metu ar sutarty sporto varzyby rezultaty, o ekonominé nauda
Siuo atveju bty netiesioging, kuri galéty atsirasti arba ne. Be abejonés, ekonominés naudos varzyby
turnyro ar ¢empionato pabaigoje tikimasi visais atvejais. Minéti sportiniai tikslai gali biti,
pavyzdziui, laiméti konkreCias varzybas ar turnyrg i§ anksto susitarus, iSvengti tam tikro varzovo,
perkélimo j Zemesnj lygj, taip pat kvalifikavimo i aukStesnj lygj ir pan. Be to, tariantis dél varzyby
baigties yra zinomi atvejai, kuomet zaid¢jai zaidzia ne pilnu pajégumu, pavyzdziui, futbolo
varzybose vengia musti jvarcius ar ty¢ia daro klaidas, taip pat nesivarzo ar tycia pralaimi siekdami
1Svengti konkreCiy varzovy bei atsidurti turnyrinés lentelés pageidaujamoje pozicijoje.
Manipuliacijose sporto varzybomis dalyvaujantys asmenys: sportininkai, teis¢jai, treneriai,
sporto organizacijy pareigiinai, sporto Zurnalistai, buve sportininkai, sporto varZyby organizatoriai,
kluby savininkai, medikai, specialiai treniruoti agentai, lazyby organizatoriai, sportininky Seimos
nariai ir draugai, kriminalinio pasaulio atstovai. Visi iSvardintieji gali biti tarpininkai. Tiesiogiai
veikia dazniausiai tik sportininkai, teiséjai ir treneriai. Manytina, kad labiausiai paveikis ir j
manipuliacijas jsitraukiantys yra sportininkai, kuriems atlygis mokamas nereguliariai.

20. Pasaulinés sporto rungtyniy stebéjimo agentiros ,,Sportradar® 2012 m. pabaigos
duomenimis (Il Mattino.it, 2012)?, Lietuva patenka } sarasg 10-ies valstybiy, kuriose uzfiksuota
daugiausia sutartomis laikomy futbolo rungtyniy. Pasak agentiiros, Lietuvoje jvyko 31 jtarimy
sukelusios rungtynes.

2014 m. pradzioje ,Transparency International Lietuvos skyriaus atlikto tyrimo
“Nesaziningi susitarimai sporte” (Transparency International Lietuvos skyrius, 2014)* rezultatai
parode, kad kas penktas Salies futbolininkas ir kas septintas krepSininkas Zino arba jtaria dalyvaves
varzybose, dél kuriy rezultato buvo susitarta i§ anksto. 55 % futbolininky ir 30,9 % krepSininky
atrodo, kad nesgziningi susitarimai dél rungtyniy rezultaty yra paplite. Nustatyta, kad pagrindinés
priezastys, kodél sportininkai jsitraukia j susitarimus sporte, yra finansinés. Apibendrindami tyrima
atlike ekspertai konstatavo:

e Lietuvoje nesaziningi susitarimai sporte egzistuoja, taciau dél stebésenos nebuvimo sunku
nustatyti jy tikrajj paplitima.

e Sportininkai dazniausiai dalyvauja susitarimuose dél finansiniy prieZasciy, t.y. nemokamy
atlyginimy.

e Siuo metu néra aisku, kaip reikéty kvalifikuoti sportininky jsitraukima j nesaZziningus
susitarimus sporte ir dalyvavimg lazybose, nes néra aiskios teisinés bazes.

e LaZyby veikla Lietuvoje néra pakankamai reglamentuojama, ypa¢ triikksta internetiniy
statymy reguliavimo.

21. 2014 m. rugséjo 18 d. Lietuva pasirasé Europos Tarybos Konvencija dél manipuliacijy
sporto varzybomis. Kovojant su manipuliacijy sporto varzybomis reiskiniu Lietuvoje ir ruoSiantis
Europos Tarybos Konvencijos dél manipuliacijy sporto varzybomis ratifikavimui tikslinga
perziiiréti nacionaling teising baz¢ — patobulinti teisés aktus, reglamentuojancius atsakomybe uz

! University Paris 1 Pantheon-Sorbonne and the International Centre for Sport Security (ICSS). (2014). Protecting the Integrity of Sport
Competition/The Last Bet for Modern Sport. An executive summary of the Sorbonne-ICSS Integrity Report/Sport Integrity Research Programme,
2012-2014.



2 Prieiga per interneta: http://www.ilmattino.it/articolo.php?id=234836&sez=SPORT.

3Prieiga per interneta: http://transparency.lt/media/filer_public/2014/01/21/susitarimai_sporte_skaidres_prie_pranesimo_spaudai_01_21.pdf.

sukCiavimg sporto srityje, svarstyti absoliuc¢ius draudimus lazintis i§ jauny sportininky sporto
varzyby. Be to, biitina sustiprinti visy suinteresuoty Saliy (sporto, loSimy priezitros ir lazyby
operatoriy, teisésaugos institucijy — policijos, Specialiyjy tyrimy tarnybos ir prokuratiiros — atstovy)
bendradarbiavimg, rei$kinio koordinavima ir kontrole bei jvertinti ir patobulinti paéiy sporto
organizacijy pasirengima pasiprieSinti Siam fenomenui. Europos Tarybos Konvencija dél
manipuliacijy sporto varzybomis prie jos prisijungsian¢ioms valstybéms numato pareigg jsteigti
nacionaling platformg, kuri nacionaliniu lygiu rinkty, analizuoty ir dalintysi susijusia informacija,
koordinuoty kovos su manipuliacijomis sporto varzybomis veiksmus, bendradarbiauty
suanalogiskomis nacionalinémis platformomis kitose valstybése. Siekdamos kovoti su sutarty
varzyby reiskiniu sporto organizacijos turéty diegti gerojo valdymo sporte principus, aktyviai
vykdyti SvietéjiSka ir prevencing veikla, informacing sklaida bei propaguoti ,,0 tolerancijos*
poziirj, diegti aukStus etikos standartus, savo veiklos dokumentuose bei etikos kodeksuose jvertinti
manipuliacijy sporto varzybomis reiSkinj bei numatyti sankcijas uz dalyvavimg susitarimuose dél
sporto varzyby eigos ir/ar rezultaty. Taip pat, kovojant su Sia grésme sportui, biitina testi reiSkinio
tyrimus ir aktyviau bendradarbiauti tarptautiniu lygiu su kitomis valstybémis bei tarptautinémis
organizacijomis dalinantis informacija bei gergja patirtimi iSnaudojant Europos Tarybos
Konvencijos dél manipuliacijy sporto varzybomis teikiamas galimybes.

TRECIASIS SKIRSNIS
SU KONKURENCIJA SUSIJUSI KORUPCIJA

22. Su konkurencija susijusig korupcijg labiausiai charakterizuoja dopingo vartojimas,
darantis Zzalg pilie¢iy ir valstybés interesams. Dopingo sporte vartojimo priezastys yra noras
nugaléti, gauti premija, uzsitikrinti auksStesn¢ reitingo vieta ir pritraukti réméjy ar gauti didesnj
atlyginima, pereiti atranka ] aukStesnio lygio varzybas (pavyzdZziui, olimpines Zaidynes), garbés
troskimas. Sportininkas, kuris vartoja dopinga, turi pranasuma prie$ sportininkg, kuris rezultato
siekia sgZiningai. Tokiu biidy saZiningam sportininkui padaroma Zala: pasisavinamas jam tur¢jgs
priklausyti laiméjimas, pinigai, réméjy parama, kelialapis j olimpines zaidynes, garbé. Be to, zala
padaroma ir aptarnaujanéiam personalui, kuris taip pat netenka premijy ar geresniy kontrakty. Zalg
taip pat patiria valstybé, ziGrovai, réméjai. Pazymétina, kad valstybé nukencia finansiskai, nes
investuoja j sportininky pasirengima, taigi, valstybé praranda investicijg. Korupciniu elgesiu gali
pasizyméti ne tik sportininkas, bet ir sportininkg aptarnaujantis personalas, kiti asmenys, klubas ar
federacija (t.y., juridinis asmuo, kurio nariu yra sportininkas arba kurj sportininkas atstovauja),
verCiantis sportininkg vartoti dopinga, padedantis sportininkui vartoti dopingg, dangstantis
sportininka, jo personalg ar kitus asmenis, jj skatinantis ir bendrininkaujantis. Korupcija sportinés
konkurencijos srityje gali pasireik$ti per draudziamy medziagy ir metody naudojima, neteiséta
medikamenty vartojima, tam tikry dopingo medZiagy neteiséta apyvarta, bandymus iSvengti
dopingo kontrolés, siekius nuslépti tikruosius tyrimy rezultatus.

23. Lietuvos Respublikos Seimas 1996 m. ratifikavo Europos Tarybos Antidopingo
Konvencijg ir 2006 m. UNESCO Tarptauting Konvencijg prie§ dopingo vartojima sporte. Lietuvos
Respublikos Seimas, atsizvelgdamas j Europos Sajungos, Europos Tarybos, UNESCO ir Pasaulinés
Sveikatos Organizacijos rekomendacijas kontroliuoti dopingo medziagy apyvartg ir priecinamuma,
2015 m. geguzés 7 d. priémé Lietuvos Respublikos tam tikry dopingo medziagy kontrolés jstatyma
(toliau — Jstatymas), kuris jsigalios 2016 m. sausio 1 d. Istatymu siekiama apriboti dopingo
medziagy prieinamuma sportininkams ir uZtraukia grieztas bausmes asmenims bandantiems jtraukti
sportininkus j dopingo vartojima.

24. Didziausia rizika dopingo kontrolei yra bet kokio asmens jsikiSimas prie§ testo
suplanavimg. Tarptautiniai tesés aktai numato, kad nei vyriausybés, nei nacionaliniai olimpiniai
komitetai negali daryti jtakos ar kistis | nacionaliniy antidopingo organizacijy veikla. Bet koks
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bandymas jtakoti nacionalinés antidopingo organizacijos veikla, taip pat kiSimasis j veiklg ar jos
ribojimas sudaro sglygas korupcijai.

111 SKYRIUS 5
PROGRAMOS TIKSLAI IR UZDAVINIAI

25. Programa siekiama $iy tiksly:

25.1. mazinti sisteminés Sporto korupcijos apraiSkas vieSajame ir privaciame
sektoriuose;

25.2. didinti nepakantumg manipuliacijoms sporto varzybomis;

25.3. stiprinti dopingo vartojimo sporte prevencija.

26. Programos 25.1 papunktyje nurodytam tikslui pasiekti numatomi Sie uzdaviniai:

26.1. didinti sportininky rengimo proceso ir sporto medicinos paslaugy teikimo
biudzetinése jstaigose skaidruma;

26.2. didinti fondo 1ésy skyrimo proceso skaidruma;

26.3. tobulinti skatinimo uZz pasiektus sporto laiméjimus sistema;

26.4. stiprinti vieSyjy ir privaéiy interesy pazeidimy sporto srityje prevencija, ugdyti
zurnalisty profesine etika;

26.5. mazinti korupcijos pasireiskimo tikimybe kiino kultiiros ir sporto sistemos vie$ojo
administravimo subjekty veikloje.

27. Programos 25.2 papunktyje nurodytam tikslui pasiekti numatomas uzdavinys —
pasirengti Europos Tarybos Konvencijos prie§ manipuliacijas sporto varzybomis ratifikavimui.

28. Programos 25.3 papunktyje nurodytam tikslui pasiekti numatomi Sie uzdaviniai:

28.1. vykdyti kino kultiros ir sporto sistemos subjekty bei visuomenés Svietimg
antidopingo srityje;

28.2. stiprinti dopingo kontrole.

IV SKYRIUS
VERTINIMO KRITERIJUS

29. Programos tiksly jgyvendinimas bus vertinamas pagal §j kriterijy — tyrimuose
uzfiksuotas teigiamas visuomenés nuomonés pokytis dél korupcijos lygio sporto srityje.

V SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

30. Uz Programos jgyvendinima bei jo koordinavimg atsako Departamento generalinio
direktoriaus pavaduotojas.

31. Programg jgyvendina Programos jgyvendinimo priemoniy plane numatyti
vykdytojai.

32. Programa jgyvendinama i§ atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtinty bendryjy asignavimy.

33. Programai finansuoti gali buiti naudojamos ir kitos jstatymy nustatyta tvarka gautos
1€30s.

34. Programa, Programos jgyvendinimo priemoniy planas ir pasiekti rezultatai
jgyvendinant Programos jgyvendinimo priemoniy plano priemones skelbiami vieSai Departamento
interneto tinklalapyje.

35. Rengiant Programa nevertintas politiky daromas poveikis siekiant jtakoti priimamus
sprendimus ktino kultiros ir sporto srityje, nes toks poveikis budingas ir kitoms sritims bei néra
atskiros Sakinés korupcijos prevencijos programos dalykas.






