LIETUVOS RESPUBLIKOS PRIDETINES VERTES MOKESCIO JSTATYMO NR. IX-751
35 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR PAPILDYMO 90' STRAIPSNIU ISTATYMO
PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Projekty rengima paskatinusios priezastys.

1.1. Projektas parengtas, nes Siuo metu: (a) Lietuvos Respublikos teisés sistemoje néra
konkre¢iy nacionaliniy teisés akty nuostaty, jgyvendinanéiy 2006-11-28 Tarybos Direktyvos Nr.
2006/112/EB Del pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos nuostatas, leidziancias valstybéms
naréms numatyti, kad ‘“Kitas asmuo, nei tas, kuriam tenka prievole sumokéti PVM, bity solidariai
atsakingas uz PVM sumoké¢jimg™, o (b) besiformuojanti Lietuvos Respublikos teismy praktika (Zr.:
Askmamojo raSto 16 punktg) skirtingai traktuoja mokesCiy administratoriaus galimybes (teise)
taikyti solidarigja atsakomybe PVM nesumokéjimo (dalinio sumokéjimo) atvejais. Dél  Smy
priezas¢iy Direktyvos Nr. 2006/112/EB De¢l pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos nuostaty
lgyvendinimas nacionalinés teisés aktuose yra butinas (tikslingas).

1.2. Projekto nuostaty, kuriomis nustatomas sutrumpintas 7 dieny terminas, parengimg
paskatino siekis prisidéti prie Sesélinés ekonomikos masty mazinimo.

1.3. Projektas yra lydintysis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr.
IX-2112 28, 41, 55, 61, 68, 87, 89, 101, 104, 1042, 110, 111, 129, 131, 154 straipsniy pakeitimo,
jstatymo papildymo 55 straipsniu bei 56, 57, 58, 59, 60 straipsniy pripaZzinimo netekusiais galios
jstatymo projektui.

2. Projekty tikslai ir uzdaviniai.

2.1. Tikslas — sukurti teisines priclaidas efektyviau kovoti su neteisétu PVM nemokéjimu
bei uztikrinti didesnj PVM surinkimg ] biudzet.

2.2. Projekto nuostaty, kuriomis nustatomas sutrumpintas 7 dieny terminas, tikslas —
numatyti trumpesnj prekiy i$gabenimo ] kita ES valstybe nar¢ terming, kai siekiama pasinaudoti
PVM jstatyme importuojamoms prekéms numatytu neapmokestinimu importo PVM dél juy tiekimo |
kita ES wvalstybe nare (42 procedira). Pakeitimais siekiama sudaryti priclaidas efektyvesnei 42
procediiros taikymo kontrolei.

3. Kaip Siuo metu yra teisiSkai reglamentuojami jstatymy projektuose aptarti
klausimai.

3.1. Teorinis klausimo aspektas.

Siuo metu atsiskaitymy grandinéje dalyvaujantys asmenys, net ir Znodami (numanydam),
kad $wy atsiskaitymy rezultate visas PVM (jo dalis) nebus sumokétas, PVM mokétojui “pradingus”,
néra teisiSkai jpareigoti atsakyti uz tai, kad Sy aukSciau minétyjy veiksmy rezultate PVM (jo dalis)



nebuvo (nebus) sumokétas. Taigi su nesgziningun PVM mokétoju tiesioginiais tarpusavio santykiais
(sandoriais) susije asmenys, kuriy veiksmuose jivelgtina kalté, neatsako uz tokius tyCinius
nesgziningus “dingusiojo” PVM mokétojo veiksmus.

3.2. Teisinis reglamentavimas bei atitinkama teismy praktika.

Lietuvos Respublikos (a) teisés sistemoje néra konkreciy teisés akty nuostaty,
vienareikSmiSkai  jteismancy (aiSkiai apibréziantly) mokesély administratoriaus  teis¢  taikyti
solidarigja atsakomybe asmenims, kurie sandoriy sudarymo metu znojo (turéjo znoti), kad
apskai¢iuota PVM suma nebus sumokéta, o (b) teismy praktika (zr.: AiSkinamojo rasto 16 punkta)
skirtingai traktuoja mokes¢iy administratoriaus teise¢ (galimybes) taikyti solidarigjg atsakomybe.

Butent Siam neapibréztumui (teisinei spragai) panaikinti ir parengtas Projektas.

3.3. Projekto nuostaty, kuriomis nustatomas sutrumpintas 7 dieny terminas, aspektu yra
pazymétina tai, kad Suo metu PVM jstatyme yra nustatyta, kad j Lietuvos Respublika i§ Europos
Sajungai nepriklausanciy Saly Salies teritorijoje importuojamos prekés neapmokestinamos importo
PVM, jeigu importo metu yra Zinoma, kad importuojamos prekés bus iSgabentos ] kita valstybe narg
dél prekiy j kita valstybe nare tiekimo, kuris apmokestinamas taikant 0 proc. PVM tarify. Sios
nuostatos taikomos, jeigu importuotojas yra registruotas PVM mokétoju Lietuvos Respublikoje, o
prekés i kita valstyb¢ nare i§ esmés iSgabenamos per laika, ne ilgesni kaip 1 ménuo nuo prievoles

apskai¢uoti importo PVM atsiradimo momento.

4. Kokios numatomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos, naujai reglamentuoty

klausimy teigiamos savybés ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama

4.1. Projekte sitloma jteisinti tokj teisini mechanizma, kuris leisty taikyti solidarigja
atsakomybe asmenims, kurie sandoriy sudarymo metu zinojo (tur€¢jo znoti), kad apskaiCiuota PVM

suma nebus sumokéta, taciau juos sudaré arba dalyvavo tokiy sandoriy grandinéje.

4.2. Principinés Projekto nuostatos.

Projekte nustatoma, kad asmenys, kurie jsigijo prekes ir (arba) paslaugas arba kurie vienas
kitam perparduodami PVM apmokestinamas prekes ir (arba) paslaugas sudaré ir (ar) dalyvavo Siy
prekiy tiekimo i (arba) paslaugy teikimo sandormiose (jy grupéje) bei tokiy sandoriy sudarymo
metu zinojo arba turéjo galimybe znoti, kad apskaiCiuota uz §j (ankstesnj ar vélesnj) prekiy tiekimo
ir (arba) paslaugy teikimo sandor] mokétina j biudzeta PVM suma (ar jos dalis) nebus sumokéta |
biudzeta, latkkomi solidariai atsakingais uz Siame, arba bet kuriame kitame sandoriy grupés

sandoryje apskaiCiuotos PVM sumos sumokéjimg | biudzeta.



4.3. Sitlomas teisinis reglamentavimas atitinka proporcingumo principui, nes solidarioji
atsakomybé taikoma tik tiems mokesCly mokétojams, kurie (a) dalyvauja konkreCiose su
nesgziningu PVM  mokétoju susijusiuose sandoriuose i (b) i anksto zino (turi realig galimybg
zinoti), kad apskaiCotasis PVM (jo dalis) nebus sumokéta. Taigi solidarioji atsakomybé taikytina
su nesaziningu PVM mokeétoju tiesiogiai susijusiems asmenims, kuriy elgesyje yra pvelgiama kalte

dél netinkamo mokestiniy prievoliy (apskaiciuotojo PVM sumokéjimo) vykdymo.

4.4. Realiy alternatyvy Projekto nuostatoms néra, nes, PVM mokétojui elgiantis
nesgziningai (i anksto planuojant nesumokéti mokétiny PVM sumy ar jy dalies), taCiau nejteisinus
solidariosios PVM mokétojy atsakomybés, nebus uztikrintas mokétiny PVM sumy sumokéjimas |
biudzet.

4.5. Priemus Projekta, bus: (a) sukurtos teisinés prielaidos efektyviau kovoti su neteiséto
PVM nesumokéjimo (dalinio sumokejimo) atvejais; (b) Projekto priémimo pasekoje padidés PVM
surinkimo ] biudzeta efektyvumas; (c) Projektas kartu turés ir neabejoting prevencinj poveikj

potencialiai nesgziningiems mokes¢iy mokeétojams.

4.6. Projekto nuostaty, kuriomis nustatomas sutrumpintas 7 dieny terminas, aspektu yra
pazymétina tai, kad, atsizvelgiant j padazn€jusius piktnaudziavimo atvejus, kai pasinaudojama ,42"
muitinés procedira, leidziancia j Europos Sajungos teritorija importuoti prekes nemokant importo
PVM, projektu sitloma nustatyti, kad importuojamos prekés bity neapmokestinamos importo PVM
dél jy tiekimo | kita valstybe nare, jei prekés i kita valstybe nare iSgabenamos per laikg, ne ilgesnj
kaip 7 dienos nuo prievolés apskaicuoti importo PVM atsiradimo momento (PVM jstatymo 35
straipsnio  pakeitimas). Taciau kartu paliekama galimybé dél objektyviy priezaséiy $j terming
pratesti.

Pakeitimas sitlomas atsizvelgiant ] mokes¢ius administruojanciy institucijy nustatytus
atvejus, kad forminus muitinés procediras keifiami $gabenamy prekiy gavejai, i rizikg, kad prekes
bus realizuotos Salies teritorijoje, o siilomas 7 dieny termmas termmas yra objektyviai pakankamas

iSgabenti prekes iS Salies teritorijos.

5. Galimos neigiamos priimty jstatymy projekty pasekmés ir kokiu priemoniy reikéty
imtis, kad tokiy pasekmiy biity i§vengta

Neigiamy Projekto priémimo pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai



Kadangi (a) Projekto priémimo ir jgyvendinimo pasekoje bus efektyviau kovojama su PVM
grobstymu, o (b) Projekto priémimas kartu turés ir prevencinj poveikj, galima teigti kad Projekto

priémimas pagerins kriminogening situacijq valstybéje.

7. Kaip jstatymy igyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Priémus Projekta, nenumatoma poveikio verslo salygoms ir jo plétrai

8. Istatymy inkorporavimas j teisine sistems, kokie Sios srities teisés aktai tebegalioja
ir kokius teisés aktus biitina pakeisti ar panaikinti, pri¢mus projektus

Keisti ar naikinti kity Lietuvos Respublikos teisés akty nereikia (nereiks).

9. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Valstybinés kalbos, Istatymy ir kity teisés
norminiy akty rengimo tvarkos jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos
normas, o projekty savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jistatymo ir
jo igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

Projektas parengtas, laikantis auks$¢iau minétyjy taisykliy ir tvarkos.

10. Ar jstatymy projektai atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

10.1. Projektas neprieStarayja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiny laisviy apsaugos

konvencijos nuostatoms.

10.2. 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB D¢l PVM bendros sistemos:
(@) Preambulés 44 punkte numatyta, kad ,yvalstypéms naréms turéty buti uztikrinta galimybé
numatyti, kad kitas asmuo, nei tas, kuriam tenka prievolé sumokéti PVM, buty solidariai atsakingas
uz PVM sumokéjimg‘; minétosios Direktyvos (b) 205 straipsnyje nustatyta, kad ,valstybés narés
gali numatyti, kad kitas asmuo nei tas, kuriam tenka prievol¢ sumokéti PVM, turi bati laikomas

asmeniu, kuriam tenka prievol¢ solidariai sumokéti PVM®,

10.3. IS esmés analogisko turinio solidarioji atsakomybé yra jteisinta ir taikoma Siose ES
valstybése: Lenkijoje, Danijoje, Jungtingje Karalystéje, Vokietijoje, Belgijoje, Italijoje, Ispanijoje,
Slovénijoje, Airjoje, Nyderlanduose, Bulgarijoje, Rumunijoje, Vengrijoje, Latvijoje.

11. Ar jstatymams jgyvendinti reiks jstatymy lydimyju aktu.
Itesinus sutrumpinta 7 dieny terming, Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos

finansy mnisterijos kartu su centrinu mokes€io administratoriumi turés patikslnti Importuoty i


http://172.16.0.250/Litlex/ll.dll?Tekstas=1&Id=12992&BF=1
http://172.16.0.250/Litlex/ll.dll?Tekstas=1&Id=69762&BF=1

tiekiamy ] kita Europos Sajungos valstyb¢ nare¢ prekiy neapmokestinimo importo pridétinés vertés
mokes¢iu taisykles, patvirtintas Muitines departamento  prie  Lietuvos Respublikos finansy
miisterijos direktoriaus i Valstybinés mokes¢ly  mspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy

ministerijos virSininko 2004 m. balandzio 29 d. jsakymu Nr. 1B-439/VA-71.

12. Kiek biudZeto 1éSu pareikalaus ar leis sutaupyti jstatymy jgyvendinimas
Projekto nuostaty jgyvendinimas leis surinkti daugiau PVM, kurj Siuo metu neteisétai

iSgrobsto nesgziningi mokesciy mokétojai.

13. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Projektas buvo paskelbtas TAIS Projekty registravimo posisteméje, taip pat pateiktas derinti
Teisingumo, Vidaus reikaly, Ukio, Socialinés apsaugos ir darbo ministerjoms, Europos teisés
departamentui prie Teisingumo ministerijos, Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai,
Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai, Valstybinei mokes¢y ispekcijai  prie  Finansy
ministerijos, Muitinés departamentui prie Finansy ministerijos, Lietuvos bankui, Lietuvos
pramonininky konfederacijai, Lietuvos verslo darbdaviy konfederacijai, Lietuvos banky asociacijai,
asociacijai ,Lietuvos kredito unijos®, Investuotojy forumui, Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo
tarybai, Lietuvos prekybos jmoniy asociacijai, Lietuvos savivaldybiy asociacijai, Lietuvos draudiky
asociacijai, Lietuvos draudimo brokeriy jmoniy asociacijai, Lietuvos gyvybés draudimo jmoniy
asociacijai, Lietuvos finansy maklerny asociacyjai, Lietuvos vartojimo lizmgo i kredito asociaciai,
Lietuvos smulkiyjy vartojimo kredity asociacijai, Lietuvos ivesticijy ir pensijy fondy asociacijai.

Lietuvos banky asociacija ir Lictuvos verslo konfederacija pazyméjo, kad solidariai
atsakomybei kilti bitina nustatyti objektyvius i detalius kriterijjus, kuriy nesilaikymas biity
pagrindas taikyti tokig atsakomybe.

Projekte yra pateikti objektyviis ir konkretiis kriterijai, kuros nustacius, taikytina
solidarioji atsakomybé¢ (dalyvavimas konkreCiuose civiliniuose santykiuose; tiesiogniai dalykinai
rySiai su PVM siekianCiu ivengti asmeniu; znojimas, kad konkretus Siy santykiy dalyvis
nesumokés PVM). Be to, § esmés analogisko turinio teisés normos yra nustatytos ir taikomos

daugelyje Europos Sajungos valstybiy.

14. Istatymy projekty autoriai

Projekta pareng¢ Lietuvos Respublikos finansy ministerjos Mokes¢y departamento
(direktoré J. Laurikénaité) Mokes¢ly administravimo skyriaus (vedéjas Paulius Majauskas)
vyriausiasis specialistas Egidijus Vizgirda (solidarioji atsakomybé; tel. 239 02 28) ir Netiesioginiy
mokesciy skyriaus vedéjo pavaduotoja Asta Matulyté (7 dieny terminas; tel. 219 93 83).



15. ReikSminiai Zodzai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j Kkompiuterine
paieSkos sistema, jskaitant reik§minius ZodZius pagal Europos Zodyna Eurovoc.

L PVM?”, , solidari atsakomybé”, ,,importas”.
16. Kita svarbi informacija. Teismy praktika solidariosios atsakomybés atveju:

16.1. 2006-05-11 Teisingumo teismas Byloje C-384/04 priemé sprendimg, kuriame
nurodé, be kity dalyky, nurodé, kad ,, 1977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos direktyvos 77/388
dél valstybiy nariy apyvartos mokesCiy istatymy derinimo - Bendra pridétinés vertés mokescCio
sistema: vienodas vertinimo pagrindas, 1§ dalies pakeistos 2000 m. spalio 17 d. Tarybos direktyva
2000/65/EB i 2001 m. gruodzio 20 d. Tarybos direktyva 2001/115/EB 21 straipsnio 3 dalis turi biiti
akinama taip, kad ji leidZia valstybei narei priimti tokius teisés aktus, kokie yra nagrinéjami
pagrindinéje byloje, numatancius, jog apmokestinamasis asmuo, kuriam buvo tiekiamos prekeés ar
suteiktos paslaugos ir kuris Zinojo arba pagristai galéjo jtarti, kad visas uz sj tiekimq ar teikimg
arba uz visq ankstesnj ar vélesnj tiekimg ar teikimg mokétinas PVM ar jo dalis liks nesumokéta,
gali buti laikomas solidariai atsakingu sumokéti mokestj kartu su asmeniu, privalanciu mokéti

mokestj.*

16.2. Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas Administracingje byloje Nr. Ar —
355/2004 priemé 2004-10-27 nutart), kuria 1§ dalies patenkino Valstybinés mokesciy inspekcijos
apeliacinj skundg, pavesdamas mokestinio ginco dali susijusia su PVM mokéjimu, nagrinéti i
naujo. Sioje teismo nutartyje, be kity dalyky, buvo konstatuota, kad ,mokes¢iy mokétojas neturi
teises 1 PVM atskaita, jei atlkdamas iking operacyg jis elgési nesgziningai, ty. zinojo ar turéjo
galimybe znoti, kad jo sutarties partneris ar ankstesnis prekiy pardavéjas uz konkreCia tkine
operacija sukurta pridéting verte nesumokéjo ar nesumokés pridétinés vertés mokesCio. Taigi
mokes¢iy administratorius, norédamas paneigti teise 1 PVM atskaitg, turi jrodyti mokes¢iy mokeétojo
sutarties partnerio veiklos neteisétuma, susijusj su konkreCia operacija i paprastai pasireiSkiant]
pridétinés vertés mokesCio nesumokéjimu. Taip pat turi biiti iStirtos aplinkybés, leidZiancios spresti,
ar mokesCio mokétojo Zinojo arba tur¢jo galimybe Zznoti apie galimg jo sutarties partnerio veiklos

neteisétumg.

Kita vertus, Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas savo turiniu i§ esmes
panaSioje  Admmistracin€je byloje Nr. A*?-2729/2012 priem¢ 2012-11-28 nutart, kuria i dalies
patenkino pareiskéjo - atitinkamos UAB apeliacinj skundg, pavesdamas pirmosios instancijos

teismui byla nagrinéti i§ naujo.



Taigi, atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, ir siekiant suvienodinti Lietuvos Respublikos teismy
praktika solidariosios mokes¢iy mokétojy atsakomybés taikkymo srityje, yra butina (tikslinga)
primti Projekta.



