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1. IVADAS

Santrauka

Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas 2012-05-18 dieng priémé sprendimg, kad
jeigu jmanoma Prieny rajono savivaldybéje ekonomiskai priimtinais kastais nustatyti faktinj atlieky
kiekj, susidarant] pas atlieky turétoja, reikia jiems leisti mokéti pagal deklaruotg atlieky kiekj.

Lietuvos savivaldybiy asociacija praSydama LR Prezidentés vetuoti atlieky tvarkymo
istatyma, pateiké studija ,,LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKU TVARKYMO ISTATYMO
2, 4, 25, 27, 28, 30, 31, 35 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO IR ISTATYMO
PAPILDYMO 30, 30> STRAIPSNIAIS ISTATYMO (2012 m. kovo 22 d. Nr. XI-1940,
Vilnius) 30 STRAIPSNIO 3 DALIES SUKELIAMU GALIMU PASEKMIU EKSPERTINIS
IVERTINIMAS® ir skai¢iavimus, kad norint apmokestinti pagal faktiskai susidarantj atlieky kiekj,
atlieky tvarkymas Lietuvoje brangty 62 procentais, nors atlieky kiekis galéty sumazeéti iki 30
procenty.

Prieny savivaldybéje susidaro ir yra sutvarkoma 9430 tony komunaliniy atlieky, kurioms
sutvarkyti riekia 2 500 000 Lt. Vienos tonos atlieky tvarkymas kainuoja 296 Lt.

Prieny savivaldybé Siuo metu uz atlieky tvarkyma yra skolinga apie 700000 Lt, per metus
pritaiko lengvaty uz 230000 Lt, taip pat rinkliavos apskaic¢iavimas pagal deklaruota atlieky kiekj ir
Sios sistemos prieziiira atlieky tvarkyma pabranginty dar 245000 Lt.

Ataskaitos analizé parodé, kad jeigu uz atliekas pagal deklaruotg kiekj mokéty 40 proc.
individualiy namy gyventojy ir 80 juridiniy subjekty, atlieky tvarkymo rinkliavos dydis biity:

Mokant pagal nekilnojamojo gyvenamojo turto dydj 0,21 Lt/m*mén.

Mokant fiksuotg vienodg kaing visiems biistams 16,40 Lt/mén.

Mokant pagal gyventojy skai¢iy gyvenamajame biiste 6,7 Lt/gyv./mén.

Deklaruojant atlieky kiekj, * uz 120 litry konteinerio vieng aptarnavimag 13,09 Lt.

e 240 litry konteinerio vieng aptarnavimg 17,02 Lt.
e 1100 litry konteinerio vieng aptarnavima 55,98 Lt.

Kadangi padidéjusius deklaravimo kaStus turéty padengti tik tie atlieky turétojai, kurie
pageidauty atsiskaityti pagal Sig tvarka ir paaiskéty, kad yra dar maZiau norinciy deklaruoti atlieky
kiekj, kainos uz atlieky tvarkymg aptarnaujant vieng konteinerj biity dar didesnés. Taip pat
savivaldybé turéty nustatyti minimalius leidziamus deklaruoti atlieky kiekius.

Nustatant deklaravimo tvarka, sitlome leisti deklaravimg nustatyti pagal naudojamo
konteinerio dydj, (tai yra iStustinamy atlieky turj), kadangi tai yra pigesné sistema ir paprastesne
apskaita, bei labai nepatikimas yra atlieky ttrio perskai¢iavimas i§ tiirio | svorio vienetus.

Kadangi Siuo metu atlieky turétojai yra laisvai pasirinke norimus konteinerio dydzius,
pradéje deklaruoti atlieky kiekj ir norédami mazesniy konteineriy, turéty juos jsigyti uz savo lésas,
Kitaip atliekos brangty visiems atlieky turétojams.

Kadangi $iuo metu kainy lygis Lietuvoje uz atlieky tvarkymag yra gana zemas, faktinio
atlieky kiekio nustatymas ir mokéjimas pagal deklaruota atlieky kiekj yra neproporcingai brangus,
palyginus su gaunama nauda ir i§ dalies didina kainas ne tik deklaruojantiems atliekas bet ir visiems
atlieky turétojams.
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1.1. Atlieky tvarkymo sektoriaus specifika

Atlieky tvarkymo sistemy finansavimas yra viena intensyviausiai aptariamy temy
Siandieninéje Europoje ir ypa¢ naujosiose Salyse narése. Specialistai seniai pastebi, jog joks
mokestis ar atsiskaitymas uz komunalines paslaugas nesukelia tiek gincy, kaip apmokéjimas uz
atlieky tvarkymga. VienareikSmiai nustatyti atlieky tvarkymo jkainj yra sudétinga dél sudétingos
atlieky tvarkymo sektoriaus specifikos, kurig apibiidina Sie faktoriai:

« susidarantj atlieky kieki namy tkyje labai sunku arba nejmanoma tiksliai iSmatuoti svorio
vienetais;

 patekusiy j atlieky surinkimo konteinerius atlieky svoris zenkliai pasikeicia priklausomai
nuo santykinés drégmés, meteorologiniy saglygy, mety laiko ir t.t.;

o atlieky tvarkymas yra atvira sistema, turinti daug atlieky tvarkymo srauty ir galimybiy
(pakuocCiy surinkimo sistemos, gamintojy atsakomybé ir t.t.), todél atliekos, kuriy tvarkymas yra
apmokestinamas brangiausiai, daznai keliauja j vieSgsias erdves, darbovietes, stambiyjy ir kity
atlieky surinkimo aiksteles, antriniy zaliavy konteinerius, yra deginamos, nelegaliai Salinamos ir t.t.;

o daznai naujai jdiegtos apmokéjimo sistemos, pagal kiekiy matavimo principus, neduoda
laukiamo efekto arba duoda trumpalaikj efekta, pabrangina visa atlieky tvarkymo sistema,
gyventojai nepajaucia tokio apmokestinimo naudos, o tik nuolatinius nepatogumus ir vis naujus
reikalavimus bei paslaugy brangima (t.y. sudétingesniy apmokéjimo sistemy jdiegimas dazniausiai
pabrangina paslaugos teikima, tac¢iau nepakeicia vartotojy jprociy);

e jau seniai tyréjai pasteb¢jo, kad gyventojy elgsena atlieky tvarkymo procese, daugiau
priklauso nuo jprociy, vertybiniy nuostaty, i§silavinimo, nei nuo veikian¢ios apmokejimo sistemos;

e didziulj vaidmen;j visame procese vaidina psichologinés nuostatos:

e nepasitikéti tuo kas nauja,

« isitikinimas, kad senieji (jprastiniai) atlieky tvarkymo btidai namy tikyje (degiy atlieky
deginimas, peleny iSbarstymas ar uzkasimas, atlieky vezimas j viesgsias erdves) néra jau tokie blogi
ir nepriimtini;

o kiekvienas gyventojas asmeniskai, tiesiog savo kieme, susiduria su atliekomis ir jy
tvarkymo procesu, tod¢l labai gerai jaucia visas silpnasias proceso puses, gresiancius pavojus, gerai
pazindamas savo ydas ir vertingas savybes, kaimynus bei bendruomeng, sieja visus Siuos faktorius
tarpusavyje, analizuoja ir priima pacias prieStaringiausias iSvadas, kurios pateikiamos be jokiy
abejoniy su begaliniu jsitikimu ir kategoriSku tonu;

o atlieky tvarkymas turi labai rySky socialinj efekta, nes skirtingy socialiniy sluoksniy
gyventojy vartojimas labai skiriasi, diegiant apmokéjimo sistemas pagal susidarant] atlieky kiekj
labai nukencia maZas pajamas turin¢ios Seimos, Seimos auginancios mazus vaikus, todél i§ karto
kyla socialiné jtampa;

o mokslininkai taip pat nepateikia kokiy nors aiSkiy ir negin€ytiny rekomendacijy, kaip
racionaliai apmokestinti atlieky tvarkyma, kuriomis galéty remtis valstybiy vyriausybes,
reglamentuodamos procesg ar savivaldybés, priimdamos atlieky tvarkymo sistemos plétros ir
apmokestinimo sprendimus.

Lietuva socialine prasme turi ir tam tikry ypatumy - emigravus nemazai daliai darbingy
gyventojy, vyraujanti socialiné grupé tapo pensinio amziaus gyventojai, ir tai ypa¢ rySku tapo
kaimiskosiose savivaldybése, todél politiskai jmanoma priimti tik gana konservatyvius, jokiu biidu
nepazeidZiancius §ios socialinés grupés interesy sprendimus arba iSvis nepriimti jokiy sprendimy.
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1.2. Atlieky tvarkymo finansavimo sistemos modernizavimo tikslai

Nezitrint | gana komplikuotg situacija, esanti netobula atlieky tvarkymo ir finansavimo
sistema vercia savivaldybes ieskoti naujy sprendimy. Pagrindiniai to ieSkojimo tikslai:

o jtraukti visus namy tkius j atlieky tvarkymo sistema;

« didinti iSrusiuoty atlieky kiekj ir mazinti atlieky Salinima;

» mazinti nelegaly Salinimg ir nekontroliuojamy teritorijy terSima;

o skatinti darzo ir sodo atlieckas bei virtuvés atliekas tvarkyti namy tikiuose jas
kompostuojant;

e mazinti bendruomeniy nepasitenkinimg dé¢l jy poziiiriu neteisingos ar neproporcingos
kasty padengimo sistemos ir moké&jimy paskirstymo tarp atlieky turétojy;

o kadangi paraleliai savivaldybiy kuriamai komunaliniy atlieky tvarkymo sistemai veikia
arba privalo veikti gamintojy atsakomybes sistema, savivaldybés siekia, kad gyventojai mokeéty tik
uz savivaldybés kompetencijai priskirty atlieky tvarkyma;

e savivaldybés privalo pasiekti tam tikrus vyriausybés nustatytus atlieky tvarkymo
paslaugy standartus ir vykdyti atlieky tvarkymo uzduotis, kuriy pasiekti su esama sutartine atlieky
tvarkymo finansavimo sistema tikrai nepavyks.

Lietuvoje apie 40 proc. savivaldybiy jau yra nustaciusios privalomas jmokas ar rinkliavas uz
atlieky tvarkyma, Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas jau yra prad¢jes formuoti tam
tikrg teising praktika, nustatant tokias prievoles, kurioje numato bitinybe, priimant sprendimus,
iSanalizuoti galimas apmokestinimo alternatyvas ir tobulinti jau esanc¢ius apmokestinimo biidus.

1.3. Savivaldybiy veiklos atliekuy tvarkymo srityje gairés

1992 metais Rio de Zaneiro konferencijoje priimtoje Dienotvarkéje XXI buvo apibréztos
pagrindinés gairés atlicky tvarkymo srityje:

Sumazinti atlieky kiekj:

e stabilizuoti arba sumazinti atlieky, kurios turéty biiti deponuojamos, kieki;

reikalauti, kad gamintojai skai€iuoty savo atlieky kiekius ir riisis;

uztikrinti, kad biity jgyvendinta atlieky kiekio mazinimo politika;

inicijuoti neigiamai veikian¢iy aplinkg ir zmoniy sveikatg atlieky susidarymo mazinima;
plétoti valstybinius atlieky kiekiy mazinimo planus.

Vystyti saugy aplinkos atzvilgiu atlieky pakartoting panaudojimgq ir utilizavimg:

« stiprinti valstybines pakartotinio panaudojimo ir utilizavimo sistemas;

o uztikrinti patikimos informacijos prieinamuma;

« tinkamai panaudoti politines priemones pakartotinam panaudojimui ir utilizavimui
skatinti;

o sukurti valstybines programas, kuriose bity numatytas pakartotinis panaudojimas ir
utilizavimas;
e pradéti visuomenés informavimo ir supazindinimo su atlieky problemomis programas.

Skatinti saugy aplinkos atzvilgiu atlieky Salinimg:

o sukurti valstybinius atlieky tvarkymo planus;

o skatinti atlieky tvarkyma kiekvienos Salies ribose;

¢ atlieky Salinimo srityje taikyti principa ,,terS¢jas moka“.
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Misy Saliai jstojus § Europos Sajunga, ypac svarbiais tampa ES reikalavimai atlieky
tvarkymo srityje. 1996 m. paskelbtame PraneSime apie Bendrijos strategijg atlieky tvarkymo srityje
pateikiama Europos Sajungos atlieky tvarkymo politika. Dokumentas patvirtina 1989 m. Bendrijos
atlieky tvarkymo strategijoje nustatyta ,,principy hierarchija®, t.y. atlieky prevencija ir toliau lieka
pirmuoju prioritetu, po jo seka atlieky tvarkymas ir saugus Salinimas. Jei atlieky negalima iSvengti,
jas reikia tvarkyti, naudoti pakartotinai arba energijai gauti. Atlieky Salinimas sgvartyne ir
deginimas pasirenkami tik kai néra jokiy galimybiy atliekas perdirbti.

Europos Sgjungos atlicky tvarkymo politikoje ypa¢ daug reikSmés teikiama artimiausio
atstumo ir vidinio pakankamumo principams. Artimiausio atstumo principas reiskia, kad atliekos
turi buti Salinamos paciame artimiausiame tam skirtame jrenginyje, o vidinio pakankamumo
principas reikalauja, kad Bendrijoje susidariusios atlickos bty $alinamos jos viduje, o ne i§vezamos
uz jos riby. Abu Sie principai taikomi tik Salinamoms, o ne perdirbamoms atliekoms.

2002 metais Lietuvos vyriausybés nutarimu buvo patvirtintas valstybinis strateginis atlieky
tvarkymo planas. Jame pabréZzta regioninio atlieky tvarkymo sistemy sukiirimo svarba. Jame taip
pat konstatuojama, kad grieztus aplinkosauginius reikalavimus atlieky tvarkymui galima bus
igyvendinti tik tuo atveju, jeigu Sios sistemos bus pakankamai placios, t.y. aptarnaus didzigja dalj
regiono atlieky turétojy. D¢l dideliy Sios sistemos jgyvendinimo kasSty savivaldybéms tikslinga
bendradarbiauti kuriant regionines atlieky tvarkymo sistemas. Komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos turi biiti organizuojamos taip, kad miestai, miesteliai ir kaimai biity apripinti:

e atlieky surinkimo ir iSveZimo priemonémis;

o atlieky rasiavimo jy susidarymo vietose priemonémis;

e atskiry komunaliniy atlieky srauty - buityje susidaranciy statybos ir griovimo atlieky,
didziyjy atlieky (baldy, buitinés technikos ir pan.), naudoty padangy - atskiro surinkimo
priemonémis;

¢ buityje susidaranciy pavojingy atlieky atskiro surinkimo priemonémis.

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo nuostatos skatina regiony savivaldybes
derinti veiksmus, kooperuoti iSteklius organizuojant efektyvias komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemas. [statyme nustatyta, kad pagrindinis regioniniy atlieky tvarkymo plany tikslas - suderinti
savivaldybiy veiksmus organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas ir steigiant kelioms
savivaldybéms bendrus atlieky naudojimo ar $alinimo jrenginius. Sis jstatymas taip pat numato, kad
eksploatuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg savivaldybés gali pavesti savivaldybés arba
keliy savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarkymo jstaigai, jmonei ar organizacijai.

1.4. Galimybés deklaruoti faktinj KA kiekj objektyvumo jvertinimas Prienu
rajono savivaldybéje

Sios tiriamojo darbo dalies tikslas — jvertinti galimybe deklaruoti faktinj KA kiekij
Prieny rajono savivaldybéje, kartu pagrindZiant tokio sprendimo finansinj-ekonominj naudinguma.

Siekiant iSkelto tikslo buvo atlikta sisteminé tieck moksliniy bei praktiniy tyrimy (daugiausiai
uzsienio Saliy, kadangi Lietuvoje tokie tyrimai beveik nebuvo atliekami, o praktiniy pavyzdZiy kol
kas néra) rezultaty analizé, kuri leido jvertinti skirtingus rinkliavy formavimo sprendimus ir
suformuoti pasitilymus. Ypatingas démesys buvo skiriamas kity Saliy patirties praktinio pritaikymo
Lietuvoje galimybiy jvertinimui.

Sisteminés analizés naudojimas jgalino panaudoti jau atlikty moksliniy ir praktiniy
tyrimy rezultatus, operuoti statistine informacija, jgalino suprasti sektoriy supancig ir jtakojancig
socialing bei ekonoming aplinka bei numatyti jos kitimo tendencijas pasikeitus rinkliavos nustatymo
principams, surasti biidus, kaip iSvengti galinCiy i8kilti problemy.
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Sioje ataskaitos dalyje:

e trumpai apibudinti pagrindiniai KA tvarkymo principai Prieny rajono savivaldybgje,
apibendrintos dabartinés sistemos veiklos testinumo prielaidos (nekeic¢iant apmokéjimo
principy) bei parengta baze¢ galimybiy deklaruoti faktinj KA kiekj vertinimui,

o pateikiamas galimybiy deklaruoti faktin} KA kiekj jvertinimas,

e pateikiamos apibendrinancios i§vados

Ivertinimas parengtas vadovaujantis ARATC pateikta informacija apie atlieky kiekius,
Juy pasiskirstymg tarp atskiry vartotojy, sistemos eksploatavimo kastus ir kita ARATC pateikta
informacija. Skirtingy sprendimy investiciniai ir eksploataciniai kaStai jvertinti remiantis
alternatyviy projekty bei komerciniy pasiiilymy duomenimis.

Pateikti skaiCiavimai yra orientaciniai, paremti auk$¢iau minimy Saltiniy duomenimis.
Realus metinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkyma dydis gali biti tiksliai paskaiciuotas tik
turint tikrasias atlieky tvarkymo jrenginiy eksploatacines sgnaudas (kurios tampa aiSkiomis tik
pasibaigus konkursams), investicijas bei savivaldybéms priémus sprendimus dél komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos ilgalaikés plétros. Kadangi pagrindinis darbo uzdavinys - palyginti
skirtingus sprendimus, didziausig jtakg rezultatams turi skirtumai tarp sprendimy, jtakojantys
rinkliavy skirtumus.

1.5.Pagrindiniai atlieky tvarkymo sistemu finansavimo principai ir ju

taikymas

Siekiant jgyvendinti pirmajame $ios studijos skyriuje i§vardintus uzdavinius ir reikalavimus,
visuose ES dokumentuose ir Lietuvos respublikos teisés aktuose yra reikalavimas, kad atlicky
tvarkymo sistemos biity finansuojamos pagal principg ,,terSé¢jas moka*.

Europos parlamento ir tarybos direktyvos 2008/98/EB 2008-11-19 dél atlieky ir panaikinti
kai kurias direktyvas, 14 straipsnio 1 dalyje sako ,,Pagal principg ,,ter$é¢jas moka‘ atlicky tvarkymo
i8laidas turi padengti pirminis atlieky gamintojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas*. Ta
pati nuostata yra ir LR Atlieky jstatymo 32 straipsnyje.

Tos pacios direktyvos 3 straipsnyje 6 dalyje nurodyta, kad ,,atlieky turétojas - tai atlieky
gamintojas arba fizinis ar juridinis asmuo, kuris turi atlieky®.

Atlieky tvarkymo taisyklése nurodoma, kad ,,Savivaldybiy atliekas tvarkancios jmonés
turi buti finansuojamos i§ sistemos vartotoju mokamo uZzmokescio pagal principg ,,terSéjas
moka®“. Savivaldybés turi nustatyti tokius tarifus arba uZmokestj uz atlieky tvarkymo
paslaugas, kad surinktos 1éSos padengtu visas atlieky tvarkymo sgnaudas, tarp ju - ir atlieky
tvarkymo jrenginiy uZdarymo bei prieZiiiros po uZzdarymo sanaudas.*

Aptariant ,ter§éjas moka* principo savoka tenka konstatuoti, kad:

1. Visas atlieky tvarkymo sanaudas turi padengti atlieky turétojai arba gaminiy gamintojai,
negalima atlieky tvarkymo subsidijuoti, dotuoti i§ savivaldybés ar valstybés biudzeto, negalima
taikyti lengvaty savivaldybés ar valstybés biudZeto saskaita, nes tokiu atveju atlieky tvarkymo
kaStus apmokety ne atlieky turétojai bet visi mokesc¢iy mokétojai.

2. ,,Ters¢jas moka™ principas teigia, kad atlieky tvarkymo islaidas turi padengti — tai yra
del iSlaidy padengimo negali biiti tariamasi, finansuojant atlieky tvarkymg turi biti taikomi
prievoliniai, bet ne sutartiniai santykiai, nes prievolé mokéti sutartingje teiséje atsiranda tik
pasiraSius sutart]. Atlieky tvarkymo srityje terS¢jas negali tartis dél apmokéjimo uz atlieky
tvarkyma, nes jis jpareigojamas visiSkai padengti visus atlieky tvarkymo kastus.

3. Atliekos susidaro vartojimo procese, tafiau ,terS¢jas moka™ principo sgvoka nesieja
atlieky tur¢jimo nei su tam tikros tkinés veiklos vykdymu ar fizinio asmens gyvenimo poreikiy
tenkinimu ar jy tam tikra gyvenamaja vieta, bet tik su pirminiu atlieky gaminimu arba atlieky
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turéjimu. Tai labai susiaurina mokétojy uz atlieky tvarkyma rata, nes atlieky tur¢jimas sietinas su
tam tikru gyvenamuoju ar negyvenamuoju objektu, kuriame yra galima ir jmanoma turéti ar kaupti
atliekas, kuriame ar prie kurio gali buti pastatytas atlieky surinkimo jrenginys, konteineris ir kt.
Todél atlieky turétojais gali biiti laikomi tik nekilnojamojo turto savininkai ar kiti teiséti to turto
naudotojai.

4. Tas pats vartotojas gali vykdyti skirtingus vartojimo procesus jvairiose vietose,
gyvenamajame buste, darbe, restorane, ligoninéje, mokykloje, taciau jie negali biiti laikomi
terS¢jais, ir prievole mokéti uz atlieky tvarkyma turi ty objekty savininkai ir teiséti naudotojai.

5. Jokiame teisés akte néra reikalavimo atlikti tam tikras proceduras ar jrodyti, kad vienas
ar kitas juridinis ar fizinis asmuo yra atlieky turétojas, todél visi nekilnojamojo turto savininkai ir
teiséti naudotojai yra laikomi atlieky turétojais ir turi prievole mokéti uz atlieky tvarkyma.

6. Diegiant principg ,terS¢jas moka*“ valstybés narés diegia atlicky gamintojy ir
importuotojy atsakomybe uz atlieky tvarkymg ir finansavima, todél visi vartotojai uz pakuociy
tvarkyma sumoka jsigydami preke, tod¢él negalima dar kartg reikalauti i§ jy mokéti uz pakuociy ar
apmokestinamy gaminiy tvarkyma i§ atlieky turétojy, jeigu Sios atliekos yra patalpintos tam
skirtuose konteineriuose.

7. Kadangi atlieky tvarkymo kastai kaimo ir miesto teritorijose labai Zenkliai skiriasi,
»terséjas moka® principas nesako ar atlieky turétojas turi padengti visus realius atlieky tvarkymo
kasStus, taCiau Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane, 96 punkte, teigiama, kad
»siekiant uztikrinti vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos visuotinumg ir priecinamuma,
Sios paslaugos kaina komunaliniy atlieky turétojui neturi priklausyti nuo atlieky turétojo nutolimo
nuo regioniniy atlieky tvarkymo infrastrukttiros objekty. Viename atlieky tvarkymo regione visiems
komunaliniy atlieky turétojams turéty biti vienoda atlieky tvarkymo kaina uz tokj patj tvarkomy
atlieky kiekj ir tokig pacia teikiamos paslaugos kokybe*.

Kaip matome valstybé teikia pirmenybe kasty padengimo solidarumo principui prie$
proporcingumo principa, nes tik tokiu buidu gali buti uztikrintas atlieky tvarkymas nesukeliant
pavojaus zmoniy sveikatai ir nepakenkiant aplinkai, kaip yra nurodyta Europos parlamento ir
tarybos direktyvos 2008/98/EB 2008-11-19 dél atlieky 13 straipsnyje. Tai nesuabsoliutina
proporcingumo principo, nes akivaizdu jog vieni atlieky turétojai turi dotuoti kitus atlieky turétojus
ir solidariai dalintis bendrus kaStus.

1.6. Apmokéjimo uz atlieky tvarkyma proporcingumo tyrimai Lietuvoje

Lietuva dar negali pasigirti iSsamiais ir patikimais tyrimais, kaip atlieky tvarkymo
apmokestinimo sistema ar biidas jtakoja atlieky susidaryma, atlieky rtusiavimg ar atlieky sudét;.
Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras (Algirdas Reipas) 2009 metais atliko tyrimus, kiek atlieky
susidaro privaciuose namuose, turinCiuose skirtinga namy tkio nariy skaiciy ir kokia atlieky
tvarkymo apmokejimo sistema biity proporcingiausia faktiskai susidaranc¢iam atlieky kiekiui.

Tyrimui buvo naudoti 2008 mety apmokéjimo uz atlieky tvarkymag duomenys, informacija
apie pastatytus konteinerius ir jy dydj, gyventojy registro duomenys apie gyvenanciy zmoniy
skaiCiy biistuose, nekilnojamojo turto duomenys apie ty bisty dydi.

Reikia pasakyti, kad Alytaus mieste tokiam tyrimui buvo susidare labai palankios salygos,
nes:

o Atlieky tvarkymo paslauga teikiama jau seniai ir buvo nusistoveje gyventojy jprociai;

o Atlieky surinkimo ir apmokéjimo sistema buvo gana liberali, paremta iSvezty atlieky

kiekiu;

e Netelpant atlickoms j konteinerius, jas atlieky turétojo taroje buvo galima palikti prie

konteineriy apmokant papildomai;
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e Net jeigu sudarius sutart] konteineris neiStraukiamas iStustinimui visus metus, nebuvo

jokiy sankcijy.

Is 3200 individualiy namy Alytaus mieste, atsitiktiniu budu buvo parinkti 204 adresai, 62
biistai buvo pasalinti i§ tyrimo nustacius, kad jie nebaigti statyti, turéjo kitg paskirtj nei gyvenamoji,
taip pat turéjo pozymiy, kad yra nenaudojami arba turéjo daugiau kaip 2 butus, apie likusius 142
bustus gauta informacija 1§ nekilnojamojo turto registro, gyventojy registro ir UAB Dziitra. IS
tiriamy 142 busty 52 neturé¢jo deklaruoty asmeny, taciau pastatus apziliréjus vietoje, jie turéjo
pozymiy, kad yra naudojami. IS viso tiriamuose biistuose buvo deklaruota 334 gyventojai —
vidutiniskai 3,7 gyventojo biste. Tiriamuose bustuose per metus susidaré 379,68 m*® misriy
komunaliniy atlieky arba 75,93 tonos.

Vienam gyventojui tiriamuose biistuose susidaré 227,3 kg/gyv./metus misriy komunaliniy
atlieky, o jvertinus atliekas ty biisty, kurie nesinaudojo sistema ir nemok¢jo uz atliekas 368
kg/gyv./metus. IS viso tiriami bistai per metus sumokéjo 12624,55 Lt arba 166,26 Lt/t.

Tyrimo apimtis ir duomeny kiekis, vadovaujantis uZsienio tyré¢jy naudojamomis tyrimo
metodikomis, leidzia daryti pagrjstas ir patikimas iSvadas apie susidarantj atlieky kiekj skirtingo
dydzio namy iikiuose ir modeliuoti galimus apmokestinimo variantus.

6 grafike pateikti duomenys apie susidarant] atlieky kiekj skirtingg gyventojy skaiciy
turin¢iuose namy tkiuose. Akivaizdziai matome, kad susidaranciy atlieky kiekis varijuoja 2-4
kartus, tai yra to pacio dydzio Seimoje atlieky kiekis labai Zenkliai skiriasi.

Atlieky kiekio susidarymas bustuose m¥metus

[
D

=
N

=
o

Atlieky kiekis buste m?

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Gyventojy skaicius biste
1 pav. Atlieky susidarymas skirtingo dydzio priva¢iy namy iikiuose.
Vadovaujantis Siais duomenimis juos vidurkinant buvo suskaiiuota, kiek vidutiniskai

susidaro atlieky biistuose ir kiek atlieky susidaro vidutiniSkai vienam gyventojui skirtingo dydzio
privaciy namy tikiuose. Duomenys pateikiami 7 ir 8 grafike ir 4 lenteléje.
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Vidutinis atlieky kiekis baste m¥metus
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2 pav. Atlieky Kiekis, susidarantis skirtingo dydZio namy tikiuose.

1 lentelé. Atlieky Kkiekiai privaciuose namy biistuose, turinciuose skirtinga gyventoju skaiciu

Namy Atliekq Atliekq _
Namy tkio Namy ukiai dkiai susidarymas | susidarymas | Namy tkiy atliekos
dydis (gyv. sk.) (proc.) (vnt) per savaite | per metus | i$ viso per metus (t)
' biste (kg) biste (kg)
0 8,0 2180 5 280,0 610

1 16,52 4260 7,2 403,2 1717

2 21,97 5664 9,2 515,2 2918

3 23,13 5963 10,4 582,4 3472

4 21,18 5460 11,2 627,2 3424

5 ir daugiau 9,59 2473 12 672,0 1661

VISO 100,00 25780 13805
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Atlieky kiekis skirtingo dydzio bustuose Alytaus
mieste

“Atlieky kiekis baste m¥metus <lFAtlieky kiekis vienam gyventojui m¥metus

3 pav. Atlieky kiekis, susidarantis skirtingo dydZio namy iikiuose vienam gyventojui.

Remiantis surinktais duomenimis buvo sumodeliuotos mokéjimo kreivés skirtingo dydzio
Seimose ir pazitréta, kiek jos mokéty uz atliekas pagal skirtingas apmokéjimo sistemas (9 grafikas).

Skirtingy rinkliavos parametry palyginimas

Rinkliava pagal atlieky kiekj ===Rinkliava gyventojui

Rinkliava fiksuota bastui ===Rinkliava pagal blsto dyd]
450
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4 pav. Apmokéjimo formy palyginimas faktiSkai susidaranciam atlieky kiekiui
skirtingo dydzio namy ikiuose.

Visa tyrimo metu surinkta medziaga ir moduliavimas buvo adaptuoti visos Alytaus miesto
savivaldybés mastu ir suskaiciuota, kiek mokéty atlieky turétojai, jeigu biity apmokestinti deklarave
vietg gyventojai, apmokestinta pagal biisto plotg ir fiksuotg sumg biistui (5 lentelé).

Tyrimo medziaga parodé, kad:
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e néra tiesioginés priklausomybés tarp gyventojy skai¢iaus namy tkyje ir susidarancio
atlieky kiekio namy ukyje;

e yra didesné priklausomybé tarp buisto dydzio ir susidarancio atlieky kiekio namy tkyje;

e apmokestinant fiksuota suma namy tkiui, reikéty diferencijuoti sumos dydj tarp privaciy
namy ir buty daugiabuciuose namuose, nes atlieky susidarymo norma vienam statistiniam
gyventojui daugiau kaip 30 proc. yra didesné privaciuose namuose.

Né viena apmokestinimo sistema negali veikti be kompensacijy ar lengvaty sistemos,
siekiant nepazeisti proporcingumo principy ir nesukelti neigiamy socialiniy pasekmiy mazas
pajamas gaunantiems ir vaikus auginantiems namy tikiams.

2 lentele. Rinkliavos dydziai, taikant skirtingas apmokestinimo formas namy tkiams.

- Individualtis namai r 1$ viso/vidutiniskai

Gyventojy skaicius 7597 58424 66021
Atlieky kiekis 2795 12205 15000
t/metus

Atlieky kiekis 368 209 227

kg/statistiniam
gyventojui/metus

Bendri atlieky 464544 2029243 2493787
tvarkymo kastai

It/metus

Kastai gyventojui 61,15 34,73 37,77
Lt/metus

Kastai bastui 144,3 90,68 97,94
It/metus

Kastai Im? It/metus 1 8 1,62 1,65
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240 It. konteineriy istustinimy skaicius per
metus

35

30 —

25 —

20 —

15 —

10 —

5 pav. Biitinas iStuStinimy skaifius per metus privaciuose namuose pagal faktiskai
susidarantj atlieky kiekj juose.

Remiantis visais tyrimais ir analize, Alytaus mieste buvo pasirinkta jvesti fiksuotas
rinkliavas pagal buto plotg, numatant, kad ateityje privatiems namams dalj pastoviosios rinkliavos
dalies reikéty pakeisti matuojamu rodikliu — konteinerio dydziu, kuriuo naudojasi namy tkis.

Ivedus rinkliavas Alytaus mieste atlieky kiekis sumazéjo 5000 tony nuo 23000 t iki 18000 t.
Labai sumazéjo aplinkos tarSa, konteineriy uzpildymas prie daugiabu¢iy namy. Gauta apie 200
praSymy ir nusiskundimy. Taciau gilesnes iSvadas padaryti yra per anksti, nes visg procesg labai
itakoja ekonominés krizés padariniai, formuojasi nauji gyventojy jgiidZiai, pastacius daug antriniy
zaliavy konteineriy.

1.7. ISvados ir apibendrinimai

Nei fiksuotos, nei kintamosios rinkliavos neturi aiskiy ir negin¢ijamy pranasumy.

Fiksuotos rinkliavos leidZia uZtikrinti paslaugos visuotinumg ir prieinamuma, kaip yra
numatyta teisés aktuose, todél Siy rinkliavy kuo greitesnis jvedimas leisty vykdyti atlieky tvarkymo
uzduotis bei uzkirsti kelig nelegaliam atlieky tvarkymui.

Surinkus pakankamai duomeny, nusistovéjus atlieky srautams, galima palaipsniui pereiti
prie kintamyjy rinkliavy diegimo, paliekant ne maziau kaip 50% rinkliavos dydZio pastoviaja dalj.

1.7.1. Aplinkosauginé nauda

Rinkliavos jvedimas duoda didelj aplinkosauginj efekta, nes wuZtikrina, kad visos
susidarancios atliekos patekty j atlieky tvarkymo jrenginius.

Visuotinis apmokestinimas uz atliekas sustiprina gyventojy ekologinj sagmoningumag ir
solidaruma, nes visi atlieky turétojai suvokia, kad jie visi yra atsakingi uz aplinkos kokybe, ir
visuotiné mokéjimo tvarka stiprina jausma, kad egzistuojanti tvarka yra teisinga aplinkos ir jy paciy
atzvilgiu, nes visus vercia tapti atsakingais pilieciais.
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1.7.2. Socialinis poveikis ir proporcingumas siekiamiems
rezultatams

Proporcingumas jvardija pagrinding teisingumo koncepcijg nustatant prievoliy, taikomy
tkio subjektams, teisétumg. Proporcingumo principas reiskia, kad administracinio sprendimo
mastas ir jo jgyvendinimo priemongs turi atitikti blitinus ir pagristus administravimo tikslus.
Proporcingumo principas turi uztikrinti, kad valdzia iSlaikyty tinkamg siekiamy tiksly ir priemoniy,
kurias ji gali panaudoti tiems tikslams pasiekti, proporcinguma.

Rinkliavy jvedimas atlieky tvarkymo sistemoje yra proporcingas siekiamiems tikslams, nes
rinkliavos dydis susijes su atlieky turétojy vartojimo apimtimis ir susidaranciu atlieky kiekiu.
Rinkliava yra solidari ir socialiai orientuota.
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Apmokéjimo uz atlieky tvarkyma Prieny rajono

savivaldybéje, proporcingumo principy taikymas,
numatant atlieky deklaravimo galimybes

2. ATLIEKU TVARKYMO SITUACIJA PRIENU RAJONO

SAVIVALDYBEJE

2.1. Atlieky tvarkymo esama biklé

Dabartiniu metu Prieny rajono savivaldybéje uz atlieky surinkimg ir tvarkymg yra mokama
rinkliava, kuri priklauso nuo turimo nekilnojamojo turto paskirties ir dydzio, gaunamy atlicky
turétojy pajamy ir kity faktiniy turto naudojimo aplinkybiy.

3 lentelé

VIETINES RINKLIAVOS DYDIS PRIENU RAJONO SAVIVALDYBES KOMUNALINIU

ATLIEKU TURETOJAMS IR VIETINES RINKLIAVOS MOKETOJAMS

Eil. Nekilnojamojo turto Paskirties apibudinimas Vietinés Rinkliavos
Nr. paskirtis rinkliavos dydis,
dydzio Lt/mén./
parametras 100 m?
1 Gyvenamosios paskirties | pastatas, kurio visas naudingas plotas, didzioji jo m? 16,00
pastatai dalis ar bent pusé naudingojo ploto yra
gyvenamosios patalpos (individualiis namai, butai).
Maksimalus apmokestinamas plotas — 100 m?
2 Administracinés ir pastatai, skirti administraciniams tikslams (bankai, m? 13,00
specialiosios paskirties | pasStas, valstybés ir savivaldybés jstaigos, teismai,
pastatai biurai, kontoros, kiti jstaigy ir organizacijy
administraciniai  pastatai) ir pastatai, skirti
specialiesiems tikslams (kariniy vienety pastatai,
pataisos namai, policijos, prieSgaisriniy ir gelb&jimo
tarnyby pastatai, sléptuvés ir kt.)
3 | Viesbuéiy paskirties pastatai | pastatai skirti trumpalaikiam apgyvendinimui m? 25,00
(viesbuciai, moteliai, sve€iy namai ir kt.)
4 Viesojo maitinimo pastatai, skirti Zmoniy maitinimui (valgyklos, m? 129,00
paskirties pastatai restoranai, kavinés, barai ir kt.)
5 | Paslaugy paskirties pastatai |pastatai, skirti paslaugoms teikti (pirtys, grozio
salonai,  skalbyklos,  taisyklos,  autoservisai, m? 20,00
plovyklos, laidojimo namai ir kt.).
6 | Prekybos paskirties pastatai |pastatai, skirti didmeninei ir mazmeninei prekybai m? 42,00
didesni kaip 1000 m? (parduotuvés, vaistinés, knygynai ir kt.
prekybinio ploto
7 | Prekybos paskirties pastatai |pastatai, skirti didmeninei ir mazmeninei prekybai m? 48,00
mazesni kaip 1000 m? (parduotuvés, vaistinés, knygynai ir kt.)
prekybinio ploto
8 Gydymo paskirties pastatai | pastatai, skirti gydymo reikméms, kuriuose teikiama m? 24,00
medicininé pagalba zZmonéms ir gyviinams
(ligoninés,  sanatorijos, reabilitacijos  centrai,
specialiyjy jstaigy sveikatos apsaugos pastatai,
veterinarijjos gydykly pastatai, slaugos namai,
klinikos ir kt.)
9 Sveikatos priezitiros pastatai, skirti sveikatos priezidrai (poliklinikos, m? 12,00
2012
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paskirties pastatai

medicininés prieziliros jstaigos, stomatologijos kab.
ir kt.)

10

Sporto ir kultiiros paskirties
pastatai

pastatai, skirti sportuoti (sporto salés, teniso kortai,
baseiny, ¢iuozykly, jachtkluby, maudykly, stadiony,
maniezy pastatai ir kt.) ir pastatai, skirti kultiiros
reikméms ir vieSiesiems pramoginiams renginiams
(teatrai, kino teatrai, kultGros namai, klubai,
bibliotekos, muziejai, archyvai, parody rimai,
planetariumai, radijo ir televizijos pastatai ir kt.)

3,00

11

Poilsio paskirties pastatai

pastatai, skirti zmoniy visaveréiam fiziniam ir
dvasiniam poilsiui (turizmo centrai, poilsio namai,
kempingy pastatai, kaimo turizmo pastatai,
medzioklés nameliai ir kt.)

20,00

12

Mokslo paskirties pastatai

pastatai, skirti Svietimo ir mokslo reikméms
(institutai ~ ir ~ mokslinio  tyrimo  jstaigos,
meteorologijos  stotys, laboratorijos  (iSskyrus
gamybines), bendrojo lavinimo, profesinés ir
aukstosios mokyklos, vaiky darzeliai ir kt.)

5,00

13

Gamybos ir pramonés
paskirties pastatai

pastatai, skirti gamybai (gamyklos, dirbtuvés,
produkcijos perdirbimo jmonés, energetikos pastatai,
kalvés, skerdyklos, gamybinés laboratorijos ir kt.)

24,00

14

Sandéliavimo paskirties
pastatai

pastatai, skirti ka nors laikyti (saugyklos, bendro
naudojimo sandéliai, specialtis sandéliai, kiti pastatai
skirti produkcijos laikymui ir kt.)

1,00

15

Kitos paskirties pastatai

pastatai, skirti zemés Ukio produkcijai auginti,
gaminti ir laikyti (kiaulidés, karvidés, arklidés,
ver$idés, paukstidés, Siltnamiai ir kt.)

1,00

16

Sody paskirties pastatai

sody valda, esanti bendrijoje

vnt.

2,00

17

Garazy paskirties pastatai

garaZzai, esantys garazy bendrijose

vnt.

1,00

4 lentelé

Prieny rajone naudojami miSriy komunaliniy atlieky surinkimo konteineriai.

Savivaldybé

Konteinerio talpa, m?

Gyventojams, vnt.

Imonéms, vnt.

0,12 5016

27

0,24 3020

126

11 571

410

Prieny r.

0,66 16

106

0,77 0

0

IS viso: 8623

669

Misriy komunaliniy atlieky kiekis Alytaus regione 2011 m.

5 lentelé

Pas gyventojus susidares misriy
komunaliniy atlieky kiekis

Imonése susidares misriy
komunaliniy atlieky kiekis

Administracinis vienetas IS viso, t kg/gyv./m | kg/1m*m IS viso, t kg/1m*/m
Prieny r. 6 827 231 7,27 1535 2,39
2012
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6 lentelé
Atlieky turétoju mokéjimo bazé Prieny rajone 2012 metais
Eil. Pavadinimas Plotas viso m?
Nr.
1 | Vieno ir dviejy buty gyvenamieji namai 670457
2 | Daugiabuciai gyvenamieji namai 145193
3 | Viso gyvenamy pastaty 815650
4 | Socialinio biisto pastatai 799
5 | Administracinés paskirties pastatai 40444
6 | Prekybos paskirties statiniai 21832
7 | Maitinimo paskirties statiniai 1514
8 | Paslaugy paskirties statiniai 6789
9 | Poilsio paskirties statiniai 1044
10 | Religinés paskirties statiniai 2010
11 | Viesbuéiy paskirties pastatai 4923
12 | Gamybos paskirties pastatai 3917
13 | Gamybos pramonés paskirties pastatai 78670
14 | Sandéliavimo paskirties pastatai 166587
15 | Garazy paskirties pastatai 223
16 | Kulturos paskirties pastatai 9237
17 | Mokslo paskirties pastatai 67110
18 | Sporto paskirties pastatai 5015
19 | Gydymo paskirties pastatai 5434
20 | Sveikatos prieziiiros paskirties pastatai 4058
21 | Zemés iikio (fermy, dkio, $iltnamiy) paskirties pastatai 89678
22 | Sody paskirties pastatai 2920
23 | Viso negyvenamos paskirties pastaty 509283
24 | Viso be pagalbinio iikio paskirties pastaty 1324934

2.2. Teisinis deklaravimo galimybés Prieny rajono savivaldybéje
pagrindas ir LR Aplinkos ministerijos pozicija KA deklaravimo klausimu

Pazymétina, kad iSlaidy, susijusiy su KA deklaravimu iSaugimas turi biiti padengiamas,
atlieky turétojy deklaruojanciy KA kiekius sgskaita, kadangi sprendimas deklaruoti KA kiekj yra
neprivalomas, ir §ia paslauga naudojasi tik deklaravimg pasirinkg KA turétojai.

LR Aplinkos ministerija 2010-06-28 dienos raste Nr. (17-2)-D8-6293, atsakydama j Klaipédos
miesto savivaldybés uzklausima raSo:

e _Pazymétina, kad vietinés rinkliavos mokétojy komunaliniy atlieky deklaravimas
neprivalomas savivaldybése. Sios priemonés pasirinkimas ir taikymas priklauso nuo veiksniy
(konteineriy aikSteliy iSdéstymas (tankumas), atlieky turétojy grupés — daugiabuciai namai,
individualiy namy valdos ir kt.), kurie atskirose savivaldybése yra skirtingi, todél vieningos
deklaravimo tvarkos parengimo tikslingumas abejotinas. Aplinkos ministerijos nuomone, tokios
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tvarkos parengimas nesumazins nelegalaus komunaliniy atlieky atsikratymo tikimybés”. Tokia
tikimybé uzsienio Saliy patirties tyrimy duomenimis tik iSauga, kadangi iSauga atlieky turétojo
suinteresuotumas surinkéjui perduoti tvarkyti kuo mazesnj KA kiekj.

e “Manome, kad maksimalus objektyvumas deklaruojant konkrety atlieky turétojo
perduodamy tvarkyti komunaliniy atlieky kiekj galimas taikant elektroning surenkamo komunaliniy
atlieky kiekio svérimo sistema, kuomet konteineryje jmontuojama elektroniné atlieky svérimo
jranga, atlieky turétojui pateikiama elektroniné magnetiné kortel¢, kurioje fiksuojami iSmetami
komunaliniy atlieky kiekiai ir tuo pagrindu isSraSomi apmokéjimo uz komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugas dokumentai. Taciau tokios sistemos jgyvendinimui, priezitrai ir kontrolei biitinos didelés
investicijos, o tai labai padidinty teikiamy atlieky tvarkymo paslaugy kaing.” Kaip minéta auksc¢iau,
iSlaidy, susijusiy su KA deklaravimu iSaugimas turi biti padengiamas atlieky turétojy
deklaruojan¢iy KA kiekius saskaita (kadangi deklaravimas néra privaloma atlieky turétojy
priemong¢ ir atlieky tvarkymo dalis).

e AM raSte pazymima, kad dél raste iSdéstyty priezasCiy ministerija nenumato rengti ir
tvirtinti vieningos KA susidarymo deklaravimo tvarkos.

2.3 Faktinio KA Kkiekio deklaravimo biudai, juy teigiamos Dbei
neigiamos savybés

2.3.1. Deklaravimo sistemos esmeé

Pagrindinis KA deklaravimo sprendimy tikslas — tikslus KA kiekiy nustatymas ir
atsiskaitymas uz tiksly sukaupiamg atlieky kiekj. Labai svarbi deklaravimo sprendimo dalis — KA
tikslus priskyrimas konkrefiam atlieky turétojui ir galimybés KA Salinti kitais budais
minimizavimas/uzkirtimas. Bet kokia KA deklaravimo sistema reikalauja patikimo jos
igyvendinimo, prieziiiros ir kontrolés sprendimo.

Yra zinomi du pagrindiniai tikslaus atlieky kiekio nustatymo budai:

o KA svérimas ir mokéjimas pagal faktiSkai surinkéjui pateiktas atliekas (kg);

o KA surinkimas pagal tarj (m®). Siuo atveju daZnai naudojamas tdirinio vieneto
pervedimas ] masés vienetg (kuris yra labai nevienareikSmis)

Kaip rodo Europos Saliy patirties analizé, visos moderniosios apmokéejimo sistemos,
pagristos mokéjimu uz faktiskai susidariusj atlieky kiekj, turi Sias bendras teigiamas ir neigiamas
savybes:

Teigiamos savybés:

»Moku kiek ter§iu” sistemos yra gana palankiai priimamos gyventojy;
Gana skaidrus i$laidy paskirstymas atlieky turétojams;

SumaZz¢éja nerisiuoty atlieky konteineriuose ir maiSuose;

Padidéja antriniy zaliavy rusiavimas;

Suaktyvinamas kompostavimas Salia namy.

O O O O O e

e Neigiamos savybés:

o Isauga kastai — tiek investiciniai, tiek eksploataciniai;

o Suaktyvinamas atlieky turizmas — atliekos keliauja ] kitas savivaldybes, vieSas
teritorijas, darbovietes ir t.t.;
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o Jeigu toje pacioje sistemoje yra misri sistema (t.y. dalis atlieky turétojy moka pagal
kiekij, o dalis kitokiu budu), atliekos keliauja i§ vieny turétojy (deklaruojanc¢iy KA kiekj) pas kitus
(nedeklaruojancius);

o Suaktyvinamas nelegalus atlieky Salinimas;

o Padid¢ja antriniy zaliavy uzterStumas priemaiSomis;

o Toliau analizuojant atskirus parametrus — atlieky svorj ir konteinerio tiirj — auks¢iau
paminétus kintamy sistemy ypatumus biitina turéti galvoje kaip neatskiriamg tokiy sistemy dalj.

2.2.2. Deklaravimas pagal atlieky svorj (kg)

Teigiamos savybés:

e Pagrindinés stipriosios Sio biido savybés pateikiamos auksSciau;

e Pagrindinis moké&jimo uz atliekas pagal surinkimo metu pasverta jy kiekj privalumas yra
tai, jog tuo atveju, jeigu visi atlieky turétojai elgiasi sagziningai, i§laikomas teisingumo principas;

e Taip pat apmokéjimo uz pasvertg atlieky kiekj sistemos skatina gyventojy susidomejima
atlieky tvarkymo reikalais, o kartu ir jy taupyma mokéjimo uz atliekas atzvilgiu. D¢l Siy priezasciy
bent jau laikinai sumazéja atlieky kiekis konteineriuose ir maiSuose, konteineriuose randama
maziau darZo ir sodo, stambiyjy, elektronikos ir panasiy atlieky, iSauga antriniy zaliavy surinkimas
— dél sumazéjusiy Salinamy KA kiekiy, gali biiti sumazintas aptarnavimo daznumas;

e Kartu su tokiomis sistemomis yra daznai jdiegiama darbo apsauga atlieky surinkimo
automobiliy vairuotojams, uztikrinama auksta aptarnavimo ir paslaugos kultiira.

Neigiamos savybés:

e Nepaisant teigiamy savybiy, reikia atkreipti démesj, kad atlieky svérimas labai
pabrangina paslauga, padidéja administravimo ir apskaitos poreikis bei iSlaidos. Kadangi tokios
apmokéjimo ir administravimo sistemos yra brangios, gyventojai pradeda mokéti ne uz atlieky
tvarkyma, bet uz sistemy priezitirg, kas visiskai iSkreipia kainodarg ir neatitinka proporcingumo
principy, nes saZiningai besielgiantys moka ne uZ savo atlieky tvarkyma, bet uz kontrole tos
visuomenes dalies, kuri nenori laikytis reikalavimy;

e Deklaravimo sistemos yra tikslingos tik privatiems namams ir Gkio subjektams,
atsiskaitantiems uZz jiems priskirtus konteinerius;

e Be to, mokéjimo uz atliekas pagal jy svorj jvedimas visiSkai negarantuoja ilgalaikio
atliecky sumaz¢jimo — pastebéta, kad 1§ pradziy sumazejes atlieky kiekis palaipsniui vel sugrjzta |
buvusj lygi;

e Kaip rodo uzsienio S$aliy tyrimai, kompostavimas namuose padidéja mazai arba
nejauciamai;

e Taip pat tokios mokejimo sistemos skatina vartotoja slepti atliekas ir Salinti jas
alternatyviais, nepriimtinais biidais: komunalinés atlickos pradeda keliauti ; stambiyjy atlieky
aiksteles, prasideda privatus atlieky deginimas, namy atliekos keliauja j darbovietes, mokyklas ir
vieSgsias erdves, prasideda nelegalus Salinimas buvusiuose sgvartynuose ir blogai saugomose
teritorijose. Atsiranda gyventojy, kurie nepatenkinti, nes nezino, kas prikrové atlieky i jy
konteinerius;

e Diegiant apmokéjimo uz atliekas pagal pasverta jy kiekj sistemas, iskyla ir techniniy
problemy, tokiy kaip paslaugos teikimo sulétéjimas, svérimo ar identifikavimo jrangos gedimai —
tuomet nejmanoma surinkti jmoky arba net ir suteikti paslaugy. Gali iskilti nepasitenkinimas
neteisingu svérimu ar techniniy problemy padariniais;
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e Galop tokios jmokos socialiai neteisingos mazas pajamas gaunanc¢iy ir vaikus
auginanciy Seimy atzvilgiu, kadangi kudikis per metus generuoja apie 1 tong atlieky (sauskelnés),
paprastai vaikus auginancios Seimos gauna ir mazesnes pajamas.

2.2.3. Deklaravimas pagal atlieky tarj (m°)

Apmokéjimo uz atliekas pagal tiirio parametra sistemoms biidingos tos pacios savybés kaip
ir apmokéjimo pagal svorio parametrg sistemoms. DaZzniausiai Sis bidas taikomas, nustatant
skirtingy tiiriy konteineriy iStuStinimo kainas ir pagal jas paskaiiuojant mokétinas sumas. Toliau
pateikiami tik iSskirtiniai §ios sistemos bruozai.

Teigiamos savybés:

e Sistemos pagal konteinerio dyd;j ir iStuStinimo daznuma taip pat palankiai priimamos
gyventojy, nes mokama uz sutvarkyta atlieky kiekj;

e Moka tik tie asmenys, kurie tiesiogiai naudojasi atliecky tvarkymo paslauga ir turi
konteiner;.

e IS esmes jos yra lengviau jdiegiamos nei atlieky svérimo sistemos, nes nereikia kaskart
iSvezant atliekas nustatyti susidariusio jy kiekio — sistema tiesiog uzfiksuoja priskirty konteineriy
kiekj ir dydj (juy iStuStinimo momentu);

e Stabilus tam tikro dydzio konteinerio turéjimas apriboja nelegaly atlieky tvarkyma.

Neigiamos savybés:

e Mokant uz susidariusj atlieky kiekj pagal konteinerio tiirj, susidaro daug erdvés
manipuliavimui konteineriy tiiriais ir kiekiais;

e Atsiranda atlieky presavimo paskata, kuri atskirais atvejais gali sukelti techniniy
problemy tustinimo metu;

e Pradedama siekti iSvengti rinkliavos mokéjimo (ar ji sumaZzinti), pasistatant maZzesnio
tirio komunaliniy atlieky konteinerj (arba vengiant 1§ viso ji priimti) ir atliekomis atsikratant vieSo
naudojimo erdvése esanciuose komunaliniy atlieky konteineriuose;

e Diegiant apmokéjimo uz atlieky tvarkyma sistemas pagal konteinerio tirj néra
uztikrinama, kad visos susidarancios atliekos patekty j atlieky tvarkymo jrenginius, gyventojai gali
bandyti atsikratyti jomis iSmetant pamiskése, deginant ir kt.;

e Taip pat kyla problema dél konteineriy priskyrimo daugiabuciui namui, kadangi to
paties namo gyventojai gali atliekas Salinti skirtingose vietose esanciuose konteineriuose, o ir
priskyrus lieka neimanoma iSdalinti atlieky surinkimo ir tvarkymo kasty tarp atskiry buty ar
gyventojy (arba pasirenkami tradiciniai paskirstymo btdai — pagal m?, turto vienetus ar
priregistruotus gyventojus);

e Sunkumy kyla ir dél nestabilios duomeny bazés, nes konteineriai pastatomi arba
nuimami priklausomai nuo poreikio. Tai padidina administravimo sgnaudas;

e Norint apskaityti jmoka uz atlieky tvarkyma pagal iStustinimy skaiciy, kyla dar daugiau
problemy. Pirmiausia iSauga transportavimo kaStai (racionaliau yra duoti gyventojams skirtingo
tiirio konteinerius ir vaziuoti re€iau), taip pat ,,protingy konteineriy“ kastai (racionaliau ] duomeny
baze jvesti duomenis apie konteinerio dydj rankiniu budu);

e Néra rasta buido kaip pasiekti, kad bty tuStinami tik pripildyti konteineriai. Dél visy
1Svardinty neigiamy savybiy ES Salys labai atsargiai diegia apmokéjimo biidus pagal faktiskai
sutvarkyta atlieky kiekj (mase ar tiirj).
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2.2.4. KA deklaravimo Prieny rajono savivaldybéje galimybés

2.2.4.1. Atlieky kiekiy pokyc¢iai, jvedus apmokéjima pagal atlieky kiekius ir
sistemos monitoringo ypatybés
Vadovaujantis uzsienio tyrimy rezultatais galima prognozuoti, kad:
e pas atlieky kiekius deklaruojancius (t.y. kintama rinkliava naudojancius) atlieky turétojus
atlieky kiekis sumazés 15-20%,
e apie 4% atlieky bus nelegaliai Salinamos,
e apie 6 % atlieky paklius | bendruosius konteinerius,
etikétinas tam tikras antriniy zaliavy atskiro surinkimo iSaugimas, taciau jis daugiau
priklauso nuo gyventojy nuostaty kitimo, nei nuo moké¢jimo uz KA tvarkyma bido.
epadidés atlieky kiekis didziyjy atlieky aikstelése, todé¢l atitinkamai reikia pakoreguoti
prognozuojamus atlieky tvarkymo kastus, kad nepadidéty mokéjimo naSta daugiabuciy namy
buistams ir juridiniams asmenims, naudojantiems bendruosius konteinerius.

Vadinasi turéty biiti laikomasi tokiy principy:

e deklaravimg naudojantys atlieky turétojai turéty padengti ir didzigja dali uzterSty teritorijy
tvarkymo kasty,

ereikia prognozuoti, kad didzioji dalis (apie 80%) individualiy namy tkiy ir kity tkio
subjekty, nusprendusiy deklaruoti atlieky kiekius, vél pradés naudoti 120 litry konteinerius (vietoje
dabar naudojamy 240 1.). Biitina numatyti papildomas investicijas konteineriy pakeitimui. Taip pat
biitina numatyti kokiu biidu bus galima sustabdyti atliecky maisy palikimg prie atlieky konteineriy.

e Sekmingam monitoringo jgyvendinimui naudinga biity atskirai surinkti deklaruotas KA
taip jvertinat deklaruoty kiekiy tiksluma. Kitas buidas — turi biiti jdiegta atskira tikrinimo sistema.

ES 3Saliy patirtis parodé, kad nemazai atlieky turétojy nusiperka konteineriy, kuriy
neregistruoja ir kurie néra sistemos dalis ir uz jy tusStinima nieko nemoka. Kad taip neatsitikty,
automobiliuose jtaisytos kompiuterinés sistemos turi blokuoti tokiy konteineriy pakélima, arba
mokant tik uz iStustintg konteinerj, visus konteinerius biitina Zyméti grieztos apskaitos konteineriy
Zyméjimo priemonémis, kurie parodyty ar konteineris yra sistemos dalis.

2.2.4.2. Pagrindinés problemos jdiegiant deklaravimg Prieny rajono savivaldybéje

Nejmanoma daugiabuciams priskirtuose grupiniuose konteineriuose susikaupianciy KA
priskirti konkrec¢iam atlieky turétojui (saskaitos apmokétojui). Todél $i grupé turi biiti eliminuota 18
galin¢iy deklaruoti KA.

Visi neindividualiis (nepriskiriami konkre€iam atlieky turétojui) konteineriai negali biiti
deklaravimo objektu;

Tam, kad iSvengti piktnaudziavimo turi buti jdiegta gana sudétinga monitoringo sistema,
reikalaujanti papildomy investicijy ir administraciniy istekliy;

Naudojamas santykis tarp ttrio ir kiekio (1 m3 = 110-220 kg) yra abejotinas ir labai
priklauso nuo atlieky raSies, sezoniSkumo, konteinerio tipo/dydzio. Mazai tikétina, kad taikant tokj
perskaiCiavimo principg iSlaikomas objektyvumas (tiek deklaruojanciy KA tarpusavyje, tiek
nedeklaruojanciy atzvilgiu);

KA svérimas yra Zymiai tikslesnis biidas, siekiant nustatyti realius surenkamy KA kiekius,
taCiau Sio biido susiejimas su deklaravimu bty labai brangus ir labai iSauginty rinkliavg KA
deklaruojantiems atlieky turétojams.
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2.2.4.3. Finansinis deklaravimo galimybés jvertinimas

Pagrindinés finansines prielaidos, siejamos su KA deklaravimu:

Pazymétina, kad tuo atveju, jeigu deklaravimas ir atlieky surinkimas pagal tikslius kiekius
néra visuotinis ir privalomas, visi su deklaravimu susij¢ kastai turi buti priskirti tik KA
deklaruojantiems atlieky turétojams . T.y. kiti atlieky turétojai neturéty dengti Sios papildomos

sistemos dalies sagnaudy.

Skai¢iavimuose daromos Sios prielaidos:

e Vertinimui atskaitos taSku imami 2009 metai. Vertinama, kokie moké¢jimai biity, jeigu
analizuojamais metais biity jdiegta deklaravimo sistema (rezultatus lyginant su 2009 mety faktu.

o Atlieky kiekis, peréjus prie deklaravimo sumazés 20% (lyginant su skaiciavimais pagal
normas). Sis sumazéjimas pasireiks tik deklaruojantiems KA.

e Taliau KA patekimas | sgvartyng sumazés nezymiai, kadangi 2009 m. pagal normas
paskaiciuotas KA kiekis taip pat skiriasi apie 20%. Todél KA tvarkymo sgnaudos nesumazes.

7 lentelé

Atlieky kiekio ir apmatavimo kastai naudojant deklaravimo sistema

Apmatavimy pobiidis

Papildomuy kaSty poreikis/kasty
sumazéjimas/galimas nefinansinis poveikis KA
tvarkymo sistemai

Susidaran¢iy ir atiduodamy  tvarkyti |
savivaldybés  organizuojama  komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemg misriy komunaliniy
atlieky kiekio nustatymas

1. KA turétojo susiejimas su konkreciu konteineriu
(mikroschemy konteineriuose jdiegimo investiciniy bei
eksploataciniy kasty butinumas - papildomi kastai)

2. Misriy KA kiekio nustatymo jrangos jsigijimas ir
naudojimas (nuskaitymo jtaisy ir kompiuteriy masinose,
programinés jrangos investiciniy bei eksploataciniy
kasty biitinumas - papildomi kastai)

3. Konteineriy apsauga nuo kity tkio subjekty KA
Salinimo - rakinamos aikStelés prie daugiabuciy.
Investiciniy bei eksploataciniy kaSty batinumas -
papildomi kastai

4. Surinkimo ir transportavimo kaSty iSaugimas dél
letesnio KA surinkimo proceso (kiekvieng konteinerj
reikés identifikuoti, jvertinti jame esanciy KA kiekj,
atrakinti, uzrakinti - papildomi kastai)

5. Administraciniy kasty iSaugimas - KA Salinimo ne
KA  turétojui  priklausanciuose  konteineriuose
prevencijos uztikrinimas, kompostavimo pas gyventojus
monitoringas, nelegalaus KA Salinimo prevencija:
darbuotojy poreikio patikros procediroms iSaugimas
(uzsienio Saliy patirtis rodo, kad prevencijos
uztikrinimui reikalingas min 1 darbuotojas 15000
gyventojy ir transportas papildomi kastai)

6. Abonentinés tarnybos iSaugimas dél saskaity
skaiCiaus drastisko iSaugimo (kas ménesj kiekvienam
abonentui turés buti suformuojama individuali sgskaita,
pagal konkrety ménesj Salinamy KA kiekj) ir nuolat
kintan¢iy  kity duomeny rankinis jvedimas ir
koregavimas — manoma, kad sistemos priezilirai bus
reikalingas 1 abonentinés tarnybos specialistas 3000
abonenty (8iuo metu 1 abonentinés tarnybos specialistas

2012

21




UAB ,,Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras*

a4 Apmokéjimo uz atlieky tvarkymg Prieny rajono

savivaldybéje, proporcingumo principy taikymas,
numatant atlieky deklaravimo galimybes

aptarnauja vidutiniskai
kastai).

7. Saskaity formavimo ir siuntimo abonentams kasty
iSaugimas (papildomi kasStai)

9000 abonenty papildomi

Biologiskai skaidziy atlieky atskyrima jy
susidarymo vietoje ir (ar) jy sutvarkymg saugiu
aplinkai ir Zmoniy sveikatai budu

1. Biologiskai skaidziy KA kontrolés
uztikrinimo priemonés.

2. KA kiekiy, patenkanciy i sgvartyng, sumazéjimas dél
rusiavimo bei kompostavimo (KA tvarkymo savartyne
tiesioginiy kasty sumazéjimas)

3. Kompostavimo namuose kontrolé.

atskyrimo

9 lentele.
Skaiciavimy prielaidos, parodancios galima deklaruojanciy KA Kkiekj.
1 Paskirties apibtidinimas Susidaro | Grupés Deklaruojamy
atlieky, t | dalis, galinti | atlieky kiekis
deklaruoti | tonomis
KA proc.
2 Pastatai, kuriy visas naudingas plotas, didzioji | 5464 100 4371
jo dalis ar bent pusé naudingojo ploto yra
gyvenamosios patalpos (individualiis namai).
Pastatai, kuriy visas naudingas plotas, didzioji | 1366 0 0
jo dalis ar bent pusé naudingojo ploto yra
gyvenamosios patalpos ( butai).
3 Pastatai, skirti administraciniams tikslams 300 50 120
(bankai, pastas, valstybés ir savivaldybés
Istaigos, teismai, biurai, kontoros, kiti jstaigy
ir organizacijy administraciniai pastatai)
4 Pastatai, skirti specialiesiems tikslams 10 100 8
(kariniy vienety pastatai, kal¢jimai, pataisos
namai, tardymo izoliatoriai, policijos,
prieSgaisriniy ir gelb&jimo tarnyby pastatai,
sléptuvés, pasienio kontrolés
punktai,sléptuves ir kt.)
5 Pastatai, skirti trumpalaikiam apgyvendinimui | 50 80 32
(vieSbuciai, moteliai, sve¢iy namai ir kt.)
6 Pastatai, skirti Zzmonéms maitinti (valgyklos, | 80 50 32
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restoranai, kavingés, barai ir kt.)

Pastatai, skirti paslaugoms teikti (pirtys,
grozio salonai, skalbyklos, taisyklos,
autoservisai, plovyklos, laidojimo namai ir
kt.).

60

50

24

Pastatai, skirti didmeninei ir mazmeninei
prekybai (parduotuvées, vaistinés, knygynai,
prekybos paviljonai ir kt.)

400

50

160

Pastatai, skirti gydymo reikméms, kuriuose
teikiama medicininé pagalba zmonéms ir
gyvinams (ligoninés, sanatorijos,
reabilitacijos centrai, specialiyjy jstaigy
sveikatos apsaugos pastatai, veterinarijos
gydykly pastatai, slaugos namai, klinikos ir
kt.)

55

80

35,2

10

Pastatai, skirti sveikatos priezitrai
(poliklinikos, medicininés prieziliros jstaigos,
stomatologijos kab. ir kt.)

20

50

11

Pastatai, skirti sportuoti (sporto salés, teniso
kortai, baseiny, ¢iuozykly, jachtkluby,
maudykly, stadiony, maniezy pastatai ir kt.) ir
pastatai, skirti kultiiros reikméms ir
vieSiesiems pramoginiams renginiams
(teatrai, kino teatrai, kultiiros namai, klubai,
bibliotekos, muziejai, archyvai, parody riimai,
planetariumai, radijo ir televizijos pastatai ir
kt.)

50

2,8

12

Pastatai, skirti Zmoniy visaver¢iam fiziniam ir
dvasiniam poilsiui (turizmo centrai, poilsio
namai, kempingy pastatai, kaimo turizmo
pastatai, medzioklés nameliai ir kt.)

100

6,4

13

Pastatai, skirti Svietimo ir mokslo reikméms
(institutai ir mokslinio tyrimo jstaigos,
meteorologijos stotys, laboratorijos (i$skyrus
gamybinés), bendrojo lavinimo, profesinés ir
aukstosios mokyklos, vaiky darzeliai ir kt.)

150

100

120
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14 Pastatai, skirti gamybai (gamyklos, dirbtuveés, | 850 80 544
produkcijos perdirbimo jmonés, energetikos
pastatai, kalvés, skerdyklos, gamybinés
laboratorijos, garazai ir kt.)

15 (fermos ir Gikio, Siltnamiy ir kt.) 36 50 14,4

16 Pastatai, skirti kg nors laikyti (saugyklos, 60 50 24
bendro naudojimo sandéliai, specialtis
sandéliai, kiti pastatai, skirti produkcijai

laikyti ir kt.)
17 Sody valda, esanti bendrijoje 60 0 0
18 Garazai, esantys garazy bendrijose 30 0 0
19 9006 5502
20 Gyvenamos paskirties 6830 4371
21 Ukinés paskirties 2116 1130
22 Sody paskirties 60 0

10 lentelé

Atlieky tvarkymo kaSty skaic¢iavimai, numatant deklaravimo galimybes

Atlieky tvarkymo veikla Mato vertinimas Verté
Susidaro misriy komunaliniy atlieky pas gyventojus t/metus 6830
Susidaro misriy komunaliniy atlieky jmonése, soduose, t/metus 1550
t.t.
Susidaro misriy komunaliniy atlieky savivaldybéje t/metus 8380
Susidaro didziyjy ir zaliyjy atlieky savivaldybéje t/metus 850
Susidaro pavojingy atlieky savivaldybéje t/metus 50
Susidaro beSeimininkiy atlieky savivaldybéje t/metus 150
Viso komunaliniy atlieky t/metus 9430
Atlieky tvarkymo kainos
Misriy komunaliniy atlieky surinkimo kaina Lt/t 195,54
Misriy komunaliniy atlieky Salinimo Takniskiy Lt/t 60,55
sgvartyne kaina
Didziyjy atlieky tvarkymo kaina Lt/t 0
Pavojingy atlieky tvarkymo kaina Lt/t 1300
Beseimininkiy atlieky tvarkymo kaina Lt/t 500
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Sanaudos
Misriy komunaliniy atlieky surinkimas i§ gyventojy Lt/metus 1335538
MiSriy komunaliniy atlieky surinkimas i§ jmoniy, t.t. Lt/metus 303087
MiSriy komunaliniy atlieky Salinimas Takniskiy Lt/metus 507409
sgvartyne
Susikaupusio jsiskolinimo likvidavimas Lt/metus 250000
UZzterSty teritorijy tvarkymas Lt/metus 65000
Beseimininkeés atliekos Lt/metus 75000
Papildomas Rinkliavos administravimas deklaruojant Lt/metus 245900
Ekologinis $vietimas ir informavimas Lt/metus (11000 biistas x 2 22000
Lt)
Viso sgnaudy Lt/metus 2483034
Viso sanaudy jvedant deklaravima Lt/metus 2728934
Vidutinés sagnaudos vienai tonai atlieky sutvarkyti Lt/t 296
Rinkliavos administravimo sagnaudy dalis % nuo visy tvarkymo 10
sanaudy
11 lentele
Rinkliavy dydziai skirtingiems parametrams
Apmokestinimo parametrai Matavimo vienetai | Jkainiai
Bendros komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos sgnaudos | Lt/metus 2483034,2
Sanaudy dalis, tenkanti gyventojams 82 2023761,8
Sanaudy dalis, tenkanti jmonéms, t.t. 18 459272,44
Gyventojy skaicius 29588
Gyventojy skaicius, jvertinus lengvatas (atémus 15 proc. 25150
emigracija, studentus ir deklaravusius, bet faktiSkai
negyvenancius)
Rinkliavos dydis apmokestinant gyventoja, Lt/metus 80,5
Lt/mén. 6,7
Biisty skaiCius vnt. 12095
Rinkliavos dydis biistui Lt/metus 197
Bendras gyvenamuyjy biisty plotas (vidutinis plotas apie 80 | m? 815650
m?)
Rinkliavos dydis vienam m? Lt/metus 2,48
Lt/mén. 0,21
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Individualiy konteineriy skai¢ius vnt. 8036
Vieno 120 1 konteinerio iStuStinimo sgnaudos (60% visy | Lt uz iStustinimag 13,09
atlieku; 26 kartai)
Vieno 240 1 konteinerio iStuStinimo sgnaudos (48% visy | Lt uz iStustinimag 17,02
biisty; 26 kartai)
Kolektyviniy konteineriy skaicius vnt. 503
Vieno 1100 I konteinerio iStuStinimo sgnaudos (17% visy | Lt uz iStustinimag 55,98
atlieku; 26 kartai)
Bendras negyvenamuyjy bisty plotas m? 509283
Rinkliavos dydis vienam m? Lt/metus 0,90

Lt/mén. 0,08

12 lentele

Papildomi rinkliavos administravimo ir komunaliniy atlieky kiekio nustatymo kastai

ISlaidy pavadinimas Parametras | Vieneto jkainis Lt Metiniai kastai Lt
Programiné jranga ir palaikymas 1 150000 50000
Darbuotojai 2 50000 100000
Biuras 50 m? 25 15000
Transportas 1 2000 24000
\okavimas 4741 12 56900
245900
13 lentelé
Rinkliavy dydis pagal skirtingu paskir¢iy pastatus
Paskirties apibiidinimas Metiné | Susidaro | Bendros | Mokéjimo | Rinkliavos
atlieky | atlieky, t | tvarkymo bazés dydis,
susi- sanaudos | dydis, m2 | Lt/mén.
kaupimo ar gyv. (m2/gyv.)
norma, skaicius
t/m2
Pastatai, kuriy visas naudingas plotas,
didZioji jo dalis ar bent pusé naudingojo
ploto yra gyvenamosios patalpos
(individual@is namai, butai). 0,008 6830 2155492 815650 0,22
Pastatai, skirti administraciniams tikslams
(bankai, pastas, valstybés ir savivaldybés
istaigos, teismai, biurai, kontoros, kiti jstaigy
ir organizacijy administraciniai pastatai)
0,007 300 94678 40444 0,20
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Pastatai, skirti specialiesiems tikslams
(kariniy vienety pastatai, kal¢jimai, pataisos
namai, tardymo izoliatoriai, policijos,
priesgaisriniy ir gelbéjimo tarnyby pastatai,
sléptuvés, pasienio kontrolés
punktai,sléptuvés ir kt.)

0,005

10

3156

2010

0,13

Pastatai, skirti trumpalaikiam
apgyvendinimui (viesbuciai, moteliai, sveCiy
namai ir kt.)

0,010

50

15780

4923

0,27

Pastatai, skirti zmonéms maitinti (valgyklos,
restoranai, kavinés, barai ir kt.)

0,053

80

25247

1514

1,39

Pastatai, skirti paslaugoms teikti (pirtys,
grozio salonai, skalbyklos, taisyklos,
autoservisai, plovyklos, laidojimo namai ir
kt.).

0,009

60

18936

6789

0,23

Pastatai, skirti didmeninei ir mazmeninei
prekybai (parduotuvés, vaistinés, knygynai,
prekybos paviljonai ir kt.)

0,018

400

126237

21832

0,48

Pastatai, skirti gydymo reikméms, kuriuose
teikiama medicininé pagalba zmonéms ir
gyviinams (ligoninés, sanatorijos,
reabilitacijos centrai, specialiyjy jstaigy
sveikatos apsaugos pastatai, veterinarijos
gydykly pastatai, slaugos namai, klinikos ir
kt.)

0,010

55

17358

5434

0,27

Pastatai, skirti sveikatos prieziiirai
(poliklinikos, medicininés priezitiros
istaigos, stomatologijos kab. ir kt.)

0,005

20

6312

4058

0,13

Pastatai, skirti sportuoti (sporto salés, teniso
kortai, baseiny, ¢iuozykly, jachtkluby,
maudykly, stadiony, maniezy pastatai ir kt.)
ir pastatai, skirti kultiiros reikméms ir
viesiesiems pramoginiams renginiams
(teatrai, kino teatrai, kultiiros namai, klubai,
bibliotekos, muziejai, archyvai, parody
rimai, planetariumai, radijo ir televizijos
pastatai ir kt.)

0,001

2209

6059

0,03

Pastatai, skirti zmoniy visaver¢iam fiziniam
ir dvasiniam poilsiui (turizmo centrai, poilsio
namai, kempingy pastatai, kaimo turizmo
pastatai, medzioklés nameliai ir kt.)

0,008

2525

1044

0,20

Pastatai, skirti Svietimo ir mokslo reikméms
(institutai ir mokslinio tyrimo jstaigos,
meteorologijos stotys, laboratorijos (i§skyrus
gamybinés), bendrojo lavinimo, profesinés ir
aukstosios mokyklos, vaiky darzeliai ir kt.)

0,002

150

47339

67110

0,06

Pastatai, skirti gamybai (gamyklos,
dirbtuvés, produkcijos perdirbimo jmonés,
energetikos pastatai, kalvés, skerdyklos,
gamybinés laboratorijos, garazai ir kt.)

0,010

850

268253

82588

0,27
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(fermos ir Tkio, Siltnamiy ir kt.)
0,0004 36 11361 89678 0,01

Pastatai, skirti ka nors laikyti (saugyklos,
bendro naudojimo sandéliai, specialiis
sandéliai, kiti pastatai, skirti produkcijai
laikyti ir kt.) 0,0004 60 18936 166587 0,01

Sody valda, esanti bendrijoje

0,075 60 18936 800 1,97
Garazai, esantys garazy bendrijose
0,030 30 9468 1000 0,79
9006

Gyvenamos paskirties 6830 2155492

Ukinés paskirties 2116 667792

Sody paskirties 60 18935,5

Surenkama rinkliavos 2842220

Surenkama rinkliavos, atsizvelgus j
nemokumgq proc. 2644659

3 APIBENDRINIMAS IR ISVADOS

Remiantis 3 skyriuje apibudintomis prielaidomis gauti skaiiavimy rezultatai leidzia
konstatuoti Sias iSvadas:

1) Atsizvelgiant | tai, kad iSlaidy iSaugimas, susijes su KA deklaravimu turi biti
padengiamas atlieky turétojy deklaruojanciy KA kiekius saskaita, tikétina, kad esant nedideliam KA
deklaruojanciy atlieky turétojy skaiciui, tarifas turés biiti padidintas drastiSkai (galbiit kelis kartus).

2) Daug problemy sukelia miSrus deklaravimo budas, kai deklaravimas yra nevisuotinis.
Tokiu atveju galimi KA srautai tarp deklaruojanéiy KA kiekj ir jo nedeklaruojanciy, kurie gali
atnesti finansing zalag KRATC.

3) Nepaisant teigiamy savybiy, atlieky svérimas labai pabrangina paslauga, padidéja
administravimo ir apskaitos poreikis bei iSlaidos. Kadangi tokios apmokéjimo ir administravimo
sistemos yra brangios, gyventojai pradeda mokéti ne uz atlieky tvarkyma, bet uz sistemy prieziiira,
kas visiSkai iSkreipia kainodarg ir neatitinka proporcingumo principy.

4) Deklaravimo sistemos yra tikslingos tik privatiems namams ir tkio subjektams,
atsiskaitantiems uz jiems priskirtus konteinerius. Esant nedidelei mokétojy grupei, labai iSauga
deklaruojamy KA tarifas.

5)Mokéjimo sistemos pagal KA kiekius skatina vartotoja slépti atlickas ir Salinti jas
alternatyviais, nepriimtinais biidais: komunalinés atlickos pradeda keliauti ; stambiyjy atlieky
centrus, prasideda privatus atlieky deginimas, namy atliekos keliauja j darbovietes, mokyklas ir
vieSgsias erdves, prasideda nelegalus Salinimas buvusiuose sgvartynuose ir blogai saugomose
teritorijose. Siy iskylanéiy problemy sprendimas sukuria papildomas sanaudas.

6) Mokant uz susidariusj atlicky kiekj pagal konteinerio tirj, susidaro daug erdvés
manipuliavimui konteineriy turiais ir kiekiais. Atsiradusi atlieky presavimo paskata, atskirais
atvejais gali sukelti techniniy problemy tustinimo metu.

7) Administravimo sgnaudas didina ir nestabili duomeny bazé, nes konteineriai pastatomi
arba nuimami priklausomai nuo realaus poreikio.
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8)Norint apskaityti jmoka uz atlieky tvarkymg pagal iStuStinimy skaiéiy, iSauga
transportavimo kastai, taip pat ,,protingy konteineriy“ kastai (racionaliau j duomeny bazg¢ jvesti
duomenis apie konteinerio dydj rankiniu btidu, nors tai didina administravimo kastus).

9) Néra rasta buido kaip pasiekti, kad bty tustinami tik pripildyti konteineriai.

ISvada. D¢l auksciau iSvardinty priezasciy KA deklaravimo sistemos jdiegimas Prieny
rajono savivaldybéje yra per brangus, sunkiai jmanomas ir nenaudingas vartotojui.

Labai svarbu, kad nusprendus jdiegti KA deklaravimo sistemg visi jos investiciniai ir

eksploataciniai kastai bty priskirti tik KA deklaruojantiems gyventojams ir neturéty jtakos kity
rinkliavos mokétojy KA tvarkymo islaidoms.
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