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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NACIONALINIO SAUGUMO IR GYNYBOS
KOMITETO ATLIKTO PARLAMENTINIO TYRIMO DEL 2015 M. GEGUZES 16 D.
VIRS BALTIJOS JUROS DINGUSIO UAB ,,KLAIPEDOS AVIALINIJOS LEKTUVO

»AN-2¢ PATESKOS IR JGULOS GELBEJIMO OPERACILJIOS VYKDYMO ISVADA

Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — Seimas) 2015 m. gegu¢s 21 d. priemé nutarimg
Nr. XII-1741 ,Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél 2015 m.,
geguZés 16 d. vir§ Baltijos jiros dingusio UAB ,Klaipédos avialinijos* léktuvo ,,An-2* paieékos
it jgulos gelbé&jimo operacijos vykdymo istyrimo sudarymo®, kuriuo pavedé Seimo Nacionalinio
saugumo ir gynybos komitetui (toliau — Komitetas) iki 2015 m. birZelio 30 d. atlikti parlaméntini
tyrima dél 2015 m. geguzés 16 d. vir§ Baltijos jiros dingusio UAB ,Klaipédos avialinijos*
lektuvo ,,An-2° paieskos ir jgulos gelbéjimo operacijos vykdymo.

Atlikdamas parlamentinj tyrima, Komitetas surengé 9 posédZius, kuriy metu gavo
34 asmemy paaiskinimus. Komitetas bendravo su Zuvusiy orlaivio ,,An-2“ piloty artimaisiais,
apklaus¢ Lietuvos Respublikos krafto apsaugos ministra, Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministra, susisiekimo viceministra, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — VSAT) vada ir VSAT Aviacijos rinktinés pareiginus, Lietuvos
karinomenés Kariniy oro pajégy (toliau — KOP) ir Kariniy jiry pajégu (toliau — KJP) vadus bei
karigkius, Lietuvos kariuomenés Jungtinio §tabo virsininka, KJP Jary gelbéjimo koordinavimo
centro (toliau — JGKC) virSininka, Civilinés aviacijos administracijos (toliau — CAA) vadovus ir
specialistus, VI ,,Oro navigacija“ direktoriy ir Aeronautikos gelbéjimo koordinacinio centro
(toliau — AGKC) vir§ininka, skrydZiy valdymo centry skrydZiy vadovus, ekspertus ir pilotus,
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos (toliau — Susisiekimo ministerija) orlaiviy avarijy
ir incidentu tyrimy vadovg, Vilniaus Gedimin(a technikos universiteto Antano Gustaidio aviacijos
instituto Aviacinés mechanikos katedros vedéja, kitus pareigiinus ir civilius asmenis. Komitetas
Seimo pritarimu taip pat rengé uzdarus posédzius, kuriy metu nagringjo oro erdvés stebéjimo ir
kontrolés, atliekamy ikiteisminiy tyrimy informacijg ir kitus svarbius klausimus.

Komitetui pateiktais duomenimis, 2014 m. Lietuvoje ivyko 9 avarijos (2013 m. — 7,
2012 m, — 3 avarijos) ir 3 pavojingi incidentai, susij¢ su nekomercine aviacija. Avarijy metu

2014 m. du Zmonés Zuvo, du buvo sunkiai suzaloti, Apie 2015 m. Zuvusius ar suZeistus pilotus,
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be parlamentiniame tyrime nagtinéjamos avarijos, duomeny negauta. Specialistai pastebi
tendencija, kad danguma avarijy ir pavojingy incidenty jvyksta bendrosios aviacijos srityje.

Komitetas atkreipia démesj | tai, kad orlaivio ,,An-2 avarijos prieZastis ir atsakingy
asmeny atsakomybés klausimus nagrinéja kompetentingos orlaiviy incidentus ir avarijas
tirtanCios valstybés institucijos ir specialistai, taip pat ikiteisminio tyrimo pareigiinai.

Komitetas, atlikdamas parlamentinj tyrima, gavo Klaipédos apygardos prokuratiiros
prokurory sutikimg susipazinti su ikiteisminiy tyrimy duomenimis, taip pat susipaZino su
Klaipédos apygardos prokuratiiros 2015 m. birZelio 18 d. radte Nr. 4-S-25332 pateikta
informacija apie Valstybinés teismo medicinos tarnybos specialisto i§vada Nr. T-A 4455/15(01).

Parlamentinio tyrimo metu surinkta informacijg Komitetas apibendrino, atsizvelgdamas i
nustatytas reik$mingas problemas, ir jg suskirsté | tris dalis: 1) dél nustatyty aplinkybiy iki
paieskos ir gelbéjimo operacijos pradZios; 2) paieSkos ir gelbéjimo operacijos vykdymas;
3) bendravimas su visuomene ir avarijg patyrusio orlaivio ,,An-2* piloty artimaisiais.

Komitetas,

vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos Seimo statutu
ir Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymu;

jvertings atliekant parlamentinj tyrima gauta raSyting informacijg ir posédZiy metu
pateiktus asmeny paaiskinimus tiriamu klausimu,

teikia $ivos gautos informacijos apibendrinimus ir atsakymus | Lietuvos Respublikos
Seimo 2015 m. geguZés 21 d. nutarime Nr. XII-1741 ,,.Dél Lietuvos Respublikos Seimo
laikinosios tyrimo komisijos dél 2015 m. geguzés 16 d. vird Baltijos jlros dingusio UAB
HKlaipédos avialinijos® léktuvo ,,An-2“ paieSkos ir jgulos gelbéjimo operacijos vykdymo

i§tyrimo sudarymo™ suformuluots pavedima:

1. DEL NUSTATYTU APLINKYBIU IKI PAIESKOS IR GELBEJIMO
OPERACIJOS PRADZIOS

Orlaivis ,,An-2%, kurio nacionalinis ir registracijos Zenklas L'Y-AET, pagamintas 1981 m.
kovo 30 d. Lenkijoje (gamintojas — jmoné ,,PZL-Mielec™), pirmg kartg registruotas Lietuvos
Respublikos civiliniy orlaiviy registre 1992 m. sausio 27 d. (savininkas — UAB ,,Svedijos
prekeés®). Nuo 2014 m. birzelio 13 d. orlaivis priklausé UAB ,,Klaipédos avialinijos™.

CAA duomenimis, ruofiant orlaivi skrydziams ir siekiant gauti tinkamumo skraidyti
periodinés patikros pazyméjima 2014 m. rugpjucio 4 d. ir 2015 m, balandZio 17 d. buvo atlikti
orlaivio kasmetiniai techninés prieZifiros darbai. 2015 m. balandZio 22 d. UAB ,Klaipédos

avialinijos* pateiké paraiska iSduoti orlaivio leidima skristi ir / arba tinkamumeo skraidyti
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periodinés patikros paZyméjimg. 2015 m. geguzés 5 d i Stauningo oro wosta (Danija) buvo
komandiruotas CAA Orlaiviy skyriaus specialistas orlaivio patikrai atlikti.

Leidimai specialiesiems skrydZiams gali biiti i8duodami tik atlikus orlaivio patikrg. CAA
specialisty atliekamg orlaivio patikrg sudaro dokumenty patikra ir fiziné patikra. Komiteto
gautais duomenimis, CAA specialistas nenustaté pateikty orlaivio ,,An-2“ dokumenty trikumuy.
Fizinés patikros metu CAA specialistai paprastai apZiGri visg orlaivio iSorés konstrukeija, ar néra
akivaizdZiy sparny paZeidimy, sparny dangos paZeidimy, vizualiai matomy konstrukeijos
elementy korozijos, atsisluoksniavimo, paZeidimy dél iSoriniy objekty ar nuo netinkamos
eksploatacijos. Orlaivio ,,An-2 patikros metu i§ iSorés apzifirétas sraigtas ir variklis (uZdegimo
Zvakiy laidai, tinkamas komponenty pritvirtinimas). Orlaivio ,,An-2 apZifira buvo atlickama ir i3
vidinio skyriaus prie oflaivio liemens, kur akivaizdZiy valdymo sistemos defekty nebuvo rasta.
Apzitiréta kabina, kroviniy skyrius ir skyrius uz kroviniy skyriaus, patikrinta vaziuoklé.

Atliekant orlaivio fizing patikrg buvo nustatyti $ie neatitikimai, kurie, CAA ir VI ,,0ro
navigacija“ specialisty nuomone, nedaro jtakos skrydZio saugai:

1) trimerio (auk$tumos vairo) dazyty pavir$iu paZeidimai;

2) suskirdusios ir nepakankamai priplistos pagrindinés vaZiuoklés padangos;

3) sraigto ketvirtosios mentés priekinés briaunos pazeidimas ties mentés galu (neZymis
imusimai);

4) nefiksuojamos kai kurios keleiviy dirZy sagtys;

5) keleiviy salone néra jspéjamosios lentelés su uZrasu ,,Eksperimentinis®;

6) uzsparnio pakabinimo mazgo jvorés zonoje pazeisti dazai;

7) kairiajame sparne perdegusi tipimo lempa;

8) neskaidrus kabinos jstiklinimas de§inéje puséje.

2015 m. geguzes 12 d. dél &y trikumy CAA Orlaiviy skyriaus specialistas nesuteike
tinkamumo skraidyti periodinés patikros paZyméjimo. Apie neatitikimus buvo pranesta orlaivio
savininkui, nurodant, kad specialusis tinkamumo skraidyti pazyméjimas gali buti iduotas tik
padalinus nustatytus neatitikimus. Orlaivio savininkas, atsiZvelges | CAA nustatytus
neatitikimus, 2015 m. geguzés 12 d. pateiké CAA paraika i§duoti leidimg orlaivio specialiajam
skrydZiui ir nurodé skrydZio tikslg — skraidinti orlaivj j techninés prieZitiros darby vykdymo vieta
" 1§ Danijos (aerodromo kodas EKVJ]) i Lietuva (acrodromo kodas EYKL). Pagal Civilinés
aviacijos administracijos direktoriaus 2003 m. rugséjo 10 d. jsakyma Nr. 4R-126 ,Dél Leidimy
specialiajam skrydziui i8davimo taisykliy“ (toliau — Leidimy specialiajam skrydZiui i§davimo
taisykles), specialusis skrydis — tai skrydis, kuris negali biti atliktas bendraja tvarka.

Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo (toliau — Aviacijos jstatymas) 35 straipsnyje

nustatyta, kad i§imtiniais atvejais CAA gali duoti leidima specialiajam skrydZiui tokiu orlaiviu,
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kuriam bendra tvarka negali biti i¥duotas tinkamumo skraidyti paZyméjimas, bet toks orlaivis
gali saugiai skraidyti laikydamasis tam tikry apribojimy. Tokie leidimai gali biti iSduodami
bandomiesiems skrydZiams, perskraidinti orfaivius i remonto vietg ir kitais atvejais. Leidimy
specialiasjam skrydZiui i¥davimo taisykliy 4 punkte nurodyta, kad leidimai specialiesiems
skrydiams gali biti i8duodami: skraidinti orlaivi | remonto, modifikacijos ar technincs
prieZiiiros darby vykdymo vieta; skraidinti orlaivj i jo saugojimo vieta; eksportuoti ar importuoti
orlaivj; evakuoti orlaivj i§ vietos, kurioje jam gali grésti pavojus, taip pat force mgjeure
aplinkybémis; kitais atvejais, kai CAA nusprendZia, kad orlaivis neatitinka tinkamumo skraidyti
reikalavimy, bet yra saugus skristi.

2015 m. geguzés 12 d. orlaiviui ,,An-2% buvo suteiktas leidimas specialiajam skrydZiui
Lietuvos Respublikos oro erdvéje ir nustatyti $ie apribojimai skrydZziui: draudZiama veZti
krovinius, draudZiama veZti kitus asmenis, kurie nelaikomi vykdandia skrydj jgula, draudziama
skristi vir¥ tankiai apgyvendinty vietoviy, skrydis turi biiti vykdomas dienos metu i§ Danijos j
Lietuvg pagal 2012 m. rugséjo 26 d. Komisijos igyvendinimo reglamente (ES) Nr. 923/2012,
kuriue nustatomos bendrosios skrydZiy taisykiés ir veiklos nuostatos dél oro navigacijos
paslaugy ir procediry ir i¥ dalies keifiami Igyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1035/2011 ir
reglamentai (EB) Nr. 1265/2007, (EB) Nr. 1794/2006, (EB) Nr. 730/2006, (EB) Nr. 1033/2006 ir
(ES) Nr. 255/2010 (foliau — Reglamentas (ES) Nr. 923/2012) nurodytas vizualiyjy skrydZiy
taisykles. Komitetas neturi duomeny apie analogisky leidimy specialiesiems skrydziams
i¥davima Danijoje ar Svedijoje.

Vykdant skrydzius pagal vizualiyjy skrydZiy taisykles, otlaivis turi skristi laikydamasis
nustatyty matomumo ir atstumo nuo debesy reikalavimy.

Komitetas nenustaté leidimy specialigjam skrydZiui i§davimo reikalavimy paZeidimy,
tafiau atkreipia démesj j tai, kad leidimas orlaivio specialiajam skrydZiui buvo isduotas ir
otlaiviu buvo skrendama nepaSalinus CAA nurodyty trikumy. Komitetas taip pat atkreipia
- démesj | tai, kad 2015 m. baland%io 22 d. duomenimis, orlaivio skrida (pragjus daugiau negu
34 metams nuo pagaminimo) buvo 6 921 valanda i§ nustatyty 20 000 skrydZio valandy orlaivio
resursy. 2015 m. balandzio 22 d. variklio darbo laikas 2 234 val. 20 min., o po kapitalinio
remonto — 160 val. 20 min. Paskutinj karta Sio orlaivio kapitalinis remontas buvo atliktas
1993 m. sausio 22 d. Orlaivis iki avarijos apie 5 metus nebuvo skraidintas, tafiau technines
prieziros dokumentuose buvo jradu, livdijanéiy jo tinkamg saugojimg (orlaivis (variklis) kas
tam tikra laikg buvo paleidZiamas). Orlaivis apdraustas nebuvo.

Svarstytina, ar leidimuose specialiesiems skrydZiams neturéty biti nurodyti apribojimai
skrydZiams vir§ vandens tam tikru atstumu nuo kranto. Taip pat paZymétina, kad orlaiviui

skrendant pagal vizualiyjy skrydZiy taisykles, kabinos jstiklinimas de¥inéje puséje (ne orlaivio
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vado puséje) buvo neskaidrus. Nors Komitetui yra Zinoma, kad leidimai specialiesiems
skrydZiams i¥duodami atsiZzvelgus i patikros vykdytojo vertinimg, ar skrydis gali biiti vykdomas
saugiai, tadiau svarstytina, ar matomuma maZinantys orlaivio defektai neturéty biiti viena i$
leidimo specialiajam skrydZiui neidavimo prieZaséiy, kai leidziama skristi pagal vizualiyjy
skrydZziy taisykles.

Taip pat paZymétina, kad CAA specialistai atlicka tik bendro pobiidZio patikra, o orlaivio
technine prie¥itira gali atlikti tik licencijuoti asmenys (technikai, inZinieriai). Komiteto gautais
duomenimis, dalj orlaivio ,,An-2% techninés prieZiliros atliko vienas i§ piloty, turéjes civilinés
aviacijos techniko / inZinieriaus licencija. Nekvestionuodamas specialisty kompetencijos,
Komitetas laikosi nuomonés, kad tokia praktika, kai orlaivio pilotai patys atlieka pilotuojamo
orlaivio privalomos techninés prieZitiros darbus, yra galimai ydinga, kadangi prieZifiros rezultatai
tam tikrais atvejais gali buti nulemti subjektyviy aplinkybiy.

2015 m. geguzés 16 d. 13 val. 46 min. Lietuvos laiku skrydzio planas buvo pateiktas
Stokholmo Arlandos oro vosto Ziniavietei. Jame numatyti mar§ruto navigaciniai taskai GOLAV
ir NINTA Baltijos jiroje (toliau — NINTA), orlaivio kreiserinis greitis — 110 mazgy, planuojamas
skrydZio laikas nuo pakilimo iki nusileidimo — 3 val. 15 min., orlaivio vadas — Alvydas
Selmistraitis. Orlaiviu kartu skrido ir kitas pilotas Adolfas Maéiulis,

CAA atstovai, teike paaiSkinimus, patikino, kad duomeny apie orlaivio ,,An-2* skrydZio
mar¥rutg (per Baltijos jura) patikros metu nebuvo gave, tadiau neabejojo, kad skrydis bus
vykdomas biitent per jlrg. SkrydZio marfrutus oro bendrovés pasirenka padios, paprastai
atsizvelgdamos | turimas priemones, oro sglygas, kuro sgnaudas ir kita. Bendrosios aviacijos
skrydZiai gali buti vykdomi valdomoje arba nevaldomoje oro erdvéje.

Oro erdvé pagal tarptautinius standartus yra klasifikuojama j valdoma ir nevaldoma oro
erdve, atsizvelgiant i tai, ar teikiamos skrydZiy valdymo paslaugos, ar ne (skrydZio paslaugos
nevaldomoje oro erdvéje taip pat gali biiti teikiamos to paprasius). Nevaldoma oro erdve laikoma
ta oro erdve, kuri nesiekia 9 500 pédy auk$¢io (apie 3 km). Nevaldomoje oro erdvéje pagal
vizualiyjy skrydziy taisykles vykdomo skrydZio metu néra nustatyty reikalavimy radijo ry$iui,
nuolatiniam abipusiam kalbiniam rySiui su oro eismo paslaugy teikéju, nereikia gauti skrydziy
vadovo leidimo (atitinkamai neteikiama ir skrydziy skirstymo paslauga), nebiitina pateikti
skrydZio plano (i§skyrus tarptautinius skrydzius). Nevaldomoje oro erdvéje, jeigu ji néra pasienio
zonoje, Lietuvos Respublikoje registruotiems orlaiviams néra privaloma turéti radijo rysio
aparatiiros, kuria buty galima palaikyti abipusj kalbinj ry§ su oro eismo paslaugy teikéju,
radiolokacinio atsakiklio (angl. framsponder) ar avariniy kreipiamyjy siystuvy (vadinamuyjy
gelbejimosi Svyturiy, ELT, PLB). Skrendant nevaldoma oro erdve pagal vizualiyjy skrydziy

taisykles, turi biiti paisoma tam tikry matomumo ir atstumo nuo debesy reikalavimy (pavyzdZiui,
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skrendant nuo 900 m iki 3 km auks$tyje, skrydZio matomumas turi biiti ne maZesnis negu 5 km).
Prastomis oro salygomis, kai vadovautis vizualiyjy skrydZiy taisyklémis nejmanoma ir kai
orlaivyje néra prietaisy, kurivos naudojant biity galima vykdyti skrydj vadovaujantis skrydZiy
pagal prietaisus taisyklémis, orlaivis pakilti neturi teisés. Civilinés aviacijos administracijos
direktoriaus 2001 m. spalio 15 d. jsakymu Nr. 82 ,,D¢l Bendrosios aviacijos léktuvy naudojimo
taisykliy patvirtinimo® patvirtinty Bendrosios aviacijos léktuvy naudojimo taisykliy (toliau —
Bendrosios aviacijos léktuvy naudojimo taisyklés) 16 punkte nustatyta: ,[DraudZiama pradéti
skrydi (i%skyrus grynai vietinés reik¥meés skryd] vizualiosiomis meteorologinémis salygomis
pagal vizualiyjy skrydZiy taisykles), kol turimi meteorologiniai prane§imai arba turimy
pranedimy ir prognoziy rinkinys nepatvirtins, kad atitinkamu laiku meteorologinés salygos
visame marSrute, kuriuo lektuvas turi skristi pagal vizualiyjy skrydZiy taisykles, ar jo dalyje leis
laikytis ty taisykliy.*

Komitetas nenustaté vizualiyjy skrydZiy taisykliy nevaldomoje oro erdvéje paZeidimy.

Vadovaujantis 2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 216/2008 del bendryjy taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigiantio Europos aviacijos
saugos agentiira, panaikinané¢io Tarybos direktyva 91/670/EEB, Reglamenta (EB) Nr. 1592/2002
ir Direktyva 2004/36/EB, H priedu ir Civilingés aviacijos.administracijos direktoriaus 2008 m.
vasario 4 d. jsakymu Nr. 4R-25 ,,Dél civiliniy orlaiviy kategorijy patvirtinimo®, orlaivis ,,An-2*
yra .klasiﬁkuojamas kaip eksperimentinis istorinis orlaivis. Eksperimentinés kategorijos
orlaiviams taikomi tokie patys reikalavimai, kaip ir kity kategorijy orlaiviams. Civilinés aviacijos
administracijos direktoriaus 2014 m, gruodzio 30 d. jsakyme Nr. 4R-178 ,,Dél civilinés aviacijos
administracijos direktoriaus 2008 m. geguZés 25 d. jsakymo Nr. 4R-106 ,,D¢l civiliniy orlaiviy
lektuvu eksploatavimo® pakeitimo® eksperimentinés kategorijos orlaiviams nustatyti kai kurie
draudimai, ta¢iau Komitetas nenustaté, kad orlaivio ,,An-2* jgula ¥iy draudimy nesilaike.

Bendrosios aviacijos skrydZiais vadinami visi civiliniai nekomerciniai skrydZiai
(sportiniai skrydZiai, skrydZiai atlikti Zemés idkio darbus, Zvalgomieji, fotografavimo ir kt.).
Reikalavimai bendrosios aviacijos léktuvy skrydziams nustatyti Bendrosios aviacijos léktuvy
naudojimo taisyklése. Visuose léktuvuose, atlickant visus skrydZius, turi biiti: pirmosios
pagalbos komplektas, nefiojamicji ugnies gesintuvai, kréslas arba miegamoji vieta su saugos
dirzais kiekvienam asmeniui, sulaukusiam dviejy mety amZiaus, Bendrosios aviacijos léktuvy
naudojimo taisykles, Zemélapiai, skrydZiy operacijy vadovas arba kiti dokumentai, susij¢ su
léktuvo naudojimo ribojimais, patikslinti numatytojo skrydZio mar§ruto Zemélapiai, vizualieji
signalai, kuriuos pagal Reglamento (ES) Nr. 923/2012 priede nurodytas Skrydziy taisykles

naudoja gaudantieji ir gaudomieji léktuvai, atitinkamy dydziy atsarginiai elektriniai saugikliai,
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paieSkos ir gelbéjimo oro ir Zemeés signaly kodai, kiekvienoje jgulos nario ir keleivio kédéje turi
biti jrengta saugos dirZy sistema,

Visuose vienvariklivose sausumos léktuvuose, skrendandiuose mardrutu vir§ vandens,
nuo kranto nutolusiuose atstumu, vir§ijanciu didZiausia (ribinj) l¢ktuvo sklendimo nuotolj, turéty
biiti po vieng gelbé&jimosi liemene arba lygiaverte individualia plaukimo priemoneg kiekvienam
lektuve esantiam Zmogui ir jos turéty biti padétos taip, kad Zmogus i8 savo kréslo arba
miegamosios vietos lengvai galéty pasiekti jam skirta plaukimo priemone. Tuo atveju, kai
léktuvas gali skristi vir§ vandens nutoles nuo priverstiniam tiipimui tinkamos sausumos didesniu
kaip 50 jurmyliy (apytiksliai 93 km) atstumu, jame turi biti po vieng gelbé&jimosi liemene arba
lygiaverte individualig plaukimo priemone kiekvienam Iéktuve esandiam Ymogui ir jos turi biti
padétos taip, kad Zmogus i§ savo kréslo arba miegamosios vietos lengvai galéty pasiekti jam
skirta plaukimo priemong. Gelbéjimosi plaustai yra privalomi tik tuose vienvarikliuose
lektuvuose, kurie skrenda didesniu kaip 100 jirmyliy (apytiksliai 185 km) atstumu nuo
priverstiniam tipimui tinkamos sausumos. Taip pat privaloma turéti ir kita avarine gelbéjimo
iranga, kuri atitinka skrydZio sglygas, ir jranga nelaimés signalams perduoti signalinémis
raketomis, Keliy varikliy léktuvams nustatytas minimalus atstumas tolimiesiems skryd#iams vir3
vandens —~ 200 jirmyliy (apytiksliai 370 km).

Kadangi orlaivis ,,An-2 skrydZio metu (pagal skrydZio plang) nebuvo nutoles nuo kranto
daugiau kaip 100 jurmyliy, jis gelbéjimosi plausto turéti neprivaléjo. Avarinius kreipiamuosius
siystuvus (ELT) privalo turéti tik tie léktuvai, kurie vykdo tolimuosius skrydius vit§ vandens
(daugiaun kaip 100 jiirmyliy nuo priverstiniam tfipimui tinkamos sausumos).

Komitetas pazymi, kad orlaivis ,,An-2* rastas apytiksliai 38 jGrmylés nuo NINTA, 50
jirmyliy nuo Gotlando salos, 69 jlrmylés nuo Palangos oro uosto ir 78 jurmylés nuo Klaipédos
oro uosto. Skrendant nuo Arlandos oro uosto (Svedija) iki Palangos oro uosto per NINTA néra
100 ir daugiau jlirmyliy atstumo iki bet kurios priverstiniam tipimui biitinos sausumos, todel
tokio marSruto skrydZiams pagal galiojantius teisés aktus néra privaloma turéti gelbéjimosi
plausty ar avariniy kreipiamujy siystuvy (ELT).

Orlaivio ,,An-2“ igulos Stokholmo Arlandos oro uosto (Svedija) Ziniavietei 2015 m.
geguzés 16 d. pateiktame skrydZio plane jralytos $ios gelbéjimosi priemonés: gelbéjimosi
liemenés, avarinis kreipiamasis siystuvas (ELT), vienas efiavietis dengtas gelbéjimosi planstas.
Kaip véliau buvo nustatyta, avarinio signalo: nebuvo gauta, plaustas nebuvo panaudotas,
Komiteto gautais duomenimis, plaustas nebuvo igkeltas i§ orlaivio jo apZidiros metu. Gelbéjimo
pricmoniy nepanaudojimo prieZastis, taip pat orlaivio avarijos prieZastis galbit nustatys

ikiteisminj tyrimg vykdancios ar avarijos aplinkybes tirian¢ios institucijos.
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Komitetas atkreipia démesj i tai, kad Lietuvoje orlaiviy avarijas ir incidentus tiria tik
vienas Susisiekimo ministerijos specialistas, dél tokiy silpny pajégumy jau yra gauta tarptautiniy
organizacijy pastaby. Latvijoje ir Estijoje, kuriose oro erdveé, palyginti su Lietuva, néra tokia
intensyvi, yra jsteigtos atitinkamai 3 ir 2 pareigybés orlaiviy incidentams tirti. Komiteto
nuomone, Susisiekimo ministerijos pajégumai $ioje srityje turi baiti stiprinami, siekiant uZtikrinti
tinkamg tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma ir ihcidentq i§tyrimg maksimaliai kokybigkai ir
laiku.,

Komitetas konstatuoja, kad orlaivio ,,An-2“ skrydis atitiko teisés aktuose nustatytus
reikalavimus, orlaivis turéjo biiting su gelbéjimu ir paieska susijusia jrangg, nors avarinio
kreipiamojo siystuvo ir gelbéjimosi plausto pagal galiojandius teisés aktus turéti neprivaléjo.
Komitetas laikosi nuomoneés, kad teisés aktuose nustatytos privalomosios gelbéjimosi it paiedkos
jrangos, ypa& gelbéjimosi plausty ir avariniy siystuvy, privalomas turéjimas tik skrendant toliau
negu 100 jirmyliy nuo priverstiniam tipimui tinkamos sausumos yra neadekvatus atsiZvelgiant i
Baltijos jtiros viduting vandens temperatiira, skrydziy rizika bei gelbéjimo ir paieskos galimybes.

PaaiSkinimus Komitetui teik¢ ekspertai patvirtino, kad praktikoje pasitaiko atvejy, kai
nusileidg oro uostuose ir aerodromuose lakiinai nepranesa apie nusileidimg ir laiku neu¥daro
skrydZio plano. Pagal galiojantius Europos Sgjungos feisés aktus ir nacionalini aviacijos
reglamentavima, skrydziy planai privalo baiti uZdaromi tuoj pat po nutipimo. Laiku nepranesus
apie sékmingg nutGpima, gali biti pasitelkiamos paieskos ir gelb&jimo tarnybos ir taip
nepagristai naudojamos valstybés 1¢Sos. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy
kodekso (toliau — Administraciniy teisés paZeidimy kodeksas) 116' straipsnio 2 dalyje
reglamentuota bendro pobiidZio atsakomybé uZ skrydZiy taisykliy paZeidimus (sankcija nuo 289
iki 579 eury), tafiau néra nustatyta konkrediy administraciniy sankeijy uZ skrydZio plano
neuZzdaryma ar pavéluota uZdaryma. Pagal Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2005 m.
geguzeés 26 d. jsakymu Nr, 3-250 ,.Dél Pranesimy apie civilinés aviacijos jvykius taisykliy
patvirtinimo® patvirtintas Prane§imy apie civilinés aviacijos jvykius taisykles (toliau —
PraneSimy taisyklés) ir Civilinés aviacijos administracijos direktoriaus 2005 m. liepos 5 d.
isakymu Nr. 4R-117 ,,Dél Informacijos apie civilinés aviacijos jvykius rinkimo tvarkos aprago
patvirtinimo* patvirtintg Informacijos apie civilinés aviacijos ivykius rinkimo tvarkos aprasa, VI
,»Oro navigacija®, kuriai priklauso skrydziy valdymo centrai, privalo teikti nustatytos formos
prane§imus CAA apie civilinés aviacijos jvykius. Pranedimy taisykliy 2 priede pateikiamas
Ivykiy, susijusiy su skrydZio navigacijos paslaugomis, apie kuriuos turi biiti praneSama, sqragas
(nebaigtinis), kuriame néra nustatyta, kad apie neuzdarytus skrydZiy planus turi biti praneSama
CAA. CAA duomenimis, dél skrydZio plano neuZdarymo laiku dar nebuvo nubaustas né vienas

pilotas (atitinkamai nebuvo gauta prane$imy i§ V] ,,Oro navigacija®). Komiteto gautais
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duomenimis, paprastai su neprane¥usiais apie nusileidimg pilotais pavyksta susisickti kitomis
ry§io priemonémis ar kitais ry§io kanalais (pavyzdZiui, mobiliojo rysio telefonu, skambinant
artimiesiems ir pan.).

Komitetas laikosi nuomonés, kad, nors nepraneSimas apie nusileidima néra nuolatiné ar
daynai pasikartojanti praktika, tatiau tokie atvejai gali daryti jtaka skrydZio vadovo sprendimy
dél pranefimo apie paie¥kos ir gelbéjimo operacijos poreikj spartai, ypad imantis papildomy
veiksmy siekiant nustatyti galimai kita nusileidimo vieta ir taip pailginti reagavimo j nelaimg
laika. Manytina, kad orlaivio ,,An-2 {vykio atveju tokia susikloséiusi praktika taip pat galéjo
tureti jtakos skryd#iy vadovo sprendimo dél praneimo AGKC spartai, atitinkamai ir paieikos
bei gelbéjimo operacijos pradZios momentui.

Atsi¥velgdamas | tai, kad skrydZio plano neuzdarymas laiku gali lemti nepagristai dideles
paieskai ir gelbéjimo darbams skiriamas valstybés i8laidas, taip pat j tai, kad nepranesimo apie
nusileidima praktika egzistuoja ir tai gali daryti jtakg skrydZiy vadovo pemelyg uZdelstam
sprendimui dél paiefkos biitinumo, Komitetas mano, kad Pranesimy taisyklés turety buti
tobulinamos, taip pat svarstytina galimybé atitinkamai koreguoti Administraciniy teisés
paZeidimy kodekso normas, kadangi nebaudZiamumas gali lemti tokios praktikos buvima.
Komiteto jsitikinimu, pilotai arba oro bendroveés, kuriose jie dirba, turéty kompensuoti valstybés
patirtas i3laidas paie¥kos ir gelbéjimo darbams, jeigu dél piloty aplaidumo skrydis nebuvo
uZdarytas, o paie¥kos ir gelbéjimo darbai buvo pradéti.

Orlaivis ,,An-2“ pirma kartg susisieké su Palangos skrydZiy valdymo centru 16 val, 21
min. Buvo pranefta, kad orlaivis ,,An-2% yra 4 000 pédy aukstyje, atsakiklio kodas 2167 ir kad
igula Klaipéda planuoja pasiekti 17 val. 20 min. Palangos skrydZiy valdymo centro vadovas
atsaké, nurodydamas slégj. 16 val. 22 min. su orlaiviu ,,An-2“ susisieké nezinomas orlaivis (V]
,Oro navigacija® duomenimis, tai galéjo biiti orlaivis ,,Cessna 172, LY-AQJ) ir pasisveikino su
igula. Pirmg kartg po u¥megzto ry$io su orlaiviu ,An-2“ Palangos skrydZiy vadovas bandé
susisiekti 16 val. 40 min. Iki 16 val. 41 min. skrydy vadovas nes¢kmingai bandé susisiekti 5
kartus. Taip pat i orlaivi ,,An-2“ kreipési kitas ,,An-2° modelio orlaivis (nacionalinis ir
registracijos Zenklas LY-AEJ), praneSdamas, kad su juo bando susisiekti Palangos skrydZiy
valdymo bokstas. Pragjus 20 min. (iki nusileidimo likus apie 40 min.) buvo atnaujintos pastangos
susisiekti su orlaiviu ,An-2“. Tki planuoto orlaivio ,,An-2¢ nusileidimo laiko (17 val. 20 min.)
Palangos skryd#iy valdymo bokstas bandé su juo susisiekti 36 kartus (i§ viso nuo neatsakymo —
39 kartus). Pagalbos i tuo metu skridusiy orlaiviy prasyta 2 kartus (i dviejy skirtingy orlaiviy).
Skridg orlaiviai su orlaiviu ,,An-2% bandé susisiekti 8 kartus. I3 viso iki 19 val. su orlaiviu ,,An-

2% bandyta susisiekti 221 karta (i8 jy 39 kartus angly kalba). Komitetas buvo informuotas, kad su
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vienu i§ orlaivio ,,An-2“ lakfiny buvo bandyta susisiekti ir mobilivoju telefonu, tadiau telefonas
buvo ne ry$io zonoje (arba i§jungtas).

Lietuvos Respublikos susisickimo ministro 2007 m. lapkri¢io 16 d. jsakymu Nt. 3-361
D&l Oro eismo paslaugy teikimo taisykliy patvirtinimo® patvirtintose Oro eismo paslaugy
teikimo taisyklése (Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2015 m. sausio 30 d. jsakymo
Nr. 3-35 (1.5E) redakcija) (toliau — Oro eismo paslaugy teikimo taisyklés) jtvirtintos oro eismo
paslaugy teikéjy pranesimo apie numanomg orlaivio avarija procediiros. Oro eismo paslaugy
teikimo taisykliy 163.1.1 punkte nustatyta, kad kilus abejonéms dél orlaivio ir jame esanéiy
Zmoniy saugumo turi biti pranefama AGKC, kai per 30 minudiy néra jokio ry$io su orlaiviu,
skai¢iuojant nuo to momento, kai rySys turéjo biiti uZmegzias, arba nuo to laiko, kai buvo
nesékmingai bandyta tokj ry& uZmegzti, priklausomai nuo to, kas jvyko anks€iau. Oro eismo
paslaugy teikimo taisykliy 163.1.2. punkte jtvirtinta pareiga susisiekti su AGKC, jeigu orlaivis
neatvyksta per 30 minuéiy nuo jgulos prane$to apskaiéiuotojo atskridimo laiko arba oro eismo
paslaugy teikimo padalinio apskaidiuotojo laiko, priklausomai nuo to, kas ivyko véliau.
Komiteto gautais duomenimis, skrydZziy vadovai, praneSdami apie jvyki, vadovaujasi
kiekviename Lietuvos Respublikos tarptautiniame oro uoste administracijos patvirtintomis ir su
VI ,,Oro navigacija® suderintomis pranefimy schemomis, kuriose tik nurodomi praneiimo
subjektai, bet neaprafoma operatyvaus reagavimo procediira. [§ Komitetui pateikty duomeny
matyti, kad AGKC buvo informuotas pra¢jus 30 minudiy nuo planuoto nusileidimo laiko (17 val.
20 min.), nepaisant to, kad susisiekti su orlaivio pilotais nepavyko nuo 16 val. 40 min. (likus apie
40 min. iki numatomo skrydZio pabaigos). Komitetas laikosi nuomonés, kad, nors pagal Oro
eismo paslaugy teikimo taisykliy 163.1.2 punktg (dél privalomo kreipimosi i AGKC pragjus 30
min. nuo planuoto nusileidime) pranesimo terminas buvo iflaikytas, iy taisykliy 163.1.1 punkto
nuostata (per 30 min. néra jokio ry#io nuo to momento, kai rySys privaléjo biiti uzmegztas arba
nes¢kmingai bandyta susisickti) galimai leido skrydZiy valdymo vadovui susisiekti ankséiau
(t.y. apie 17 val. 10 min.). Be to, tiek Palangos skrydZiy valdymo centrui, tiek tuo metu vir3
Baltijos jliros skridusiems orlaiviams, kuriy radijo rySio sklidimo diapazonas dél auki¢io buvo
platesnis negu Palangos skrydZiy valdymo boksto, susisiekti su orlaivio ,,An-2% pilotais
nepavyko netgi tuo metu, kai orlaivis ,,An-2“ pagal skrydzio plang turéjo buti pakankamu
susisiekimo atstumu nuo kranto (17 val. — apytiksliai 60 km nuo kranto, nes, skaiCiuojant pagal
orlaivio vidutinj greitj, likus 20 min. iki skrydZio pabaigos orlaivis apytiksliai turéjo biiti 60 km
nuo kranto) ir radiolokacinio matomumo zonoje. Komiteto nuomone, atsizvelgus } visas
Komitetui Zinomas aplinkybes, nagringjamu atveju formalaus 30 min. nuo planuojamo
nusileidimo laiko pranesimo reikalavimo (kuris jtvirtintas ir tarptautiniuose teisés aktuose) galéjo

biti nesilaikoma ir apie jvyki galéjo biiti pranesta anks¢iau. Komiteto nuomone, biitina tobulinti
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Oro eismo paslaugy teikimo taisykles, i¥samiai apibré#ti pavojaus skelbimo stadijas, kad
reagavimas ] galima avarijg bity ne formalus, o operatyvus. Komiteto duomenimis, Lietuvos
Respublikos institucijos ir jstaigos néra parengusios rekomendacijy skrydziy vadovams, kuriose
atsispindéty operatyvaus reagavimo | galimas avarijas atvejai, veikimo modeliai atsizvelgus ]
pavojaus stadijas ir panaiai. Komitetas yra jsitikines, kad tokios rekomendacijos skrydZiy
vadovams, paremtos tarptautine reagavimo i avarijas patirtimi ir kita nandinga praktika, yra
biitinos.

I§ pateikty paai¥kinimy buvo nustatyta, kad nevaldomoje oro erdvéje néra prievoles
atsakyti § skrydZiy vadovy uzklausas radijo ry%iu, nepaisant to, kad praktikoje daZniausiai
geranori§kai atsakoma. Svarstytina, ar nevertéty teisés aktuose jtvirtinti prievole pilotams visy
riisiy skrydziy atvejais, jeigu yra techniniy galimybiy, atsakyti i skrydZiy vadovy paklausimus.

Nors Komitetas nenustaté orlaivio reikalavimy specialiajam skrydZiui, nevaldomos oro
erdvés, eksperiméntinés kategorijos orlaiviy naudojimo pazeidimy, susijusiy su orlaiviu ,,An-2*
ir 2015 m. geguzés 16 d. jo vykdytu skrydZziu, tadiau konstatuoja, katheisés aktuose jtvirtinti
aviacijos saugos vir§ vandens reikalavimai yra nepakankami, néra aifkuis atsakomybés uZ
skrydZio plano neuZdaryma pagrindai, kai kurios Oro eismo paslaugy taisykliy nuostatos yra
taikomos pernelyg formaliai, o reagavimas | 2015 m. geguZés 16 d. galimg orlaivio avarijg galéjo

biiti spartesnis.

2. PAIESKOS IR GELBEJIMO OPERACIJOS VYKDYMAS

Paieskos ir gelbéjimo darbus aviaciniy ir jlriniy nelaimiy atvejais reglamentuoja
tarptautiniai susitarimai: 1944 m. Tarptautiné civilinés aviacijos konvencija (Cikagos
konvencija), 1979 m. Tarptautiné jliry paie$kos ir gelbéjimo konvencijé, 1974 m. Tarptauting
konvencija dél Zmogaus gyvybés apsaugos jiiroje, kuriais Lietuvos Respublika prisiémé
atsakomybe uz paieskg ir gelbéjimg nustatytoje teritorijoje ir jsipareigojo skirti pajégumuy.

Regionai, jskaitant Baltijos jirg, suskirstyti j valstybiy atsakomybés zonas, todél
valstybiy atsakomybé dél paieSkos ir gelbéjimo operacijy priklauso nuo galimos avarijos ar
incidento vietos.

I Lietuvos Respublikos atsakomybés zona patenka Lictuvos Respublikos teritorija
(sausuma, vidaus vandenys ir oro erdvé vir§ ju) ir paiefkos bei gelbgjimo rajonas, kuriam
priklauso nustatyta atsakomybés zona Baltijos jliroje, Kur§iu marios ir jliry uosto akvatorija, taip
pat oro erdve vir¥ jy. Orlaivis ,,An-2% patyré avarija Lietuvos Respublikos paieskos ir gelbéjimo
rajone — Baltijos jiiroje.

Tarptautiniy sutarfiy pagrindu valstybés yra jpareigotos teikti aeronautikos ir jary

paieskos ir gelbéjimo paslaugas bei ju koordinavima savo atsakomybés zonose. Sioms
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paslaugoms uZtikrinti valstybés sukuria koordinacinius centrus (aeronautikos, jiiros arba
jungtinius centrus paiesky ir gelbéjimo darbams koordinuoti).

Paieskos ir gelbéjimo darby atlikimg taip pat reglamentuoja nacionaliniai teisés aktai.
Aviacijos istatymo 19 straipsnyje nustatyta, kad paiefkos ir gelbéjimo darbus, jvykus ar gresiant
orlaivio avarijai, vykdo Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) jgaliotos
institucijos. Lietuvos Respublikos saugios laivybos jstatymo 44 straipsnyje nustatyta, kad
Zmoniy paieskos ir gelbéjimo darbus paiekos ir gelbéjimo rajone organizuoja, koordinuoja ir
jiems vadovauja Lietuvos kariuomené per JGKC. Istatyme nurodyta, kad paie$kos ir gelb&jimo
darbus vykdo: Kur§iy mariose — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos igaliotos
institucijos, jiry uosty akvatorijose — jiry uosty administracijos. PazZymeétina ir tai, kad V]
Klaipédos valstybinio jtiry uosto direkcija ne kartg kreipési j Vyriausybe ir kitas institucijas, kad
jai neblity pavesta 8 funkcija, motyvuodama tuo, kad reikia sukurti ir palaikyti pajégumus,
kuriuos taip pat turi ir palaiko KJP, VSAT.

Lietuvoje néra vieno jungtinio centro — veikia du skirtingo pavaldumo koordinaciniai
-~ gelbéjimo centrai (AGKC ir JGKC) ir yra keturios pagrindinés paieskos ir gelbgjimo darbus
vykdandios institucijos: PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb&jimo departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas), Lietuvos kariuomené,
VSAT, Klaipédos valstybinio jiry vosto administracija.

AGKC veikia Susisiekimo miniéterijai, 0 JGKC — Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
ministerijai (toliau — Kra$to apsaugos ministerija) priskirtose valdymo srityse. Teisés aktuose
numatyta, kad AGKC ir JGKC pagal kompetencijg koordinuoja paieskos ir gelbéjimo operacijas,
atsizvelge ] avarijos (incidento) vieta.

Paietkos ir gelbéjimo darbus orlaiviais paie$kos ir gelbéjimo rajone, kurj sudaro
atsakomybés zona Baltijos jliroje, Kur§iy marios ir jliry uosto akvatorija, organizuoja ir
koordinuoja JGKC, vadovaudamasis Lietuvos kariuomenés vado 2009 m. rugséjo 24 d. jsakymu
Nr. V-945 ,Deél Zmoniy paietkos ir gelbéjimo darby paiedkos ir gelbéjimo rajone plano
patvirtinimo® patvirtintu Zmoniy paiekos ir gelbéjimo darby paieskos ir gelbéjimo rajone planu
(toliau — Zmoniy paiedkos ir gelbéjimo darby paiedkos ir gelbéjimo rajone planas), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandZio 13 d. nutarimu Nr, 417 ,,Dél Paieskos ir gelbéjimo
darby orlaiviais organizavimo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo® patvirtintomis PaieSkos ir
gelbéjimo darby orlaiviais organizavimo ir vykdymo taisyklémis (toliau — Paiefkos ir gelbéjimo
darby orlaiviais organizavimo ir vykdymo taisyklés) ir kitais teisés aktais. Paiegkos ir gelbéjimo
darby orlaiviais organizavimo ir vykdymo taisyklése numatyta, kad AGKC koordinuoja paieskos

ir gelbéjimo darbus orlaiviais visoje likusioje Lietuvos Respublikos teritorijoje.
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Paietkos ir gelbéjimo darby orlaiviais organizavime ir vykdymo taisyklése taip pat
numatyta, kad AGKC, gaves informacija, kad gresia arba jvyko orlaivio, laivo avarija Lietuvos
Respublikos atsakomybés zonoje ir paieSkos bei gelbéjimo darbams vykdyti gali biiti panaudoti
orlaiviai, informuoja JGKC budétoja, jeigu orlaivio ar laivo avarija jvyko paieskos ir gelbéjimo
rajone. Jeigu avarija jvyko kitoje Lietuvos Respublikos atsakomybés zonos dalyje negu paieskos
ir gelbéjimo rajonas, AGKC perduoda informacijg apie gresiandia arba jvykusig avarija ar
nelaime KOP operatyviniam budétojui ir prafo paieskos ir gelbéjimo darbams panaudoti KOP
paieSkai ir gelbéjimo darbams skirtas pajégas ir priemones, taip pat stebéjimo ir kontrolés
technines priemones bei atlieka kitus minétose taisyklése numatytus veiksmus. JGKC, gaves
informacijos apie avarijg ar nelaime paieskos ir gelb&jimo rajone, pasitelkia $iems darbams
priskirtus valstybiniy instituciju ir privadiy subjekty pajégumus: KJP, VSAT, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento JGros
aplinkos apsaugos agentiiros ir V] Klaipédos valstybinio jliry uosto direkcijos, PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamento, policijos ir privadiy bendroviy laivus, KOP ir VSAT
orlaivius.

Pagal Komitetui pateiktus duomenis, 2015 m. geguZés 16 d. 16 val. 07 min. orlaivis ,,An-
2 uzmezgé ry¥ su vienu i§ Svedijos skrydziy valdymo centry, 16 val. 21-22 min. — su Palangos
skrydZiy valdymo centru ir dar su vienu Lietuvos orlaiviu. Orlaivio ,,An-2“ jgula apie kilusius
nesklandumus ar gedimus neprane$é. Nenustatyta, kad orlaivis ,,An-2% biity perdaves nelaimés
signalg ar prase¢s pagalbos rydio priemonémis,

Pagal pateiktus duomenis, nuo 16 val. 40 min. Palangos skrydZiy valdymo centras bandé
susisiekti su orlaiviu ,,An-2% keliais radijo daZniais, taip pat bandé susisiekti su orlaiviu ,,An-2*
per kitus tuo metu skridusius orlaivius, tadiau orlaivio ,,An-2 jgula neatsiliepé. Komiteto gautais
duomenimis, privataus Alvangeno aerodromo (Svedija) savininkas nuo 17 val. 30 min. skambino
orlaivio ,,An-2% pilotui A. Maéiuliui jo mobiliojo rySio telefono numeriu, tadiau susisiekti
nepavyko, abonentas nebuvo pasiekiamas (operatoriaus informacija $vedy kalba).

PaZymétina, kad 17 val. 36 min., t. y. pragjus mazdaug vienai valandai nuo pirmojo
nesékmingo bandymo uZmegzti ry¥ su orlaiviu (t. y. 16 val. 40 min.), Palangos skrydZiy
valdymo centras informavo Regioninj skrydZiy valdymo centra, kuris yra Vilniuje, kad reikia
skelbti orlaivio ,,An-2% paiefkg. Komitetas negavo duomeny, kad Regioninis skrydziy valdymo
centras kreipési | AGKC ar atliko kitus veiksmus paieSkai pradéti. 17 val. 50 min. (t. y. kaip
nurodyta Oro eismo paslaugy teikimo taisyklése, po 30 min. nuo planuoto orlaivio nusileidimo)
Palangos skrydZiy valdymo centras informavo AGKC, kad orlaivis ,,An-2“ laiku neatvyko i

paskirties aerodroma Klaipédoje.
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Komitetas paZymi, kad nuo nesékmingo Palangos skryd#iy valdymo centro bandymo
uZmegzti ry§j su orlaiviu (t. y. 16 val. 40 min.) iki AGKC informavimo pragjo 1 val. 10 min.

AGKC budéjes koordinatorius pradéjo rinkti informacijg apie orlaivj ir jo turéts jranga,
tikrino duomeny bazes, tikrino, ar gautas nelaimés signalas per specialia avariniy signaly
perdavimo palydovine sistema COSPAS-SARSAT, ar orlaivis turéjo avarinj kreipiamgjj
siystuvg, bandé nustatyti ir planavo paie¥kos rajona, nagringjo gauta orlaivio ,,An-2% skrydZio
plana, ikvieté papildomy darbuotojy pamainai sustiprinti. ] AGKC 18 val. 36 min,, 19 val.
29 min,, 19 val, 39 min. atvyko ir kity papildomy darbuotoju.

AGKC 18 val. 08 min. prane$¢ JGKC turimg informacija apie dingusj orlaivj ir galima
KOP sraigtasparnio panaudojimg paieskai ir gelbéjimo darbams, JGKC budétojas 18 val. 15 min.
informavo KJIP operatyvinj budétoja, KIJP vada ir JGKC virSininkg. AGKC 18 val. 16 min,
teiravosi JGKC, ar ketinama pasitelkti KOP sraigtasparnj paiefkai vykdyti. AGKC 18 wval.
18 min. informavo Lietuvos kariuomenés KOP operatyvini budétoja ir prafé paruodti
sraigtasparnj pakilti. JGKC 18 val. 19 min. prane§é KOP budinéio sraigtasparnio vadui, kad turi
biti ruofiamasi skrydZiui. JGKC nurodé, kad paieSkos ir gelbéjimo operacijai vadovauja AGKC.

JGKC apskaitiavo galimg gelbéjimo priemoniy ir nuolauZy dreifavimg nuo NINTA tasko
Baltijos juroje. 18 val. 25 min. AGKC formavo uZduotj paicfkos ir gelb&jimo sraigtasparnio
igulai ir kreipési dél meteorologiniy salygy. AGKC taip pat teiravosi Nidos (patikrinti buvo
nusiystas policijos patrulis), Liepojos ir kity aerodromy. dél orlaivio ,,An-2 galimo nusileidimo.

Atsizvelgus ] tai, kad paskutinj karta rySys su orlaiviu ,,An-2“ uzmegztas jam esant vir3
Baltijos jliros ir i paskirties aerodromg jis neatvyko, taip pat i tai, kad operacijos pradZioje
nebuvo Zinoma, kad jvyko %io orlaivio avarija, buvo tikrinamos trys prielaidos: orlaivis
nepraneses radijo ry$iu nusileido kitoje vietoje (neuzdaré skrydZio plano); orlaivis patyre avarija
vir$ Baltijos jaros; orlaivis patyré avarija vir§ sausumos. I8 Komitetui pateiktos informacijos
matyti, kad 19 val. 23 min. buvo perduota informacija i§ KOP budétojo, kad néra radiolokaciniy
duomeny apie orlaivi ,,An-2%, todél buvo galima manyti, kad j Lietuvos Respublikos oro erdve
jis nejskrido.

AGKC kreipési § VI ,,Oro navigacija® ir Lictuvos karinomeng dél radiolokaciniy
duomeny, tadiau radarai orlaivio ,An-2“ skrydzio nefiksavo, Svedijos laivybos administracijos
Jungtinis gelb&jimo koordinavimo centras (toliau — Svedijos GKC) tikslesnés civiliniy radary
lokacinés informacijos neturéjo, o Svedijos kariniy pajégy informacija buvo gauta tik 2015 m.
geguzés 17 d. Dél iy aplinkybiy pirminis paieskos ir gelbéjimo operacijos rajonas apémé kryptj
Klaipéda-NINTA (taskas Baltijos jiiroje apie 110 jurmyliy nuo Lietuvos Respublikos kranto

linijos).
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Komitetas pazymi, kad tikslios paskutinés orlaivio ,,An-2“ buvimo ar galimos jo avarijos
vietos nenustatymas apsunkino paiefkos ir gelbéjimo darby vykdyma. Pazymétina, kad, jvertinus
galiojantj teisini reglamentavima, nenustadius orlaivio avarijos vietos, néra pakankamai aisku,
kuris koordinuojantis centras (AGKC ar JGKC) vadovauja paieskos ir gelbéjimo darbams, ir tai
gali turéti jtakos veiksmy ir pajégumy panaudojimo operatyvumui. Fakti¥kai paiefkos ir
gelbéjimo darbus 2015 m. geguzés 16 d. koordinavo AGKC.

KOP operatyvinis budétojas 18 val. 32 min. pradéjo sraigtasparnio ,,Mi-8* (borto nr. 25)
5 minudiy parengti. Parengtis buvo baigta 18 val. 40 min. (auk§tesniam parengties lygiui reikia
atlikti tam tikrus sraigtasparnio ruofimo darbus, todél nuo nurodymo gavimo iki parengties
uzbaigimo praeina tam tikras nustatytas laikotarpis, kuris negali biiti ilgesnis negu ankstesnés
parengties laikas). Nemirsetoje budindiam KOP sraigtasparniui ,,Mi-8% (borto nr. 25) jsakymas
kilti duotas 18 val. 45 min. Sraigtasparnis pakilo 18 val. 55 min. (KOP nurodo 18 val. 50 min.) ir
pradéjo paieska 18 val. 57 min.

Tuo padiu metu 18 val. 39 min. KJP operatyvinis budétojas budin¢iam KJP laivui N42
HJotvingis® jsaké ruodtis i$plaukti (laivo parengtis _ 1 val,, laivas i§plauke per uosto vartus 20
val, 13 min.). KJP operatyvinis budétojas 18 val, 42 min. jsaké gelbéjimo laivui ,,Sakiai“ rengtis
iSplaukti (laivo parengtis — 4 val.), laivas atsi§vartavo 21 val. 40 min.

Apie jvyki 18 val. 42 min. taip pat informuotas Svedijos GKC. AGKC 18 val. 51 min.
papradeé i§ Svedijos GKC paramos oro pajégumais. | paieskos ir gelbéjimo rajong buvo nukreipti
tuo metu ore buve Svedijos kariuomenés du naikintuvai JAS-39 ,,Grippen“ ir i§ Ronebio
(Svedija) paieskos ir gelbéjimo stoties pakilo gelbéjimo sraigtasparnis ~AW-139%, Svedijos
Pakrandiy apsaugos tarnybos vidutinio nuotolio 1éktuvas ,,.Dash-8“ su specialia paieskos ir
zvalgymo jranga, taip pat skirtas kitiems orlaiviams koordinuoti, i$siystas 19 val. 10 min.

Zinoma, kad 19 val. 22 min. du Svedijos kariuomenés naikintuvai JAS-39 ,,Grippen®
kirto NINTA taska Baltijos jliroje Klaipédos kryptimi. ApibréZtame paielkos ir gelbéjimo
operacijos rajone naikintuvai JAS-39 ,Grippen buvo iki 21 val. Svedijos laivybos
administracijos paieskos ir gelbéjimo sraigtasparnis ,,AW-139“ kirto NINTA taska Baltijos
juroje 19 val. 51 min. ir atliko paieSkq kryptimi NINTA—Klaipeda. Nuo 20 val. 25 min. iki 23
val. 20 min. paieska vykde Svedijos vidutinio nuotolio léktuvas ,,Dash-8,

Darytina i¥vada, kad 2015 m. gegu’és 16 d. vykdant paie¥kos ir gelbéjimo operacijg
aktyviai bendradarbiauta su évedijos GKC, siekiant nustatyti orlaivio ,,An-2“ kritimo vieta
Baltijos jiiroje ir rasti léktuvo pilotus. DidZiausi pajégumai paiekos ir gelbé&jimo operacijoje
dalyvavo geguzés 16 d. nuo 20 val. 30 min. iki 21 val. 00 min. Tuo metu darbus vykde
5 orlaiviai ir karinis laivas N42 ,Jotvingis®, gelbéjimo lajvas ,,Sakiai“ vykde pasiruofimo

i8plaukti darbus, i§ Kauno skrido sraigtasparnis ,,Mi-8* (borto nr. 26).
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Komitetas paZymi, kad Svedijos GKC, paietkai skyres keturis orlaivius, suteiké
reik&minga pagalba vykdant orlaivio ,,An-2* paieSkos ir gelbéjimo darbus.

AtsiZvelgus j poreikj koordinuoti visus orlaivius, skirtus paietkos ir gelbéjimo darbams,
operacijai fakti¥kai vadovavo AGKC. AGKC 21 val. 20 min. i¥siunté JGKC prafyma perimti
vadovavima paieskos ir gelbéjimo operacijai nuo 21 val. 30 min., ta¥iau JGKC 22 val. 45 min.
radtu pasitlé AGKC oficialiai nutraukti paictkos ir gelbéjimo operacija orlaiviais ir jiems
pasitraukus i¥ paiegkos ir gelbé&jimo rajono perduoti vadovavima JGKC. AGKC 23 val. 22 min.
atsaké JGKC, kad pritaria pasiilymui ir yra pasirenges toliau padéti vykdant paiekos ir
gelbejimo operacija, taip pat nurodé, kad Svedijos orlaiviai jau yra palike Lietuvos skrydZiy
informacijos regiong (FIR).

PaZymétina, kad, nors teisés aktuose numatyta, kad paie¥kos ir gelbéjimo operacijos
rajone, kurj sudaro nustatyta atsakomybés zona Baltijos jiiroje, KurSiy marios ir jury uosto
akvatorija, paieSka ir gelbéjimo darbus organizuoja ir koordinuoja JGKC, §is centras neturi
skrydziy valdymo specialisty ir negali vadovauti panaSioms dperacij oms, kai viename paieskos ir
gelbéjiimo operacijos rajone vienu metu veikia du ir daugiau otlaiviy. Be to, JGKC neturi
techniniy priemoniy, kuriomis galéty stebéti (atitinkamai ir koordinuoti) orlaiviy judéjima ore.

Vertinant KJP laivy parengties lygi, matyti, kad XJP budintis laivas gali biiti panaudotas
greifiau negu paiedkos ir gelbéjimo laivas, nes paieskos ir gelbéjimo laivo jgula iSkvieCiama ne
i§ tarnybos vietos. Atkreiptinas démesys ir | tai, kad 2015 m. geguzés 16 d. JGKC | VSAT
pagalbos nesikreipé, nors, pavyzdZiui, VSAT laivo ,,Kihu“ parengtis buvo 1 val.

Antrasis KOP sraigtasparnis ,,Mi-8* (borto nr. 26), kurio budéjimo vieta Kaune, pakilo
20 val. 40 min. ir 21 val. 35 min. bandé nusileisti Palangos oro uoste papildyti kuto atsargy,
tadian dél blogy meteorologiniy salygy (ma¥as matomumas ir Zema debesy apatiné riba) jgulos
vado sprendimu griZo i Kauna (nutiipé 22 val. 55 min.). Kita dieng nuo 9 val. 30 min, iki 16 val.
13 min. Sis srajgtasparnié buvo perkeltas i§ Kauno | Marijampole, kur vyko kariuomenés ir
visuomenés &venté. Pagal KraSto apsaugos ministerijos Komitetui pateikta informacijg,
sraigtasparnio jgula buvo pasirengusi bet kuriuo metu i$vykti vykdyti uZduoties.

 Palangos oro uoste teikiant pagalba paieskos ir gelbéjimo pajégoms buvo parengtos
prie¥gaisrinés apsaugos, paramos ir aptarnavimo tarnybos. Nuo 21 val. 38 min. iki 22 val. 20
min. Palangos oro uoste Svedijos sraigtasparnis ,,AW-139“ papildytas degaly, kuris tgsé paie$kos
ir gelbéjimo darbus nuo 22 val. 20 min., sraigtasparnis ,,Mi-8“ (borto nr. 25) 21 val. 35 min.
leidosi Nemirsetoje ir iki geguzés 17 d. 7 val. 45 min. paiefkos ir gelbéjimo operacijos nevykde.
Nuo 23 val. 20 min, vir§ paieskos ir gelbéjimo operacijos rajono jau nebuvo né vieno otlaivio,

tagiau paieska tesé laivai N42 , Jotvingis® ir ,,Sakiai*.
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2015 m. geguZés 17 d. 9 val. 35 min. i§ Svedijos GKC gauta informacija apie paskutine
orlaivio ,,An-2“ buvimo vieta (orlaivis véliau rastas Baltijos jiros dugne 700 m atstumu nuo
Svedijos GKC perduoty koordinadiy). Komitetas taip pat gavo duomeny, kad orlaivis ,,An-2%
nurodytomis koordinatémis paskutinj karts fiksuotas gegu¥és 16 d. 16 val. 35 min. Lietuvos
laiku.

Patikslinus paietkos ir gelbéjimo operacijos rajona pagal gautas koordinates, buvo
nusiystas KJP laivas N42 , Jotvingis®, kuris vykdé paieskos ir gelbéjimo operacija nuo geguZés
16 d. 20 val. 13 min. iki geguZés 17 d. 20 val. 09 min., o KJP gelbéjimo laivas ,Sakiai* — nuo
geguzés 16 d. 21 val. 40 min. iki geguZés 17 d. 20 val, 18 min.

Geguzés 17 d. 7 val. 45 min. KOP sraigtasparnis ,,Mi-8“ pakilo ir vykdé paieskos ir
gelbéjimo operacija iki 9 val. 43 min. JGKC 10 val. 11 min. taip pat kreipési i Rygos Jungtinj
gelbéjimo koordinavimo centra dél Latvijos kariuomenés kariniy oro pajégy (toliau — Latvijos
KOP) sraigtasparniy ,,Mi-17 pasitelkimo. Nuo 11 val. 56 min. iki 17 val. 50 min. paieska vykdé
KOP orlaivis ,L-410“, Latvijos KOP sraigtasparnis ,,Mi-17* vykdé paietkos ir gelbéjimo
operacijg nuo 12 val. 50 min. iki 19 val, 19 min.

Geguzés 17 d. 20 val. 21 min. JGKC prane$¢ AGKC, Rygos Jungtiniam gelbéjimo
koordinavimo centrui, Svedijos GKC ir KOP operatyviniam Budétojui, kad paieSkos ir gelbéjimo
operacija nutraukta, remiantis Zmoniy paiedkos ir gelbéjimo darby paiegkos ir gelbéjimo rajone
plano 64.10 punktu, kuriame teigiama, kad paie¥kos ir gelbéjimo operacija gali biiti nutraukta,
kai paieSkos ir gelbéjimo pastangos yra beprasmiskos. Sprendimas priimtas atsiZvelgus j tai, kad
paiedkos ir gelbéjimo operacija vyko dvigubai ilgiau negu numatyta Tarptautiniame aeronautikos
ir jiry paieskos ir gelbéjimo Zinyne (i3 viso paieSka vykdyta 26 val.).

Komiteto parlamentinio tyrimo metu JGKC vir§ininkas pateiké aplinkybes, lémusias
paieskos ir gelbéjimo operacijos nutraukima (sustabdyma):

1) Zema vandens temperatiira — tik 9 laipsniai. Pagal Tarptautinj aeronautikos ir jiiry
paieSkos ir gelbéjimo Zinyng i§gyventi tokios temperatiiros vandenyje galima tik apie 2 valandas
arba 12 valandy, jeigu buvo panaudoti hidrokostiumai;

2) Zzenkly apie orlaivio ,,An-2“ avarijos vieta nebuvimas — nebuvo rasta orlaivio
nuolauzy;

3) nepalankios oro sglygos (pradéjo stipréti véjas, véjo greitis sické 8-11 m/s, gilisiai —
15-20 m/s),

1979 m. Tarptautinéje jiiry paiefkos ir gelb&jimo konvencijoje jtvirtinta, kad paiegkos ir
gelbé&jimo operacijos, jeigu imanoma, turi biiti tesiamos tol, kol nebeliks jokios pagristos vilties
i8gelbéti likusius gyvus Zmones, ir § sprendima priima atsakingas gelbéjimo koordinavimo

cenfras. Jeigu paieskos ir gelb&jimo operacija jos vykdymo vietoje tampa nebejmanoma, tatiau
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gelbéjimo koordinavimo centras ar gelbéjimo padalinys nusprendZia, kad nelaimés i3tikti Zmonés
dar gali biiti gyvi, centras, laukdamas tolesniy jvykiy, gali laikinai nutraukti veiksmus jvykio
victoje ir apie tai nedelsdamas turi praneti kiekvienai institucijai, priemonei ar tarnybai, kurie
buvo jtraukti arba informuoti. Véliau gauta informacija turi biiti jvertinama ir, kai remiantis tokia
informacija tai pateisinama, paieskos ir gelbé&jimo operacijos atnaujinamos.

Zmoniy paieskos ir gelbéjimo darby paielkos ir gelbéjimo rajone plane numatyta, kad
JGKC gali nutraukti paieka, kai pagalba nebereikalinga ar paieskos ir gelbéjimo pastangos yra
beprasmiskos. Nutraukus operacija, apie tai informuojamos operacijoje dalyvavusios institucijos
ir pajégos bei laivo ir (ar) orlaivio savininkai.

Komitetas mano, kad, atsiZvelgus | aplinkybes, esamg teisinj reglamentavima ir praktika,
paieskos ir gelbéjimo operacija buvo nutraukta (sustabdyta) esant objektyvioms pricZastims.

2015 m. geguzés 18 d. 9 val. 45 min. kradto apsaugos ministro sprendimu, kurj krasto
apsaugos viceministras perdavé Lietuvos kariuomenés Jungtinio $tabo virSininkui, pavesta
atnaujinti operacija.

Komitetas pazymi, kad paieskos ir gelbéjimo operacijy atnaujinimo pagrindai ir tokiy
sprendimy priémimo mechanizmas teisés aktuose néra tinkamai reglamentuoti.

Geguzés 18 d. 11 val. 14 min. ¥ Siauliy aviacijos bazés pakilo KOP orlaivis ,,Spartan®,
kuris Zvalgé paieSkos ir gelbéjimo operacijos rajong iki 18 val. 38 min. Paietkos ir gelb&jimo
operacijos rajono Zvalgymg tesé ir Latvijos KOP sraigtasparnis ,,Mi-17% nuo 12 val. 15 min. iki
19 val. 19 min,, KOP sraigtasparnis ,,Mi-8* nuo 20 val. 38 min. iki 21 val. 32 min. ] paiefkos ir
gelbéjimo operacijos rajona 16 val. 13 min. i&plauké KJP gelbejimo laivas ,,Sakiai®.

Zmoniy paieskos ir gelbéjimo darby paieskos ir gelbéjimo rajone plane nustatyta, kad
JGKC gali pasitelkti KJP prie¥mininj laivg M54 , Kurdis®, kuris pagal 2015 m. baland¥io 8 d.
Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro jsakymg Nr. V-359 ,Dél KJP prie¥mininio laivo
M54, KurSis* priskyrimo BALTRON eskadrai® dalyvavo BALTRON eskadros numatytuose
mokymuose ir pratybose.

Geguzes 18 d. 19 val. 47 min. Lietuvos karivomenés Jungtinio $tabo Jungtinis situacijy
skyrius iSsiunté¢ KJP operatyviniam budétojui elektroninj laika, kuriuo raginama nedelsiant
atSaukti prie¥mininj laivg M54 ,Kur§is“ i§ i§minavimo kasmetinés operacijos ,,Open spirit*
Estijos Respublikos vandenyse ir nedelsiant pradéti vykdyti kitokio poblidZio operacija —
dingusio orlaivio ,,An-2“ paieskos ir gelbéjimo operacijos rajono dalyje dugno *valgyba,
atsiZvelgus | paskutine fiksuota vieta ir sumodeliuota dugno Zvalgybos teritorija.

I paieSkos ir gelbéjimo operacijos rajong geguZés 19 d. atvykes prie¥mininis laivas M54
»Kurdis“ prad¢jo skenuoti dugng. 14 val. 20 min. i§ prie¥mininio laivo M54 , Kurdis“ gautas

prane$imas, kad rastas povandeninis objektas, 700 m nuo Svedijos GKC perduotos orlaivio ,,An-2¢
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paskutinés fiksuotos vietos, panafus | ieSkomg orlaivj. 15 val. 42 min. prie§mininis laivas M54
»Kuris“ per antrajj roboto nérima rado orlaivi ,,An-2%,

Geguzés 19 d. paielka vykdé KJP prie§mininis laivas M54 , Kur$is®, KOP orlaivis
wopartan” —nuo 10 val. 05 min. iki 17 val. 06 min., VSAT sraigtasparnis, kuris pakilo i§ VSAT
aviacijos bazés Vilninje 11 val. 33 min. ir darbus tes¢ iki 15 val. 54 min.

PaZymétina, kad geguzés 19 d. 23 val. 58 min. paiefkos rajone VSAT sraigtasparniu
,EC135% buvo pastebétas ir termovizorine vaizdo stebéjimo jranga uZfiksuotas objektas, panaus
1 kéglio virSuting dalj, 40-60 cm auk3&io ir plodio, pasvires 45 laipsniy kampu. Jis sukosi
neSamas bangy, gerai atspindg¢jo infraraudonujy spinduliy lazerio $viesg. Padaryta prielaida, kad
objektas pagamintas i§ medZiagos (audinio). Kitas objektas, fiksuotas naktinio matymo prietaisu,
buvo panaus | 3viesy plastiko ar medZiagos gabala, apie 1-1,5 m arba 1,5-2 m dydZio,
atspindintis infraraudonyjy spinduliy lazerio ¥viesa, bet nematomas su temovizorine jranga.
VSAT objekty nuotraukas perdavé JGKC. SkrydZio metu siekiant i¥gauti kokybiskesnj vaizda
buvo keiCiami jrangos parametrai, dél to i¥siderino datos ir laiko rodmenys. Kadangi patyrusiy
specialisty ir personalo, turindio pakankamai patirties termovizoriniy nuotrauky analizei atlikti,
JGKC neturi, nuspresta palaukti ¥viesaus paros meto ir pakartotinai atlikti paieska objekto
aptikimo rajone panaudojant kariniy oro pajégu sraigtasparnj. Atsizvelgus j tuo metu vyravusias
oro sglygas ir atliktus objekto dreifo skaiiavimus, buvo nustatyta, kad objektas negaléjo
nudreifuoti daugiau kaip vieng jlirmylg. KOP sraigtasparniui buvo suformuluota uZduotis skristi
objekto aptikimo vietg ir atlikti paieskg naudojant besipletian&io kvadrato metoda. GeguZés
20 d. 6 val. 40 min. JGKC konstatuota, kad, ivykdZius paicsks nustatytame rajone, jokiy objekty
ant vandens pavir§iaus neaptikta. '

Komiteto nuomone, paie$kos ir gelbéjimo operacijai pasitelkti Lietuvos kariuomenés
pajégumai, atsiZvelgiant i visas aplinkybes ir turimg informacijg, buvo tinkami, tadiau
pazymétina, kad JGKC turéty nuolat gauti aktualig informacija apie institucijy, teisés aktais
jgalioty dalyvauti paieskos ir gelbéjimo operacijose, pajégas, galinfias tuo metu operatyviai
reaguoti.

PaZzymétina, kad VSAT orlaivis paieskos ir gelbéjimo operacijoje pagal JGKC
suformuluota uZduotj dalyvavo pirma kartg. Siekiant vZtikrinti tinkamg pasirengima darbui virg
juiros, bitina nuolat tobulinti VSAT orlaiviy jguly praktinius jgidZius. VSAT aviacijos pajégos
né karto nedalyvavo ir nebuvo kviediamos | paiefkos ir gelbéjimo bendras tarpinstitucines
pratybas (ar mokymus) vir§ jlros. AtsiZvelgdamas j tai, Komitetas laikosi nuomonés, kad
Lietuvos kariuomenei ir VSAT tikslinga plétoti bendradarbiavima planuojant ir jgyvendinant

bendras pratybas, mokymus, saveikos planus ir kitus tokio pobdZio renginius.
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VSAT Aviacijos rinktiné bazuojasi aviacijos bazéje Traky rajone, pietry&iy Lictuvoje.
Vykdant paieSkos ir gelbgjimo darbus orlaiviais atokesniuose rajonuose nuo aviacijos bazés,
VSAT orlaiviai galimai bity panaudojami ne maksimaliai efektyviai (pavyzdZziui, idkilus
poreikiui panaudoti orlaivi Vakary Lietuvoje, jo skrydis uXtrunka 1,5 val,, tad nuskridimui ir
grizimui reikia 3 valandy), be to, turi biiti apsvarstyta galimybé uZtikrinti parengt] ir reagavima i
incidentus 24 valandas per para, 7 dienas per savaite, personalo darbg organizuoti pamainomis.

Komitetas, apibendrings tyrimo med¥iagg, nustaté, kad paieskos ir gelbéjimo operacijai

pasitelkti Lietuvos kariuomenés pajégumai, atsiZvelgiant | esamas aplinkybes, buvo tinkami.

3. BENDRAVIMAS SU VISUOMENE IR AVARIJA PATYRUSIO ORLAIVIO
»AN-2% PILOTU ARTIMAISIAIS

Pagal Lietuvos Respublikos kradto apsaugos ministro 2003 m. liepos 9 d. jsakymg Nr. V-
735 ,.Dél vieSosios informacijos organizavimo Krasto apsaugos sistemoje tvarkos®, kradto
apsaugos sistemoje uZ visuomenés informavimg atsakingas Kra¥to apsaugos ministerijos
Strateginés komunikacijos ir vieSyjy ry$iy departamentas (toliau — Strateginés komunikacijos ir
vie¥yjy rydiy departamentas). Skubia ir (arba) rezonansine informacijg visuomenei gali pateikti
kraSto apsaugos ministras, viceministrai, ministerijos kancleris, Gynybos $tabo virSininkas.

Informacija apie vykdoma orlaivio ,,An-2% piloty paieskos ir gelbéjimo operacija pagal
kompetencijg taip pat galgjo teikti KIP vadas, o su juo suderinus ar jam pavedus — visi KJP
profesinés karo tarnybos kariai, valstybés tarnautojai ir asmenys, dirbantys pagal darbo sutartj.

Teikti informacija visuomenei apie orlaivio ,,An-2* piloty paiedkos ir gelbéjimo operacija
buvo pavesta KJP karininkui, atsakingam uZ civiliy ir kariy bendradarbiavima,.

PraneSimai apie JGKC vadovaujama orlaivio ,,An-2“ piloty paieskos ir gelbéjimo
operacijg buvo platinami ir nuolat atnaujinami per Strateginés komunikacijos ir vie¥yju rysiy
departamenta, kuris gaudavo informacija 1% kity padaliniy, taip pat JGKC.

Pirmasis praneSimas apie vykdomg orlaivio ,,An-2“ paiedkos ir gelbéjimo operacija
iSplatintas geguzés 17 d. 1 val. 01 min.,n véliau informacija atnayjinta dar keturis kartus: 8 val.
31 min., 11 val. 08 min., 13 val. 30 min. ir 20 val. 40 min, Paskutinis praneéimés visuomenei,
iSplatintas 20 val. 40 min., skirtas informuoti, kad operacija yra sustabdyta, laivai ir orlaiviai
griZo j savo nuolating dislokacijos vieta: ,,Lietuvos kariniy jiiry pajégy laivai, nuo geguZés 16 d.
vakaro ieSkojg¢ vir§ Baltijos jliros dingusio léktuvo ,,An-2% griZo i uosta. Taip pat paieska
sustabdé Kariniy oro pajégy léktuvas ,,.L-410“ ir Latvijos paieskos ir gelbéjimo rajone dingusio
lektuvo ieSkojes Latvijos karinis sraigtasparnis ,,Mi-17% Nuo vakar dienos, kai buvo gauta
informacija apie prarastg ry§j su lektuvu ,,An-2%, kariniai laivai ir orlaiviai #valgé jiiros plote nuo

Klaipédos iki Akmensrago (Latvijoje, ¥iauriau Liepojos) ir 97 jurmylés nuo kranto. Jokiy
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objekty, susijusiy su dingusiu orlaiviu, jiiroje neaptikta. I§ viso nuo vakar dingusio léktuvo jiiroje
ieSkojo Lietuvos kariniy jiry pajégy laivas ,Jotvingis“ (N42), gelbéjimo laivas ,Sakiai®
Lietuvos karinis sraigtasparnis ,,Mi-8“ ir karinis otlaivis ,,L-410%. Latvijos atsakomybés zonoje
paieska vykdé Latvijos karinis sraigtasparnis ,,Mi-17%, Vakar jiirg taip pat Zvalgé Svedijos
orlaiviai.” |

Komitetas laikosi nuomones, kad gegués 17 d. informuojant visuomene apie orlaivio
»An-2* paiedkos ir gelbéjimo operacijos sustabdyma (kai kurios visuomenés informavimo
priemonés nurodé, kad operacija nutraukta) nebuvo i$samiai paaigkinta, kodél pasirinktas toks
sprendimas ir dél kokiy prieZas¢iy operacijoje dalyvave laivai ir orlaiviai sugraZinami j savo
dislokacijos vietas.

PabréZtina, kad komunikacijai, kaip paieskos ir gelbéjimo operacijos sudedamajai daliai,
turéjo biti skirtas deramas démesys, taliau paZymétina, kad paiekos ir gelbéjimo darbus
organizuojanciame ir veiksmus koordinuojandiame JGKC néra u¥ komunikacija su visuomene
atsakingo asmens.

Visuomenei ir artimiesiems triko reik¥mingos, su jvykiu ir valstybés institucijy
veiksmais susijusios informacijos, pavyzdZivi, apie tai, kad orlaivio ,,An-2“ dingimo vieta yra
neaiSki, praneSimo apie nelaime ir jos vieta i¥ orlaivio piloty negauta, todél pagal Zinoma
(tiketing) orlaivio skrydZio marSrutg buvo nustatytas didelis paie$kos ir gelbéjimo rajonas
Baltijos juroje, kuris visas i§Zvalgytas, taip pat kad pasitelkus policijos pajégas lektuvo buvo
ieSkota net sausumoje. Nebuvo pranesta ir paaiskinta, kad, remiantis objektyviais skaidiavimais,
atsiZvelgiant j oro salygas ir vandens temperatiira, néimanoma iSgyventi ilgiau kaip 2 valandas, o
jeigu orlaivio pilotai biity naudoje hidrokostiumus, gelbéjimosi liemenes ir plausts, tikétinas jy
iSgyvenimo laikas bity ilgesnis, tatiau ir jis nevir$yty 12 valandy. Taip pat nebuvo pranesta, kad
gelbéjimosi plausto, kuriame galéty biiti nelaimés idtikti Ymonés, operacijoje itin gausiai
dalyvavusios Lietuvos Respublikos ir kity valstybiy orlaiviy ar laivy pajégos nebaty galéjusios
nerasti ar nepastebéti.

Nebuvo pakankamai informacijos, kad paie¥kos ir gelbéjimo operacija vyko dvigubai
ilgiau, negu ja biity privalu vykdyti atsiZvelgus i Tarptautiniame aeronautikos ir jiiry paietkos ir
gelbéjimo Zinyne pateiktas rekomendacijas. Tai nebuvo paai¥kinta visuomenei ir piloty
artimiesiems.

Pazymetina, kad uZzuot pateikus informacija, kuri biity padéjusi susidaryti objektyvy
vaizdy, tos pafios dienos vakarag (2015 m. geguZés 17 d.) buvo paskelbta apic paietkos ir
gelbéjimo operacijos sustabdymsg, nenurodant tokio sprendimo motyvy. Tai sukéle didZiuli
neigiamg atgarsj Ziniasklaidoje, o socialiniuvose tinkluose paplito dingusio piloto artimyjy

praSymas prisidéti prie reikalavimo operacija atnaujinti. Vyravo jsitikinimas, kad operacijai
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vadovaujantys asmenys ir pareiglinai dirba netinkamai ar net yra abejingi j nelaime patekusiems
Zmonéms.

2015 m. geguzés 18 d. 9 val. 45 min. atnaujinus paieSkos ir gelbéjimo operacija,
visuomené buvo informuojama i§samiau. Buvo iSplatinti trys praneSimai apie atnaujintos
operacijos eiga (10 val. 07 min., 17 val. 26 min,, 20 val. 40 min.), vyko nenutrikstamas
visuomenés informavimas, informacija vidutini$kai atnaujinant po keturis kartus, tadiau
susiformavusios visuomenés nuomonés tai jau nepakeite.

Komiteto nuomone, i§samios ir laiku pateikiamos informacijos stoka sudaré prielaidas
neadekvafiam paietkos ir gelbéjimo operacijoje dalyvavusiy institucijy veiklos vertinimui,
paskatino nepagristas interpretacijas ir objektyviais duomenimis neparemtos informacijos plitimg
vieSojoje erdvéje ir taip padare didZiule Zala institucijy jvaizdZiui ir Zmoniy pasitikéjimui jomis,
todél teikiant informacija visuomenei turéty biiti aigkinami sprendimy ir veiksmy motyvai, juos
lémusios prieZastys, nurodomas laukiamas rezultatas, kiti svarbiis aspektai, o ne apsiribojama tik
formaliu veiksmy eigos pateikimu,

Komitetas atkreipia démesj | tai, kad biutina bendrauti su nukentéjusiy asmeny
artimaisiais, susisiekiant su jais ir paaitkinant priimty sprendimy motyvus bei suteikiant jiems
visg jmanomg informacija.

Parlamentinio tyrimo metu nustatyta, kad teisés aktuose néra jtvirtinta, kokiomis
konkre€iai priemonémis ir bidais informacija privaléjo biiti teikiama nukentéjusiy (ieSkomuy)
asmeny artimiesiems. VI ,,Oro navigacija“, teikdama informacijg apie pradétg ir vykdoma
orlaivio ,,An-2“ piloty paieskos ir gelbéjimo operacija, vadovavosi V] ,,Oro navigacija®
generalinio direktoriaus 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymu Nr. V-247, kurivo patvirtintos
praneSimy apie orlaivio avarija arba incidentg schemos. Komitetas paZymi, kad pranefimy
schemose néra numatytas bendravimas su avarija patyrusio orlaivio savininku. PaZymeétina, kad
Sios jmonés vidaus tvarkos taisyklése taip pat nenumatytas darbuotojas, atsakingas uZ
komunikacijg su nukentéjusiy asmeny artimaisiais, todél tik 2015 m. geguzés 22 d. bendrauti su
avarija patyrusio orlaivio arlimaisiais buvo pavesta VI ,,Oro navigacija® ry8iy su visuomene
atstovui.

Komitetui atliekant parlamentinj tyrimg paai$kinimus teikusiy piloty artimyjy papragius
jvertinti bendravimg su jais, buvo gautas neigiamas jvertinimas. Jie jvardijo Sivos pagrindinius
neigiamus aspektus: nepakankama komunikacija, informacijos neteikimas - apie tai, kas vyksta,
artimieji su¥inodavo i Ziniasklaidos. PaZymétina ir tai, kad apie paicikos ir gelb&jimo operacijos
nutraukima buvo informueoti tik vieno i§ piloty artimieji.

PaZymétina, kad bendravimas su nukentéjusiy (ieSkomy) asmeny artimaisiais taip pat\

galéjo suteikti papildomos informacijos paieskos ir gelbéjimo operacijos vykdytojams.
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PavyzdZiui, Ziniy apie léktuve buvusias gelbéjimo priemones, jy rii§j, spalva, modelj. Dalj tokios
informacijos Komitetui pateiké biitent piloty artimieji. Dél tokio pobidZio informacijos VI ,,Oro
navigacija® ar JGKC | dingusiy piloty artimuosius nesikreipé, ta¢iau $ios informacijos klausé
orlaivio savininko UAB ,,Klaipédos avialinijos®.

Parlamentinio tyrimo metu JGKC ar VI ,,Oro navigacija® atstovai nenurodé, kad avarija
patyrusio orlaivio piloty artimiesiems arba orlaivio .savininkui buvo suteikta i§sami informacija
apie gelbéjimo operacijos eigg, sprendimy priémimo motyvus, laukiamus operacijos rezultatus ir

pana$iai.
REKOMENDACIJOS

Komitetas, atlikes parlamentinj tyrima, teikia $ias rekomendacijas Vyriausybei,
Susisiekimo ministerijai, Krasto apsaugos ministerijai:

1. Spresti klausima dél papildomy privalomy reikalavimy nustatymo bendrosios aviacijos
otlaiviams, vykdantiems skrydZius pagal Civilinés aviacijos administracijos iSduota leidimg
specialiajam skrydZiui (ar kitais atvejais) vir$ vandens, kad tokius skrydZius vykdanCiuose
orlaivinose biity avarinial kreipiamieji siystuvai (ELT), radiolokaciniai atsakikliai,
hidrokostiumai ir kitos gelbéjimg ir gelbéjimagsi uZtikrinandios priemonés, taip pat numatyti
reikalavimg specialiuosius skrydzius vykdantiems orlaiviams skristi nedideliu atstumu nuo
kranto. _

2. Tvertinti poreiki sumaZinti tolimyjy skrydziy vir§ vandens riba (vienvarikliams
lektuvams — iki 100 jurmyliy atstumu nuo priverstiniam tlipimui tinkamos sausumos), prireikus
tobulinti teisinj reglamentavima.

3. Spresti klausimg dél pareigos nustatymo orlaiviy pilotams, vykdantiems skrydZius
nevaldomoje oro erdvéje, kai yra techninés galimybés, atsakyti j skrydziy valdymo centro
paklausimus.

4, Tvertinti poreiki privalomai drausti bendrosios aviacijos orlaivius, prireikus tobulinti
teisinj reglamentavima.

5. Ivertinti, ar civilinés aviacijos techniky / inzinieriy licencijg turin¢iy asmeny atliekama
orlaiviy, kurivos jie patys pilotuoja, techniné prieziiira gali lemti nekokybiska patikra, prireikus
tobulinti teisinj reglamentavima, nustatant papildomus reikalavimus, keliamus bendrosios
aviacijos orlaiviy techninei prieZitirai.

6. Ivertinti, atsizvelgus ] paplitusig praktika, ar tinkamai reglamentuota piloty
administracing atsakomybé uZ skrydzio plano neuzdaryma (skrydZiy valdymo centro

neinformavima), prireikus inicijuoti teisés akty pakeitimus.
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7. Spresti, ar teisés aktuose nustatyti informavimo apie orlaivio avarija (incidenta)
terminai, atsizvelgus j Lietuvos Respublikos geografine padétj, meteorologines regiono (iskaitant
Baltijos jiira) salygas, turimus paie¥kos ir gelbéjimo darby pajégumus, yra tinkami, siekiant
utikrinti, kad paiegkos ir gelb&jimo operacijos biity pradétos vykdyti reikiamu laiku.

8. Svarstyti galimybes trumpinti reagavimo | galimas avarijas (incidentus) laika, stiprinti
paieskos ir gelbéjimo pajégumy parengtj ir didinti jy operatyvuma.

9. Parengti i¥samias rekomendacijas skrydziy vadovams dél bitiny veiksmy jvykus
galimai orlaivio avarijai (incidentui) ir praneSimo paieSkos bei gelbéjimo darbus
koordinuojandioms ir kitoms atsakingoms institucijoms perdavimo laiku.

10. Ivertinti i¥ankstinio uZ paiesks ir gelbéjimo darbus atsakingy subjekty informavimo
apie galimas orlaiviy avarijas (incidentus) poreiki, prireikus tobulinti teisinj reglamentavima.

11. Jvertinti galimybe pavesti koordinuoti paiegkos ir gelbéjimo darbus (jiems vadovauti)
vienal institucijai arba i¥samiai apibréZti esamy koordinuojanéiy institucijy tarpusavio veiksmus,
aitkiai nubréZiant jy atsakomybés ribas, taip pat ir tais atvejais, kai néra aiSki avarijos ar
incidento vieta.

12. Uztikrinti Lietuvos kariuomenés Kariniy jlry pajégy Jirg gelbéjimo koordinavimo
centro galimybes koordinuoti paieskos ir gelbéjimo operacijas orlaiviais.

13, Utikrinti paieskos ir gelbéjimo darbus koordinuojanéiy institucijy gebéjimus teikti
i¥samig informacijg ieSkomy (nelaime patyrusiy) orlaiviy (laiviy) savininkams, nukentéjusiyjuy
artimiesiems ir visuomenei bei tobulinti teisinj reglamentavimg, kad informacija nukentéjusiyjy
artimiesiems ir visuomenei blity teikiama laiku.

14. Kelti paietkos ir gelbéjimo darbus koordinuojandiy instituciju darbuotoju, paskirty
atsakingais uZ bendravimg su visuomene, kvalifikacijg visuomenés informavimo stityje.

15. Uztikrinti, kad paicskos ir gelbéjimo darbus vykdandios institucijos turéty
pakankamai priemoniy ir pajégumy operatyviai reaguoti ir laiku vykdyti paieskos ir gelbéjimo
darbus koordinuojangios (jiems vadovaujandios) institucijos nurodymus.

16. Aigkiau reglamentuoti sprendimy sustabdyti, nutraukti ir atnaujinti paieSkos ir
gelbéjimo darbus pri¢mimo tvarks, jgalioti paie$kos ir gelbéjimo darbus koordinuojancig (jiems
vadovaujandia) institucijy priimti sprendimus dél visy biiting priemoniy (pajégumuy)
panaudojimo.

17. Uztikrinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos
orlaiviy bazavimosi vietos pajlirio regione jrengima ir spresti klausima dél Valstybés sienos
apsaugos tarnybos Aviacijos rinktinés piloty pareigybiy jtraukimo | nustatytas funkcijas

nepertraukiamai atlickandiy pareigiiny, dirbanéiy pamainomis, pareigybiy saradg.
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18. UZtikrinti nuolatinj pratyby, kuriose dalyvauty visi turimi su paieskos ir gelb&jimo
darbais susije pajégumai ir tarnybos, organizavima,

19, Svarstyti, kaip vykdomas Lietuvos Respublikos oro erdvés stebgjimo sistemos
tobulinimo projektas, ir, atsiZvelgus | parlamentinio tyrimo metu nustatytus trikumus ir oro
erdveés stebéjimo ir kontrolés stiprinimo poreikj, imtis priemoniy, kad bfity paspartintas $io
svarbaus projekto uZbaigimas. |

20. Siekiant laiku i8tirti orlaiviy avarijas (incidentus) ir Salinti parlamentinio tyrimo metu
nustatytus triikumus, didinti orlaiviy avarijas ir incidentus tiriandiy specialisty skaidiy, kad bity

tinkamai jgyvendinami Lietuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai.




