Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo ir jo
atlikimo tvarkos rekomendacijy
1 priedas

PAVYZDINIS TIPINIU RIZIKU IR JU VEIKSNIU, BUDINGU ATSKIROMS
VEIKLOS SRITIMS, SARASAS

LEIDIMU IR LICENCIJU ISDAVIMO VEIKLOS SRITIS

Etapas

Rizikos

Korupcijos rizikos veiksniai

Prasymy
iSduoti
leidima,
licencijg
pateikimas

1. Leidimai iSduodami asmenims, neturintiems teisés
juos gauti.

2. Piktnaudziavimas leidimy iSdavimu (vienais atvejais
reikalauja dokumenty, kitais — ne).

3. Siekiant greitesnio isdavimo — reikalaujama kySio
(,,pagreitinimo‘ mokesciai).

4. Manipuliavimas procediiromis, siekiant neteiséto
atlygio uz sprendimo pri€émima, greitesnj, sklandesnj
procediiry atlikima.

H~ow

o

10.

Nepakankamai reglamentuotos ar nereglamentuotos
praSymo ir reikiamy duomeny pateikimo leidimams,
licencijoms gauti procediiros.

Ne visada patvirtintas baigtinis sgrasas biitiny dokumenty,
kuriuos reikia pateikti norint gauti leidima ar licencija
veiklai.

Nesilaikoma leidimy iSdavimo tvarkos.

Dirbtinai pasunkinamas leidimo gavimas reikalaujant
papildomy dokumenty.

Skirtinga prasymy atmetimo tvarka vienodais atvejais.
Licencijai ar leidimui gauti praSoma dokumenty, prie
kuriy prieigg turi pati institucija.

Neapibrézti,  abstraktiis  reikalavimai  pateikiamy
dokumenty turiniui.

Nereglamentuoti valstybés tarnautojo veiksmai, kai
licencijai ar leidimui gauti suinteresuoto asmens pateikti
dokumentai neatitinka keliamy reikalavimy ar ne visai
juos atitinka.

Nenustatyti konkretlis terminai, per kuriuos galima
pasalinti dokumenty trikumus.

Neatliekamas pateikty duomeny leidimui ir (ar) licencijai
gauti patikrinimas dé¢l jy atitikties tikrovei arba jstaiga
neturi jrankiy, leidZianciy jai Siuos duomenis patikrinti.




11.

Nenumatyta galimyb¢ oficialiai sumokéti uz pagreitintg
paslaugos suteikima.

Prasymy
nagrinéjimas,
leidimuy,
licenciju
iSdavimas

Manipuliavimas procediiromis, siekiant neteiséto
atlygio uz sprendimo priémima, greitesnj, sklandesnj
procediiry atlikima.

Galimyb¢ papirkti valstybés tarnautoja neturint visy
reikiamy dokumenty ar juose esant trikumy.
Galimybe¢ vieSojo sektoriaus subjekto viduje susitarti
dél palankiy sprendimy dél iSorés subjekto (pvz.,
paperkamas auksStesnis pareigiinas, kuris turi jtakos
jam  pavaldziam, sprendimg  priimanciam
pareigiinui).

Galimybé priimti neobjektyvy sprendimg (pvz.,
palanky pareiskéjui; sprendziant skundg dél savo
paties ar pazjstamy asmeny veiksmy priimti sau
palanky sprendimg ir pan.).

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Galimyb¢ prasymo nagrinéjimg skirti ,,palankesniam®,
pazjstamam valstybés tarnautojui.

Nenustatytas sprendimo dél leidimo ir (ar) licencijos
iSdavimo ar neiSdavimo priémimo terminas, todeél
sprendimy priémimas gali biti vilkinamas.

Dokumentai leidimui ir (ar) licencijai gauti pateikiami
neautomatizuotai — tiesioginis kontaktas su valstybés
tarnautoju.

PraSymg pateikusiam asmeniui matomi (Zinomi) jo
praSyma nagrin¢jancio valstybés tarnautojo duomenys.
Pra§ymai nagrinéjimui  jstaigos viduje skirstomi
neautomatizuotu bidu.

Priimant sprendimus dél leidimo iSdavimo gali buti
nesilaikoma prasymy gavimo jstaigoje eiliSkumo,
atsizvelgiant j jy registracijos datg.

Néra nustatyti sprendimy dél leidimy ar licencijy
panaikinimo, paaiSkéjus tam tikroms aplinkybéms,
priémimo terminai.

Kai sprendimo dél leidimo ar licencijos iSdavimo
procediirg sudaro keli vertinimo etapai — juos atlieka tie
patys darbuotojai (neatskirtos funkcijos).

Licencijavimo metu atliekant patikras vietoje galimi
neatitikimai gali buti fiksuojami tikrinamame objekte
tikrintojy nuozitira arba fiksuojami popieriniuose, ne
grieztos atskaitomybés blankuose.

Licencijavimo metu atliekant patikras vietoje tikrinamasis
subjektas pasiraSytinai nesupaZindinamas su patikrinimo
rezultatais 1§ karto atlikus patikrinimg.

Reikalavimai, kuriuos turi atitikti prasyma dél leidimo ar
licencijos iSdavimo pateikgs subjektas, apibrézti




23.

24,

25.

26.

abstrak¢iai, dviprasmiskai, todel nustatyty aplinkybiy
atitiktis reikalavimams tikrintojy nuozitra gali buti
vertinama skirtingai.

[Sduodant  leidimus ar licencijas  nenustatyti
licencijuojamos veiklos vertinimo tvarka ir (ar) kriterijai.
Neuztikrinama leidimy, licencijy iSdavimo nagrinéjanciy
pareigiiny rysiy su prasSyma pateikusiu subjektu, kontrole.
Kai  proceduroje  dalyvauja  kelios  institucijos,
nepakankamai aiskiai atskirtos jy funkcijos ir tarpusavio
veiksmy koordinavimas.

Vidaus kontrolés priemonémis darbuotojy veiksmy
teis€tumas ir pagristumas nekontroliuojamas.

Veiklos,
pagal
iSduotus
leidimus,
licencijas
kontrolé

10.
11.

12.

Manipuliavimas procediiromis siekiant neteiséto
atlygio uZ sprendimo priémima, greitesnj, sklandesn;
procediiry atlikima;

Galimyb¢ papirkti valstybés tarnautoja.

Galimyb¢ priimti subjektyvy, palanky sprendima
susijusio, artimo asmens atzvilgiu.

Neteiséti leidimus, licencijas iSduodanciy institucijy
ir pareiskéjo susitarimai visuose leidimy, licencijy
i8davimo etapuose.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Tam tikry normy ar rodikliy neapibréZtumas sudaro
salygas skirtingai jas taikyti ir vertinti licencijuojamos
veiklos kontrolés metu. Tikrintojams iSlieka galimybé
piktnaudziauti ir Sias normas skirtingai taikyti skirtingy
subjekty atzvilgiu, skirtingai interpretuoti praSyti
1gyvendinti papildomus reikalavimus.

Licencijuojamos veiklos priezitirg vykdo tie patys
darbuotojai, kurie dalyvavo i§duodant licencijg ar leidimg
(neuztikrinta rotacija, funkcijy atskyrimas).

Skirtinga ty paciy nustatyty reikalavimy taikymo praktika
(analogiSkos faktinés aplinkybés patikrinimy metu buvo
jvertintos skirtingai).

Skirtinga patraukimo atsakomybén, jskaitant leidimy
licencijy panaikinimg ar sustabdyma, taikymo praktika
esant analogiskiems pazeidimams.

Patikrinimy atlikimo taikoma praktika skiriasi nuo Sios
procediros teisinio reglamentavimo.

Ne visada uztikrinamas ,keturiy akiy* principas atliekant
patikrinimus vietoje.

Patikrinimy metu netaikomo papildomos skaidruma
uztikrinancios priemonés (vaizdo ar garso fiksavimas).




34. Neuztikrinama leidimy, licencijy iSdavimo pagristuma
nagrin¢janciy pareigiing rySiy su prasyma pateikusiu
subjektu kontrolé.




UKIO SUBJEKTU PRIEZIUROS VEIKLOS SRITIS

Etapas Rizikos Korupcijos rizikos veiksniai
Kontroliuojamy 1. ,Uzsakomieji“ 1kio subjekty patikrinimai
ikio subjekty konkurenty uzsakymu ar dél kity motyvy. 1. Nereglamentuota kontroliuojamy tkio subjekty saraso
saraso 2. Piktnaudziavimas, kai per retai atlickami tam tikry sudarymo tvarka.
sudarymas tkio subjekty patikrinimai arba neatliekami 2. Nesilaikymas kontroliuojamy ikio subjekty saraso
apskritai. sudarymo tvarkos.

3. Tam tikry wkio subjekty nejtraukimas j kontroliuojamy
tkio subjekty sarasa.

4. Nesudaromas arba neatnaujinamas kontroliuojamy tikio
subjekty sarasas.

5. Nereglamentuota bendro kontroliuojamy tkio subjekty
(Ju padaliniy, filialy) saraSo sudarymo tvarka, kai
priezitiros veiksmai turi buti nukreipti ir jy filialy
atzvilgiu.

6. Kontroliuojamy 1ikio subjekty sarasg sudaranciam
atsakingam asmeniui suteiktos placios diskrecijos ribos
savo nuoziiira jtraukti ar nejtraukti subjektus

patikrinimy planus.
Ukio subjekty 7. Nesilaikymas ikio subjekty veiklos rizikos vertinimo
veiklos rizikos 3. Galimybé priimti neobjektyvius sprendimus, tvarkos.
vertinimas priskiriant tkio subjekta prie rizikingai ar 8. Neatlikimas tikio subjekty veiklos rizikos vertinimo.
nerizikingai vykdomos veiklos. 9. Manipuliavimas taikant nustatytus tikio subjekty veiklos

vertinimo Kriterijus.

10. Teisiniame reglamentavime jtvirtinti iikio subjekty veiklos
rizikos vertinimo Kkriterijai neatspindi realaus kio
subjekty veiklos rizikingumo arba yra neaiSkis.

11. Formaliai vykdomas tikio subjekty rizikingumo lygio
apskaiiavimas ir rezultaty jforminimas, pagal kurj
negalima jvertinti esamos padéties.




12.

13.

14.

15.

16.

17.

Neautomatizuotos tkio subjekty veiklos rizikos vertinimo
procediiros.

Rizikingumo vertinime dalyvauja tie patys jstaigos
darbuotojai, kurie atlieka patikrinimus ir (ar) priima
sprendimus dél atsakomybés taikymo.

Nekaupiama, neanalizuojama ankstesniy laikotarpiy tikio
subjekty  veiklos rizikos vertinimo informacija,
nesisteminami i§ kity priezitiros institucijy gauti aktualiis
tikio subjekty veiklg ir nustatytus pazeidimus nusakantys
duomenys.

Apskaiciuota tkio subjekto veiklos rizika neatitinka
vykdomos veiklos pavojingumo.

Nevertinamos konkretaus tkio subjekto atzvilgiu taikyty
prieziliros priemoniy intensyvumo ir nuoseklumo, nes
nevedamos tikio subjekty veiklos tikrinimo istorijos
(bylos).

Nevykdoma tkio subjekty veiklos rizikos vertinimo
procediiros kontrolg.

Ukio subjekty
patikrinimy
(planiniy,
pakartotiniy,

(reidy))
planavimas

4.  Galimyb¢ priimti neobjektyvius sprendimus,
jtraukiant arba nejtraukiant tam tikrg ikio subjektg i
patikrinimy plana.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Nereglamentuota tkio subjekty patikrinimy planavimo
tvarka, nevieSinama patvirtinty metiniy patikrinimy plany
informacija.

Nesilaikoma tikio subjekty patikrinimy planavimo tvarkos.
Nenustatyta tkio subjekty patikrinimy plano keitimo
tvarka.

Neaiskis ir neargumentuoti sprendimai dél metiniy tkio
subjekty patikrinimy plany keitimo.

Ukio  subjekty veiklos patikrinimai  planuojami
neatsizvelgus i prioritetus.

Neuztikrinamas planinis tkio subjekty patikrinimy
periodiSkumas (patikrinimy daznumas).

Suteiktos placios diskrecijos ribos Tkio subjekty
patikrinimus  atliekantiems darbuotojams be aiSkiy

argumenty keisti patikrinimy datas.




25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

NeaiSku, kokiais kriterijais remiantis tkio subjekty
patikrinimy planavimo etape tam tikriems (palankiems)
darbuotojams  paskiriama  atlikti  dkio  subjekty
patikrinimus.

Nustacius tkio subjekty veiklos pazeidimus nenuoseklus
ir neaiSkus pakartotiniy patikrinimy planavimas.
Patvirtinus metinj kio subjekty patikrinimy plang
darbuotojai be aiskiy motyvy gali pasirinkti atlikti ar
neatlikti Gikio subjekty veiklos patikrinimus.

Tendencijos, kai tam tikri Uikkio subjektai planine tvarka
zymiai dazniau tikrinami, lyginant su Kkitais, tai paciai
rizikingumo grupei priskirtais tikio subjektais.
Nekontroliuojama metiné tikio subjekty patikrinimy plano
jvykdymo statistika ir rezultatai.

Nevertinamas ir neanalizuojamas planinio ar neplaninio
tkio subjekty patikrinimo neatlikimo ar nutraukimo
(atsiémus skunda) atvejy pagristumas.

Planuojant tkio subjekty patikrinimus neatsizvelgiama j
ankstesnio patikrinimo metu nustatyty veiklos trikumy
Salinimo vykdyma.

Neuztikrintas ikio subjekty patikrinimy atlikimo ir
klausimo dél patraukimo atsakomybén uz pazeidimus
funkcijy atskyrimas ir Sias funkcijas vykdo vienas
darbuotojas.

Nevykdoma tkio subjekty veiklos patikrinimy planavimo
procediiros kontrolg.

Pavedimas
atlikti ukio
subjekty veiklos
patikrinima

5. Piktnaudziavimas procediiromis.

6. Galimybé savo nuozilira nesant teisinio pagrindo
atlikti tikio subjekto neplaninj patikrinimg.

7. Neteisétas pavedimas atlikti tkio subjekty veiklos
patikrinima.

8.  PiktnaudZiaujama  nepagristais  Zodiniais
pavedimais atlikti tikio subjekto veiklos patikrinima.

34.

35.

36.

37.

Nereglamentuota pavedimy atlikti tikio subjekty veiklos
patikrinimus rengimo tvarka arba jos nesilaikoma.
Neautomatizuota itkio subjekty veiklos patikrinimy
skirstymo procediira darbuotojams.

Nesant aiSkaus pagrindo duodamas pavedimas atlikti tikio
subjekto veiklos patikrinima.

Neuztikrintas  priimty sprendimy atlikti  neplaninj
patikrinima atsekamumas.
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9. Pavedama tkio subjekty veiklos patikrinimus
atlikti jgaliojimy neturintiems darbuotojams.

38.

39.

40.

41.

42.

Galimybe¢ atlikti neplaninj patikrinimg nesant pavedimo ir
(ar) vadovo pritarimo iki patikrinimo pradzios.
Nenustatyta praneSimy apie planuojama patikrinimo
atlikimg siuntimo tvarka, terminai.

Darbuotojams suteikta teisé patiems spresti, ar informuoti,
ar neinformuoti apie numatomg patikrinima.

Gavus informacijos apie tam tikry tikio subjekty daromus
pazeidimus nepavedama atlikti neplaninius patikrinimus.
Pavedant atlikti patikrinimus nevertinamos galimy viesyjy
ir privaciy interesy konflikto rizikos, taip pat kiti galimi
rySiai tarp tikrinancio ir tikrinamojo.

Ukio subjekty
veiklos
patikrinimy
metu nustatyty
rezultaty ir
pazeidimy
fiksavimas

10. Piktnaudziavimas tkio subjekty veiklos
patikrinimy metu ir netinkamas rezultaty ir
pazeidimy fiksavimas.

11. Galimybe¢ be atsekamumo perrasSyti, keisti
patikrinimo rezultatus fiksuojancius
dokumentus.

12. Tendencingas vengimas administracinén
atsakomybén traukti tam tikrus asmenis arba
juridiniy asmeny vadovus.

13. Piktnaudziavimas ir padarytos zalos
nefiksavimas, kai véliau negalima naudoti zalos
atlyginimo mechanizmo.

14. Galimybé¢ netaikyti atsakomybés dél
mazareikSmiSkumo savo nuoziiira.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Aiskiai nereglamentuota tikio subjekty veiklos patikrinimy
metu nustatyty rezultaty ir pazeidimy fiksavimo tvarka.
Nesilaikoma tiikio subjekty veiklos patikrinimy metu
nustatyty rezultaty ir pazeidimy fiksavimo tvarkos.
Patikrinimo vietoje nefiksuojami rezultatai, su jais
nesupazindinamas tikio subjektas ir sudaromos situacijos,
kad tam tikrg laikg dokumentus galima koreguoti ar
pakeisti.

Nenustatyta patikrinimo aktg surasiusio pareigiino vadovo
pareiga susipazinti su patikrinimo aktu ar jj derinti, todél
neuztikrinama paskesné atlikto patikrinimo kontrolé.

Nuo patikrinimo vietoje ir jo rezultato oficialaus
uzfiksavimo praeina itin didelis laiko tarpas, per kurj nuo
patikrinimo atlikimo oficialiai niekur néra fiksuojamas
patikrinimo rezultatas.

Galimybé ukio subjekty patikrinimo rezultaty nefiksuoti
vaizdo ir garso priemonémis.

Kontroliniai klausimynai pildomi neautomatizuotai ir yra
galimybé juos po patikrinimo popierin¢je formoje
koreguoti, pakeisti arba papildyti.

Klausimynuose neaiSkiai ir formaliai fiksuojama
patikrinimo atlikimo informacija, vengiama pridéti tikrinty




51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

dokumenty kopijas, laikmenas, nenaudojamos vaizdo ir
garso priemones.

Nevykdomas uzpildyty kontroliniy klausimyny ir kity
patikrinimy metu pildyty dokumenty turinio kontrolé.
Neaiski supazindinamo su patikrinimo rezultatais praktika
ir laikas.

Nei§samus administracinio nusizengimo protokoly
turinys.

Egzistuoja  galimybé patikrinimus atlikusiems ir
pazeidimus nustaciusiems darbuotojams véliau nagrinéti
tas pacias (jy nustatytas) pazeidimy bylas ir priimti
nutarimus, skirti sankcijas.

Nereglamentuota pazeidimo tyrimo atlikimo tvarka ir
terminas, egzistuoja galimybé vilkinti tyrimo proceduras,
iki kol sueis senaties terminas.

Nenustatomi  objektyviis  privalomyjy  nurodymy
jvykdymo terminai, nepakankama jy jvykdymo kontrolé.
Taikoma skirtinga praktika parenkant administraciniy
nuobaudy riisis uz tokius pat pazeidimus.

Neuztikrinamas ~ zalos  atlyginimo mechanizmo
jgyvendinimas.

Nereglamentuoti mazareikSmiai pazeidimai ir suteikta
plati diskrecija tikrintojams vertinti juos savo nuozitira.

VIESUJU PIRKIMU VEIKLOS SRITYJE

Etapas Rizikos Korupcijos rizikos veiksniai
Bendrieji 1. Suplanuotas nereikalingas poreikis ir jsigytos 1. Istaigoje néra nustatytos pirkimy organizavimo tvarkos nuo
pirkimy nereikalingos prekés, paslaugos ar darbai. pirkimy poreikio formavimo iki pirkimo sutarties rezultato

organizavimo ir
vidaus
kontrolés
reikalavimai

jvertinimo arba, jeigu pirkimo sutartis nebuvo sudaryta, iki
pirkimo procediros pabaigos.
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Prekiy,
paslaugy ir (ar)
darby poreikio
formavimo

B w

Suplanuotas nereikalingas poreikis ir jsigytos
nereikalingos prekés, paslaugos ar darbai.
Konkreciy, i§ anksto zinomy tiekéjy protegavimas.
Viesojo sektoriaus subjekto darbuotojo, atsakingo
uz vieSyjy pirkimy inicijavima, papirkimas ar
pastarojo kysio reikalavimas.

Galimybé priimti neobjektyvy sprendimg (pvz.,
palanky tiekéjui; sprendziant skundg dél savo paties
veiksmy priimti sau palanky sprendima ir pan.).

Nepakankamai reglamentuotos ar nereglamentuotos
viesyjy pirkimy poreikio formavimo proceduros.
Pavyzdziui, nenumatytas suplanuoty prekiy, paslaugy ir
darby poreikio pagrjstumo tikrinimo privalomumas tiek
planuojant pirkimus, tiek koreguojant patvirtintus planus.
Nesant numatyty poreikio pagristumo tikrinimo procediry
gali biti formuojamas proteguojamas poreikis. Galimos
situacijos, kai prekiy, paslaugy ar darby poreikis
sukuriamas dirbtinali, t. y. nereikalingy prekiy, paslaugy ar
papildomy darby pirkimas i§ suinteresuoty asmeny (léSy
»isisavinimas®), ypac besibaigiant biudZetiniams metams;
perkant paslaugas, kurias pagal vidaus dokumentus atlieka
perkanciyjy organizacijy darbuotojai (teisines, vieSinimo ir
pan.).

Neatskiriamos pirkimy inicijavimo (sutar¢iy vykdymo) ir
pirkimy organizavimo, pretenzijy nagrinéjimo funkcijos,
vidaus kontrolés funkcijos.

Pirkimy
planavimo

6.
7.

Konkreciy, 1§ anksto zinomy tiekéjy protegavimas.
Neracionaliai naudojamos valstybés 1ésos.

Nors pirkimo plano rengimo procediros dazniausiai biina
aiskiai reglamentuotos, galimi atvejai, kai mety laikotarpiu
vykdomi S$io plano pakeitimai paprastesne tvarka nei
tvirtinamas pats planas, neskelbiami pirkimo plano
pakeitimai.

Netinkamai nustatomos ] atskirus pirkimus suskaidyty
vienariisiy pirkimy vertés, todél siekiama pirkimus vykdyti
mazos vertés pirkimams nustatyta tvarka, mazos vertés
pirkimus vykdyti apie juos neskelbiant?.

Susiklos¢ius aplinkybéms, galimos rizikos, kai pirkimas
neskaidomas | dalis, t. y. tiekéjas gali teikti pasitilyma tik
visoms pirkimo dalims, tokiu atveju gali biti nustatomi
sudétingi kvalifikaciniai reikalavimai ir proteguojami
konkretis tiekéjai.

! Korupcijos rizikos veiksnys aktualus ir pirkimy inicijavimo, vykdymo etapuose, jei néra istaisomos planavimo metu padarytos klaidos.
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7.

Nepakankamai reglamentuotos ar nereglamentuotos
pirkimy planavimo procediiros. Pavyzdziui, kai pirkimus
vykdo perkanciyjy organizacijy savarankiski strukttiriniai
padaliniai ar pavaldzios perkanciosios organizacijos,
nenumatytas to paties tipo prekiy pirkimy sujungimas.
Tinkamai suplanavus to paties tipo prekiy jsigijima,
nereikéty jy pirkti keleta karty neskelbiamos apklausos
biidu, kuris pats savaime yra korupciniu poziliriu
rizikingesnis, nei skelbiamos apklausos ar supaprastinto
atviro konkurso biidas.

Pirkimo
inicijavimo
pasirengimo
jam

ir

10.
11.

Darbuotojo, atsakingo uz techninés specifikacijos
sudaryma,  pasirengimg  vieSajam  pirkimui
papirkimas ar pastarojo kysio reikalavimas.
Konkreciy, 1§ anksto zinomy tiekéjy protegavimas.
Neracionaliai naudojamos valstybés 1éSos.
Neteiséta jtaka pasirenkant subtiekéjus ar
subrangovus.

10.

11.

12.

Pirkimy techninés specifikacijos pritaikomos konkretiems
tiekéjams, prekéms, paslaugoms ar darbams.

Nevertinama, ar konkretus perkan¢iosios organizacijos
poreikis gali buti patenkintas naudojantis centrinés
perkanciosios organizacijos paslaugomis, Nemotyvuotai
neperkama 1§ Centrinés perkanciosios organizacijos.
Neatliekamos rinkos tyrimo procediiros ar jos atlickamos
formaliai ar SaliSkai.

Nepakankamai reglamentuojamos subtiekéjy, subrangovy
pasitelkimo salygos.

Triiksta skaidrumo vykdant konsultacijas su tiekéjais?.

2 Vadovaudamasi VieSyjy pirkimy jstatymu, perkan¢ioji organizacija gali pradyti suteikti ir gauti taip pat ir rinkos dalyviy konsultacijas, kuriomis remiamasi pirkimo metu.
Galimos situacijos, kad pirkimo sglygos bus parengtos pagal suteiktas konsultacijas ir bus palankios tik konsultacijas suteikusiam rinkos dalyviui, suinteresuotam dalyvauti

pirkime.
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Pirkimo
vykdymo

12.
13.
14.
15.
16.

Piktnaudziavimas procediiromis.

Valstybés tarnautojo papirkimas ar kySininkavimas.
Konkreciy, i§ anksto zinomy tiekéjy protegavimas.

Neracionaliai naudojamos valstybés 1&sos.

Uz suteiktg parama paramos davéjams atsilyginama
juos pripazjstant pirkimy laimétojais.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

Nevykdomos jokios vieSyjy pirkimy procediiros.
Neskelbiamo pirkimo atveju apklausiamas vienintelis ar
keli tarpusavyje jvairiais rys$iais susij¢ tickéjai.

Palankiau vertinamas konkretaus teis¢jo pasitilymas.
Nepagristai atmetamas maziausig kaing pateikusio tiekéjo
pasitilymas.

Nemotyvuotai perkama brangiau nei maksimali pirkimui
skirty 1éSy suma.

Pirkimus  atliekantys  vandentvarkos,  energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkantieji subjektai
neturi mazos vertés pirkimy taisykliy ar jy nuostatos
ydingos antikorupciniu pozilriu, pavyzdZiui, numatytos
neproporcingai didelés pirkimy vertés, kurioms esant
pirkimus galima vykdyti apie juos vieSai neskelbiant
Saligkai nagrinéjamos pretenzijos.

Pirkimo laimétoju  pripazjstamas pirkimo salygy
neatitinkantis pasitilymas.

Pakeitus esmines pirkimo salygas nenutraukiamas
pirkimas.

Sudaromos palankios sglygos pirkime dalyvauti reikiamam
tiekéjui.

Perkanciosios organizacijos savaip interpretuoja Mazos
vertés pirkimy tvarkos aprasg ir neskelbiamus pirkimus iki
10 000 Eur dazniausiai vykdo apklausdamos vienintelj
tiekéja. Nors aprase nurodoma apklausti pasirinktg tiekéjy
skaiCiy, taiau atsizvelgiant ] vieSyjy pirkimy principus,
apklausiamy tiekéjy skaiCius turi buti pagristas rinkos
tyrimo informacija, uztikrinti pirkimy skaidruma,
pakankamg tiekéjy konkurencija.

Nepakankamai reglamentuojami mazos vertés pirkimy
vykdytojai.

Nepagristai vykdomi skubis, neatidéliotini pirkimai,
nesant tam teisiniy ir faktiniy pagrindy.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

Pirkime dalyvauja tik vienas tiekéjas (apklausiamas tik
vienas tiekéjas; gaunamas tik vieno tiekéjo pasiiilymas;
atmetami kity tiekéjy pasitilymai).

llgalaikis darbas vienoje pozicijoje sudaro prielaidas
korupcinio pobiidzio rySiams atsirasti — nevykdoma
pirkimy procediirose dalyvaujan¢iy asmeny, komisijy nariy
rotacija, kiek tai jmanoma pagal perkanc¢iyjy organizacijy
specifika, zmogiSkuosius isteklius.

Atliekant ekspertin] vertinimg nenuasmeninami tiekéjy
pasiilymai.

VieSyjy pirkimy komisijy nariy daugumg sudaro
pavaldumo santykiais susij¢ asmenys.

Nemotyvuoti perkaniyjy organizacijy sprendimai deél
pirkimo procediry nutraukimo identifikuoja galimai
neteisétus susitarimus.

Pagal panaudg priimamas turtas, kurio eksploatacijai biitini
pirkimai, vykdomi i§ vienintelio Saltinio — panaudos
davejo.

Nedokumentuojamas sprendimy priémimas.

Netinkamai vykdomos specifinés pirkimy procediros,
pavyzdziui, Zemes, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy
daikty jsigijimo arba nuomos ar teisiy ] Siuos daiktus
jsigijimo procediros turi biiti vykdomos vadovaujantis ne
Viesyjy pirkimy jstatymu, o specialigja Vyriausybés
nustatyta tvarka.

Pirkimo
sutarties
sudarymo

17. Netinkamai
sutartys.

sudaromos

ir vykdomos pirkimo

34.

35.
36.

37.
38.

Nereglamentuota sutar¢iy projekty rengimo, derinimo,
pasiraS§ymo tvarka, siekiant, kad sutartys atitikty VieSyjy
pirkimy jstatymo ir kity teisés akty reikalavimus, pirkimo
salygas.

Nepagristos, neproporcingos sutarties sglygos.

Vidaus sandoriai sudaromi nesant teisiniy ir faktiniy
pagrindy.

Sutarciy keitimas nesant teisiniy ir faktiniy pagrindy.
Neskelbiamos sudarytos sutartys nustatyta tvarka.
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Pirkimo 18. Priimamos pirkimo s3lygy neatitinkancios, 39. Nereglamentuota prekiy, paslaugy ar darby kokybes ir
sutarties nekokybiskos prekés, paslaugos ar darbai. terminy priezitiros tvarka, nenumatyti atsakingi asmenys ir
vykdymo 19. Faktiskai jgyta preké pakei¢iama zemesnés kokybes ju veiksmai, kai nustatomi kokybés ir terminy neatitiktis ir
preke. (ar) pazeidimai.
40. Aplaidziai zitrima | prekiy, paslaugy ar darby kokybe ir
terminy laikymasi.
Kita 20. Neteiseti perkanciosios organizacijos atstovy ir 41. Nevaldomi interesy konfliktai — nedeklaruojami privatiis
tiek€jo susitarimai visuose pirkimo etapuose. interesai, nesudaromi konfidencialumo pasizadéjimai,
nesaliSkumo deklaracijos, nevykdoma  kontrole,
nenusiSalinama dalyvaujant, kai pritmami sprendimai, ar
juos priimant, nesilaikoma konfidencialumo reikalavimy?®.
42. Nepakankama vieSyjy pirkimy vidaus kontrolé visuose
pirkimo etapuose®.
43. Taip pat egzistuoja vieSojo sektoriaus subjekty valdomos
Jmongs, viesSosios jstaigos, kurios nepatenka nei j VieSyjy
pirkimy jstatymo, nei j Pirkimy, atlickamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar paSto paslaugy srities
perkanciyjy subjekty, jstatymo reguliavimo sritis. Tokiy
subjekty pirkimai yra rizikingi galimos korupcijos pozitiriu,
nesant jokio S$iy pirkimy reglamentavimo ar esant
nepakankamam reglamentavimui.
VEIKLOS SRITYSE, KURIOSE NAUDOJAMOS INFORMACINES SISTEMOS
Procesas Rizikos Korupcijos rizikos veiksniai
Informaciniy 1. PiktnaudZiavimo galimybé prasant asmeny pateikti 1. Funkcijas vykdantiems jstaigos darbuotojams néra suteiktos
sistemy as) informacija, kuri gali buiti gaunama per IS sistemas. reikalingos prieigos ir teisés prie atitinkamy IS, todel
funkcionaluma 2. Duomeny naudojimas ne tarnybos funkcijoms atlikti. priimdami sprendimus negali patikrinti pateikty duomeny
S ir 3. Neteisétas duomeny atskleidimas, perdavimas, tikrumo.
pardavimas.

3 Korupcijos rizikos veiksnys galimas visuose pirkimy etapuose.
* Plagiau apie viesyjy pirkimy vidaus kontrolg internete: https://vpt.Irv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/organizavimas_kontrole_gaires.pdf
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pritaikomumas
istaigos veiklai

. Prieiga prie IS suteikta darbuotojams, kuriy funkcijy

igyvendinimui tai néra bitina.

. Vidiniame IS naudojimo teisiniame reguliavime (IS

nuostatuose ir duomeny teikimo su duomeny valdytojais
sutartyse, istaigos padaliniy nuostatuose, vidaus tvarkoje ir
darbuotojy pareigybiy aprasymuose) aiskiai nenustatytos
jstaigos veikloje naudojamy IS darbuotojy, naudojanciy
duomenis, teisés ir pareigos tvarkant ir naudojant duomentis.

. Néra sudarytos duomeny teikimo sutartys su visais veiklai

reikalingy IS duomeny valdytojais.

. Nesukurta funkcionali jstaigos veiklos duomeny tvarkymo

IS, kurioje automatizuotu budu bty tvarkomi (analizuojami)
visi jstaigos tam tikrai veiklos sri¢iai reikSmingi duomenys,
bei sukurtas reikalingas duomeny perziiiros ir jstaigos
veiklos duomeny ataskaity funkcionalumas.

. IS naudojami analogiSki duomenys apie tg patj objekta néra

tapatiis duomeny Saltinio pateiktiems (jraSytiems), kitose IS
tvarkomiems aktualiems duomenims.

Informaciniy
sistemy
naudojimas
teikiant
paslaugas
visuomenei

4.

5.

Sudaroma galimybé paslaugas gauti nesilaikant
eiliSkumo pagal kreipimosi laikg ir pan.
Neuztikrinamas nesSaliSko praSymg nagrinéjancio
asmens paskyrimas, pagrjstas ir teisétas paslaugos
suteikimas.

Galimybé¢ rankiniu bidu keisti duomenis, turincius
reik§meés galutiniam sprendimui tiesiogiai IS.

IS, kurios formuoja vieSyjy ar administraciniy paslaugy
eiles, nenustatyti aiskiis eiliy sudarymo ar subjekty atrankos
kriterijai ir nesukurti automatizuoti tokiy eiliy sudarymo ar
subjekty atrankos algoritmai.

Sprendimai dél viesyjy paslaugy teikimo eilés bei praSyma
nagrinésian¢io asmens priimami neautomatizuotai arba
nepakankamai automatizuotai, galima Zmogiskojo veiksnio
jtaka. Sudaryta galimybé darbuotojams tikslinti eilg¢ ar
registracija rankiniu biidu arba koreguojant (iSmetant i$
programos sudarytos eilés, registracijos, pakeifiant vieta
eil¢je, registracija, sustabdant eile, registracija ir pan.).
Nenustatyta IS tvarkomy duomeny keitimo tvarka bei
aiSkios jy keitimo salygos aplinkybés ir kriterijai, IS
neregistruoja pakeitimy atlikimo laiko ir vartotojo,
neuZztikrinamas $iy veiksmy atsekamumas.
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10. Tam tikrus veiksmus IS gali atlikti Kitas vartotojas, tai yra
ne tas, kuriam paskirta konkreti uzduotis.

11. Teisés aktai nustato, kad priimant sprendimg, naudojantis
IS, laikoma, kad atsakingas subjektas, per tam tikrg terming
nepateikes atsakymo, pritaria (automatinis pritarimas).

12. Galimybé neribotg karty skaiCiy pateikti ir atSaukti ta patj
praSyma (pvz., kol jis pateks pas ,reikiama*“ valstybés
tarnautoj3).

13. Nesinchronizuotas sprendimo priémimo procesas IS, kai
jame dalyvauja kelios institucijos (pvz., galutinj sprendima
priimanti institucija gali patvirtinti, kol kiti nepatvirtino).

14. Kai sprendimo priémimas vykdomas panaudojant IS, taciau
dalis informacijos apie tai néra matoma visoms atsakingoms
institucijoms arba kai kurios dalys matomos atskirose
nesusietose IS, arba kai kurios dalys derinamos ne per 1S
(pvz., el. pastu).

Informaciniy 7. Neidentifikuojami  pazeidimai  naudojant IS 15. Nesukurtas reikalingas IS duomeny perzitiros ir jstaigos
sistemy duomenis lemia neteiséto duomeny naudojimo veiklos duomeny ataskaity funkcionalumas arba nesukurti
naudojimas galimybes, piktnaudZiavimg, korupcinio pobiidZio jstaigos veikloje tvarkomy duomeny IS vidaus kontrolés
jstaigy veiklos nusikalstamas veikas. mechanizmai, neautomatizuotos pazeidimo protokoly,
prieziiiros  ir patikrinimo pazymy ir kity priezitros atlikimo veiksmy
vidaus dokumentavimo formos, standartai ir pan., leidZiantys
kontrolés istaigos vidaus kontrolés pareigiinams gauti reikalingg
procediirose vartotojy atlikty veiksmy ataskaita, statistikg.

16. Nesukurtas IS funkcionalumas, kuris leisty nustatyti
galimus darbuotojy neteisingy duomeny pateikimo ar
pakeitimo atvejus informacinéje sistemoje (rizika didéja, jei
tapacius identiSkus duomenis tvarkyti (jraSyti ir keisti) turi
teise  skirtingi duomeny  tvarkytojai,  skirtingose
informacinése sistemose).

17. Nesukurtas IS funkcionalumas, kuris leisty nustatyti, ar
asmenys (prieziiros objektai ar vieSojo pirkimo tiekéjai)
néra susij¢ su prieziirg arba vieSaj] pirkima atliekanciais
darbuotojais darbo, giminystés, svainystés ar kitais rysiais,
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ar priezitirg atliekantys ar vieSajame pirkime dalyvaujantys
darbuotojai ir jy Seimos nariai tiesiogiai ar netiesiogiai
negauna naudos i§ prieziliros objekty ar vieSuosius pirkimus
laiméjusiy tiekéjy.

18. Jstaigoje nenustatyta tvarka ir nesuteikti reikalingi

igaliojimai (prieigos prie IS) atitikties pareigtinams tikrinti
darbuotojy viesyjy ir privaciy interesy duomenis.

VALSTYBES BIUDZETO IR ES LESU SKYRIMO (PROJEKTU FINANSAVIMO) IR JU IGYVENDINIMUI SKIRTU LESU
NAUDOJIMO PRIEZIUROS VEIKLOS SRITYJE

Procesas Rizikos Korupcijos rizikos veiksniai

Projekty . Konkreciam  subjektui  sudaroma  palankesné . Projekty konkursy nuostatos, susijusios su reikalavimais
atrankos galimybé teikti paraiskg ir gauti finansavimg (sglygy finansavimo siekiantiems subjektams, eliminuoja Kitus
skelbimas pritaikymas). potencialius konkurso dalyvius ir i§ anksto apriboja jy

. Bendradarbiavimas ir susitarimas tarp paraiSkos

teik¢jo ir konkurso salygy rengéjo (kai kuriais
atvejais, politinis lygmuo).

. Uzsléptas kySio ,reikalavimas® (sudarant vizija, kad

davus pinigus (parémus) bus sudarytos palankesnés
salygos, priimti palankiis sprendimai.

. KySio bet kokia forma davimas siekiant palankiy

salygy bei sprendimy siekiant gauti finansavima.

galimybes gauti finansavima.

. Finansavimo prioritety nustatymo procediiros jstaigy teisés

aktuose néra iSsamiau detalizuotos, projekty konkursy
nuostatuose  jvardinti  finansavimo  prioritetai  yra
nepakankamai pagrjsti, formuluojami dviprasmiskai ir
projekty vertinimo metu gali biiti taikomi skirtingai bei
vertinami subjektyviai.

. Neatskirtos teisinio reglamentavimo nustatymo (projekty

konkursy nuostaty rengimo ir tvirtinimo) bei tiesioginio
projekty konkursy organizavimo funkcijos.

. Projekty konkursy nuostatose nereglamentuoti projekto

partneriams keliami kvalifikacijos ir (ar) kiti reikalavimai,
taip pat — reikalavimai projekty subrangai.

. Nenustatyti konkretlis igyvendinimo rodikliai, siekiant

uztikrinti minéty veikly atitikt] finansuojamy priemoniy
tikslams.

. Nevykdomas kryptingas projekty finansavimo konkursy

organizavimo planavimas.
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7. Skirtingai nustatomi paraiSky teikimo konkursui terminai ir
dél Sios priezasties neproporcingai sutrumpinamas laikas
kokybiskoms paraiSkoms parengti.

8. Neuztikrinamas informacijos apie projekty konkursus
priecinamumas  suinteresuotiems  asmenims, jskaitant
potencialius pareiskéjus.

9. Neuztikrinamas tinkamas gaunamy paraisky
administravimas: ne visada paraiSkos yra registruojamos,
nepatvirtinti standartizuoti paraisky atrankos procese pildomi
dokumentai (pvz., paraiSkos ir sgmatos, formaliyjy kriterijy
anketos, ekspertinio vertinimo anketos, suvestings, ataskaitos
irt. t.).

Paraisky
vertinimas

Galimybe, kad paraiskos vertinimg atliks
suinteresuotas asmuo (-ys).

Vertinant paraiSkas neatsiZvelgiama ] ankstesnj
1€Sy panaudojimo vertinima.

Paraiskos vertintojo (-y) papirkimas.

10. Istaigy vidaus teisés aktuose nereglamentuota projekty
paraisky vertintojy ir eksperty skyrimo tvarka.

11. Nenustatyti kvalifikaciniai, nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimai  projekty paraiSky ekspertinj  vertinimag
atliekanciy jstaigose sudaryty komisijy nariams, taip pat —
minimalus komisijy nariy skaicius, jy rotacija, sprendimy
priémimo procediros, sprendimy dokumentavimo tvarka.

12. Eksperty skaiCius (jei yra perkamos projekty ekspertinio
vertinimo  paslaugos) yra nustatomas valstybés ar
savivaldybiy jstaigy nuoziiira, nesant aiskiai reglamentuoty
paraiSkas vertinanciy eksperty skaiciaus nustatymo kriterijy.

13. Teisés aktuose nereglamentuota projekty finansavimo
konkursy komisijose atstovaujamy jstaigy ar organizacijy
proporcijos bei atstovaujamy jstaigy atstovy delegavimo
procediiros tvarka.

14. Nevykdoma jstaigose sudaryty projekty vertinimo komisijy
nariy rotacija.

15. Teiseés aktuose nepakankamai detalizuota, kokia tvarka ar
biidu projekty paraiSkas vertinantiems subjektams yra
paskirstomos vertintinos paraiskos.
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16. Projekty ekspertinio vertinimo paslaugos yra perkamos is su
perkanciosiomis organizacijomis ar pareiSkéjais susijusiy
eksperty.

17. Finansuotiny projekty vertinimo kriterijai yra abstraktiis ir
sunkiai objektyviai pamatuojami, suteikia placig diskrecija
paraiskas vertinantiems subjektams.

18. Teisés aktuose nepakankamai reglamentuotas eksperty
veiklos procesas, nereglamentuoti saugikliai, uztikrinantys,
kad projekty nevertinty tam tikros jstaigos struktiirinio
padalinio, kuris po to kontroliuos, kaip naudojamos
projektams skirtos 1€Sos, darbuotojai.

19. Nereglamentuojama, kaip  nustatomas atlyginimas
ekspertams bei kaip jforminamas atlyginimo jiems
mokéjimas. Atlygio dydis yra deryby objektas, todel atskiry
eksperty atlygis gali skirtis ir tai gali biiti panaudota kaip
priemon¢ daryti jtakg sprendimams.

20. [staigy teisés aktuose nereglamentuoti eksperty veiklos
kokybés vertinimo kriterijai.

Finansavimo
skyrimas

10.

Sudaromos salygos reikalauti neteiséto atlygio
nustatant projekty finansavimo dydzius.
Galimyb¢ susitarti su finansavimg skirian¢iu
subjektu, kad jis nemotyvuotai priimty kitokj nei
vertintojy pasitlytg sprendima.

To paties projekto dvigubo finansavimo rizika.

21. Nedetalizuotos projekty finansavimo dydzio nustatymo
procediiros.

22. Néra argumentuojami priimty sprendimy dél projekty
nefinansavimo  bei  finansavimo dydzio  nustatymo
konkretiems projektams priémimo motyvai, protokoluose
neuztikrinamas pasitilymus dél dydzio keitimo ar nustatymo
pateikusiy asmeny argumenty fiksavimas.

23. Sprendimy dél 1€éSy mazinimo priémimo procediros, kai
visy pareiSkéjy pagrjstai praSomy 1éSy suma virsija tam tikrai
priemonei skirty valstybés biudzeto 1&Sy suma, teisés aktuose
néra reglamentuotos.

24. [staigy subjektai, jgalioti priimti galutinj sprendima dél
projekty finansavimo, gali nepritarti ekspertiniams projekty
vertinimams ir (ar) pakeisti ekspertinio paraisky reitingavimo
rezultatus nemotyvuotai, nesant nustatyty tokiy sprendimy
priémimo kriterijy.
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25. Skiriamas (didesnis) finansavimas su ekspertais, valstybés
bei savivaldybiy istaigy vadovais, savivaldybiy taryby nariais
siejamy organizacijy projektams.

26. LéSos skirtos ne konkreciam projektui, t. y. per tam tikra
laika sukurtam unikaliam ir pamatuojamam produktui ar
paslaugai jsigyti, bet nuolatinéms tam tikros jstaigos
veikloms finansuoti, kuriy vykdymui valstybés ar
savivaldybiy jstaigose jos ir buvo jsteigtos ar sukurtos
pareigybes.

27. Nesukurtas mechanizmas, kuris uztikrinty pakartotinio ar
dvigubo to paties projekto ar atskiry jo veikly finansavimo
galimybés valstybés ir savivaldybiy biudzety IléSomis
uzkardyma.

28. Neproporcingai ilgos projekty sutarciy procediiros kai kuriy
pareiSkéjy atzvilgiu.

Lésy
panaudojimo
kontrolé

11. Galimybé iSvengti kontrolés procediiry
vykdymo, pazeidimy fiksavimo, sankcijy taikymo
kySininkaujant, paperkant, kai kontrolés vykdymas
pavedamas suinteresuotam asmeniui ir pan.

29. Néra iSsamiau reglamentuota, dél kokiy priezasCiy ar
aplinkybiy  sprendimas  nutraukti sutartj nevykdant
Jsipareigojimy gali biiti nepriimamas ir kokie veiksmai tokiu
atveju biity atliekami, kokios teisinés pasekmés kilty projekto
vykdytojo atzvilgiu.

30. Teisés akty nuostatos nepakankamai reglamentuoja
projekty vykdymo priezitirg, projekty patikry vietoje atlikimo
tvarka, procediras, tikrinamy projekty skaiiy bei
reguliaruma.

31. Néra atskleidziama ,rizikingo projekto* samprata, tvarka,
kuriame etape, kurio subjekto, kokiais duomenimis ir
procediiromis  remiantis yra  nustatomas  projekty
rizikingumas.

32. Atsakingi asmenys neatlieka visy kontrolés procediiry, o
kontroliuojantis jy darba darbuotojas neturi priemoniy
patikrinti patikrinimo metu uZzfiksuoty teiginiy teisingumo.

33. Nepakankamai reglamentuota projekty pazeidimy tyrimo
procedira — nedetalizuojamos pazeidimui iStirti privalomos
procediros bei terminai ir pan.
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34. Teisés aktuose nenustatytos kontrolés procediiros siekiant
patikrinti ir jvertinti pateikty finansiniy ataskaity duomenis,
kontrolés procediiry rezultaty fiksavimo tvarka, néra taikoma
vienoda praktika, reikalaujant pateikti aiSkesnio turinio
buhalterinés apskaitos dokumentus.

35. Nenustatyta 1éSy naudojimo tvarka projekty vykdytojams,
kurie néra perkanciosios organizacijos, Siems projekty
vykdytojams taikomas tik jstaigy vidaus teisés aktuose
nustatytas reikalavimas projekto iSlaidoms: <...realios,
atitinkancios rinkos kainas...>. Tiekéjai neprivalo jsigydami
prekes, darbus ar paslaugas, reikalingas projekty veikloms
vykdyti, atlikti rinkos tyrimo, gali pirkti i§ vieno tiekéjo ir
pan.

36. Neatskirti projekty inicijavimo, 1éSy skirstymo ir kontrolés
procesai — tie patys darbuotojai ne tik inicijuoja paraisky
teikimg, taciau yra paskirti ir projekty vertinimo komisijy
nariais, taip pat koordinuoja projektams skirty 1éSy
panaudojima.

37. NevieSinama informacija apie skirty 1éSy panaudojima.

38. Nenumatyta prievolé vieSinti atlikty patikrinimy rezultatus,
skelbti duomenis apie nustatytus pazeidimus ir pan.

39. Numatytos neproporcingos sankcijos uz pazeidimus.
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