Byla Nr. 3/2018

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIS TEISMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

NUTARIMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO 2018 M. SAUSIO 12 D. NUTARIMO
NR. XIl1-1022 ,,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO LAIKINOSIOS
TYRIMO KOMISIJOS SUDARYMO IR PAVEDIMO JAI ATLIKTI
LIETUVOS NACIONALINIO RADIJO IR TELEVIZIJOS VALDYMO,
FINANSINES IR UKINES VEIKLOS PARLAMENTIN] TYRIMA“ (SU 2018 M.
RUGSEJO 20 D. PAKEITIMU) ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCIJAI

2019 m. geguzés 16 d. Nr. KT14-N6/2019

Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Elvyros Baltutytés, Gintaro Godos, Vytauto GreiCiaus, Danutés Jocienés, Gedimino Mesonio,
Vyto Miliaus, Daivos Petrylaités, Janinos Stripeikienés, Dainiaus Zalimo,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant pareiskéjos Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés atstovams Seimo nariams
Andriui Kubiliui ir Mykolui Majauskui,

suinteresuoto asmens Lietuvos Respublikos Seimo atstovei Seimo Teisés ir teisétvarkos
komiteto pirmininkei Agnei Sirinskienei,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsniu, Konstitucinio Teismo posédyje 2019 m. balandzio
16 d. Zodinio proceso tvarka iSnagrin¢jo konstitucinés justicijos byla Nr. 3/2018 pagal pareiSkéjos
Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés praSyma Nr. 1B-3/2018 istirti, ar Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 25 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui nepriestarauja Lietuvos

Respublikos Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas Nr. XI11-1022 , D¢l Lietuvos Respublikos



Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos valdymo, finansinés ir tkinés veiklos parlamentinj tyrima®.
Konstitucinis Teismas

nustaté:

|
PareiSkéjos argumentai

1. PareiSkéjos Seimo nariy grupés prasymas grindziamas Siais pagrindiniais argumentais.

Pagal Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo Nr. XI11-1022 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
laikinosios tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos valdymo, finansinés ir Gikinés veiklos parlamentinj tyrimg* (su 2018 m. rugséjo 20 d.
pakeitimu) (toliau — ir Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas) 1 straipsnj buvo sudaryta Seimo
laikinoji tyrimo komisija (toliau — ir Komisija), kuri turéjo atlikti vieng i$ svarbiy nacionalinio
visuomeninio transliuotojo veiklos kontrolés funkcijy — jo valdymo, finansinés ir ikinés veiklos
tyrima.

Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos (toliau — ir LRT) isskirtiné konstituciné misija
apibrézta daugelyje Konstitucijos straipsniy, visy pirma 25 straipsnyje, kuriame garantuojama
zmogaus teisé turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti ir teisé nekliudomai ieSkoti, gauti ir
skleisti informacija bei idé¢jas, taip pat Konstitucijos preambul¢je, kurioje jtvirtintas atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekis. Visuomeninio transliuotojo
konstituciné misija suponuoja, be kita ko, tai, kad turi biiti uztikrintas jo nepriklausomumas nuo
valdzios institucijy, pareigiiny, taip pat kity asmeny kiSimosi ] jo veikla. Tad LRT
nepriklausomumg galima garantuoti tik uztikrinus, kad valdzios institucijos ir pareigiinai nesikiSty j
LRT veikla.

Nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla turi biiti kontroliuojama pagal jo veiklos
kontrolés modelj, kuris turi biiti nustatytas nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklg
apibrézianciu jstatymu. Oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje nurodyta, kas negali vykdyti
nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrolés: tie asmenys, kurie yra patys susije su
nacionaliniu visuomeniniu transliuotoju tarnybiniais, turtiniais ar finansiniais rysiais arba yra kaip
kitaip nuo jo priklausomi, arba patys turi savy interesy, susijusiy su nacionalinio visuomeninio
transliuotojo veikla, arba priklauso interesy grupéms (taip pat ir institucionalizuotoms), kurios turi
biitent tokiy interesy.

Pasak pareiskéjos, Komisijos sudarymas yra nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos
kontrolés biidas, o tokia kontrole turi nepaZzeisti nacionalinio visuomeninio transliuotojo
nepriklausomumo, kuris biity pazeistas, jeigu kontrole vykdyty asmenys, turintys savy interesy,

susijusiy su nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla, arba priklausantys interesy grupéms
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(taip pat ir institucionalizuotoms), kurios turi bitent tokiy interesy. Kadangi vienas i§ svarbiy
nacionalinio visuomeninio transliuotojo uzdaviniy yra objektyviai nusSviesti svarbiausius valstybés
ivykius, pateikti informacija apie svarbiausiy valdzios institucijy (Lietuvos Respublikos Prezidento,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Seimo, politiniy partijy, teismy, kity svarbiausiy institucijy)
veikla, akivaizdu, kad Seimo nariai, politiniy partijy atstovai patenka j ratg ty asmeny, kurie negali
vykdyti nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrolés, antraip biity pazeistas
nacionalinio visuomeninio transliuotojo nepriklausomumas.

Vadinasi, pagal oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas i§ Seimo nariy negaléjo buti
sudaryta Komisija, kuriai pavesta atlikti nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrolg, o
Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas, kuriuo sudaryta tokia Komisija, priestarauja Konstitucijos

25 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui.

I
Suinteresuoto asmens atstoviy argumentai

2. Rengiant byla Konstitucinio Teismo posédziui gauti suinteresuoto asmens Seimo atstoviy
Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pirmininkés A. Sirinskienés ir Seimo kanceliarijos Teisés
departamento vyresniosios patar¢jos Onos BuiSienés raSytiniai paaiSkinimai, kuriuose teigiama, kad
gin¢ijamas Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas nepriestarauja Konstitucijai.

2.1. Suinteresuoto asmens Seimo atstovés Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pirmininkés
A. Sirinskienés pozicija dél Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo atitikties Konstitucijai grindziama
Siais pagrindiniais argumentais.

2.1.1. Pagal Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo
nuostatas Seimas svarsto LRT tarybos metin¢ ataskaita. LRT tarybos pateikta 2016 mety veiklos
ataskaita, kiek ji susijusi su LRT biudzeto ¢Sy naudojimu ir LRT valdymu, buvo neiSsami ir
nedetali: Seimo nariams buvo neaiSku, kaip LRT naudoja valstybés jam skirtas 1éSas ir kaip LRT
organizuojamas jstaigos valdymas. Todel Seimo nariy grupé du kartus kreipési § LRT su praSymu
pateikti tam tikrg informacijg, taciau LRT dalj praSytos informacijos atsisaké pateikti dél
konfidencialumo, o dalis pateiktos informacijos buvo neiSsami.

Bitent dél to, kad Seimo nariai i§ LRT negavo i§samios informacijos ir paaiSkinimy dél
LRT veiklos ir biudZeto 1éSy naudojimo, Seimas negal¢jo vykdyti savo pareigos, vertindamas LRT
tarybos meting ataskaita, atlikti parlamenting kontrolg, be kita ko, Seimas negal¢jo tinkamai
jvertinti ir to, kaip vykdomas LRT biudzetas, naudojamos jo 1€Sos, taikkomas LRT jstatymas, kiti
LRT valdyma, finansing ir iiking veikla reglamentuojantys teis¢s aktai. D¢l Siy priezas¢iy buvo
priimtas sprendimas sudaryti Seimo laikingja tyrimo komisijg LRT valdymo, finansinés ir fikinés
veiklos parlamentiniam tyrimui atlikti, kuri pagal Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo

komisijy jstatyma turi platesnius jgaliojimus nei Seimo nariy grupé.
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2.1.2. LRT yra valstybei nuosavybés teise priklausanti viesoji jstaiga, LRT uztikrinamas
finansavimas 1§ valstybés biudzeto 1éSy — LRT skiriamos 1éSos valstybés biudzete nurodomos
atskira eilute.

Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtinta konstituciné Seimo funkcija tvirtinti
valstybés biudZeta ir prizitréti, kaip jis vykdomas. Si Seimo funkcija imperatyvi, néra numatyta
iSim¢iy, kada Seimas gali atsisakyti ja vykdyti, nenurodytos aplinkybés, kuriomis Seimas neturi
teisés atlikti konkre¢iy juridiniy asmeny, finansuojamy i§ valstybés biudzeto 1éSy, parlamentinés
kontrolés veiksmy, susijusiy su skiriamy biudzeto 1éSy panaudojimu. Taigi tai, kaip LRT, valstybei
nuosavybes teise priklausanti vieSoji jstaiga, kuriai valstyb¢ yra uZtikrinusi finansavimg 1§ valstybés
biudzeto 1€Sy, naudoja Sias jai skirtas I€Sas, vykdo tkine ir finansing veiklg, organizuoja su tuo
susijusj jstaigos valdyma, yra parlamentinés kontrolés, atitinkancios Konstitucijos 67 straipsnio
14 punkte apibréztus Seimo jgaliojimus, objektas.

Be to, Komisijos sukiirimas buvo ultima ratio priemoné (LRT nepateiké iSsamiy
paaiskinimy, o dalj informacijos 1§ viso atsisaké pateikti) Seimui kitais parlamentinés kontrolés
biidais (paklausimais) negaléjus uztikrinti jam Konstitucijoje patikétos pareigos atlikimo — biudzeto
vykdymo parlamentinés kontrolés ir negaléjus tam surinkti reikalingos iSsamios ir objektyvios
informacijos apie faktinj LRT biudzeto 1éSy panaudojimg, LRT finansing ir tiking veiklg ir su tuo
susijusj LRT valdyma.

2.1.3. Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime konstatavo, kad nacionalinio
visuomeninio transliuotojo kontrol¢ apima ne vien turto ar finansinj auditg, bet ir kitas jstatymu
nustatytas kontrolés formas. Tad ji apima ir parlamenting kontrolg, kurig Seimas, be kita ko, atlicka
vertindamas, kaip laikomasi jstatymy, Seimo nutarimy, komitety pasitlymy ir rekomendacijy.

Be to, LRT kontrolé inter alia turi uztikrinti, kad nacionalinis visuomeninis transliuotojas
nepiktnaudziauty savo ypatingu teisiniu statusu ir Sio statuso teikiamomis galimybémis (taip pat ir
radijo ir televizijos paslaugy rinkoje), kad jo veikloje nebuty nukrypstama nuo konstituciniy
saziningos konkurencijos imperatyvy, kad 1éSos (ne tik valstybés biudzeto), kurios nacionaliniam
visuomeniniam transliuotojui skiriamos jo ypatingai konstitucinei misijai vykdyti, bity
panaudojamos biitent Siam tikslui. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés vykdomi
veiklos ir (ar) finansiniai auditai, Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos ar kity institucijy
atliekami kontrolés veiksmai tik i§ dalies apima minétas kontrolés sritis ir jie negali pakeisti
Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte apibrézty Seimo jgaliojimy arba sudaryti prielaidy Seimui jy
nejgyvendinti.

2.1.4. Suinteresuoto asmens Seimo atstové A. Sirinskiené¢ nesutinka su pareiskéjos teiginiu,
kad Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimo nuostatos ,,LRT kontrolés negali atlikti

tie asmenys, kurie yra patys susij¢ su nacionaliniu visuomeniniu transliuotoju tarnybiniais, turtiniais
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ar finansiniais rysiais arba yra kaip kitaip nuo jo priklausomi, arba patys turi savy interesy, susijusiy
su nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla, arba priklauso interesy grupéms (taip pat ir
institucionalizuotoms), kurios turi bitent tokiy interesy” turéty buti aiSkinamos pleCiamai,
nevertinant jy sistemiskai su Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtintais Seimo jgaliojimais.

Kita vertus, Seimas nurodyty nuostaty prasme negali buti laikomas institucionalizuota
interesy grupe, antraip ir kitos institucijos ar jstaigos, atlickancios kitas kontrolés funkcijas, turéty
bati priskirtos $iai kategorijai, o tai reiksty, kad bet kokia LRT kontrolé de facto tapty nejmanoma.

2.1.5. Ziniasklaidos laisvé néra absoliuti, taigi yra galimybé reguliuoti Ziniasklaidg ir
kontroliuoti ziniasklaidos priemones tiek, kiek leidzia kiti konstituciniai jpareigojimai.

Konstitucijos 25 straipsnio nuostatos turéty biti aiSkinamos kity Konstitucijos normy
kontekste. Nors Konstituciniam Teismui dar néra teke aiSkinti Konstitucijos 25 straipsnio ir
67 straipsnio 14 punkto santykio, suinteresuoto asmens atstovés nuomone, Konstitucijos
25 straipsnyje jtvirtinta ziniasklaidos laisvé nepaneigia ziniasklaidos priemonés, kuri finansuojama
i§ valstybés biudzeto 168y, parlamentinés kontrolés tiek, kiek ji susijusi su Konstitucijos
67 straipsnio 14 punkte nustatyta Seimo konstitucine pareiga tvirtinti valstybés biudzetg ir
priziareéti, kaip jis vykdomas.

Taigi tai, kad buvo priimtas Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas, kuriame suformuluotos
su LRT biudZeto 1éSy panaudojimo efektyvumu ir racionalumu, jo vieSumu ir skaidrumu susijusios
parlamentinio tyrimo uzduotys ir sudaryta Komisija, nepaZeidzia nacionaliniam visuomeniniam
translivotojui  Konstitucijos 25 straipsnyje garantuojamos ziniasklaidos laisvés ir jo
nepriklausomumo, taip pat nepazeidzia konstitucinio teisinés valstybés principo.

2.2. Suinteresuoto asmens Seimo atstovés Seimo kanceliarijos Teisés departamento
vyresniosios pataré¢jos O. BuiSienés pozicija dél Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo atitikties
Konstitucijai grindziama §iais pagrindiniais argumentais.

2.2.1. Pagal LRT jstatymg valstybé, kaip LRT steigéja, turi, be kita ko, uztikrinti LRT
veiklos kontrole paisydama konstitucinio draudimo atlikti LRT programy ir laidy cenziirg. Tokia
LRT veiklos kontrolé yra nuolatiné, jvairiapusé, ji neapribota vien finansiniu ir turto auditu ir yra
vykdoma jvairiomis formomis. Institucing kontrole jvairiais aspektais ir formomis vykdo (dalyvauja
vykdant, prizitri): Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatyme nustatytos institucijos
(45-50 straipsniai), Valstybés kontrolé (audituoja LRT ir prizitiri, ar teisétai ir efektyviai valdomas
ir naudojamas LRT patikéjimo teise valdomas valstybés turtas ir LRT veiklai skiriami valstybes
biudZeto asignavimai), Konkurencijos taryba (prizituri, ar LRT nepiktnaudZiauja savo ypatingu
teisiniu statusu ir galimybémis, kurias Sis statusas teikia, ar jo veikloje néra nukrypstama nuo
konstituciniy saziningos konkurencijos imperatyvy), Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy tarnyba

(prizitri LRT, kaip perkanciosios organizacijos, veikla viesyjy pirkimy srityje), Valstybiné darbo
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inspekcija prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (atlicka priezitirg
darbo santykiy srityje), Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (atlieka priezitira LRT finansiniy prievoliy valstybei srityje) ir kt. Pagal Konstitucija
LRT veiklai taikoma ir teisminés kontrolés forma.

2.2.2. Pagal LRT jstatyme nustatyta LRT institucijy formavimo tvarkg Seimas, kaip
valstybés valdzios institucija, dalyvauja sudarant auks$ciausigjag visuomeninio transliuotojo
institucija — LRT taryba (skiria 4 narius i§ 12 nariy), tac¢iau nedalyvauja sudarant kitas LRT
institucijas (skiriant ] pareigas (taip pat atleidziant i§ jy) generalinj direktoriy, sudarant LRT
administracing komisijg), Seimo nariai taip pat nedalyvauja valdant LRT, jie negali buti skiriami |
jokig LRT institucijg ir jokia forma nedalyvauja $iy institucijy veikloje.

Tuo tarpu tai, kad pagal LRT jstatymg Seimas dalyvauja sudarant LRT taryba, negali biti
laikoma nukrypimu nuo nacionalinio visuomeninio transliuotojo nepriklausomumo imperatyvo ir
aiSkinama taip, esg Seimo nariai yra patys susij¢ su LRT ar turi savy interesy, susijusiy su
nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla, arba priklauso interesy grupéms (taip pat ir
institucionalizuotoms), kurios turi butent tokiy interesy, ir d¢l to negali atlikti LRT veiklos
parlamentinio tyrimo. Skiriant LRT tarybos narius yra jgyvendindama jstatyme jtvirtinta Seimo
pareiga ir $i pareiga negali paneigti Seimo jgaliojimy atlikti parlamentinés kontrolés funkcijg ir
sudaryti Komisijg.

2.2.3. LRT nepriklausomumo principas yra konstitucin¢ vertybé, taciau jis neturéty biiti
suabsoliutintas ir paneigti Konstitucijoje nustatytos Seimo parlamentinés kontrolés funkcijos ir jo
konstituciniy jgaliojimy prireikus paciam imtis tiriamosios veiklos valstybinés svarbos klausimu,
kad biity gauta tam tikriems sprendimams priimti reikalinga iSsami, objektyvi informacija apie tam
tikrus valstybéje ir visuomengje vykstancius procesus, apie padétj jvairiose valstybés ir visuomenés
gyvenimo srityse ir jose kylan¢ias problemas. Si Seimo veikla nuosekliai kyla i§ jo, kaip
parlamento, paskirties, i§ jo konstituciniy funkcijy ir konstituciniy jgaliojimy. Pagal Konstitucija
néra kokio nors iSsamaus (baigtinio) klausimy, kuriems iStirti Seimas gali sudaryti laikingsias
tyrimo komisijas, saraSo. Valstybés gyvenime néra sriciy, kuriose Seimas, esant ypatingam
(valstybinés svarbos) reikalui, negaléty, paisydamas Konstitucijos, vykdyti parlamentinés kontroles.

LRT néra institucija, kurios konstituciniy ar jstatymuose numatyty jgaliojimy jgyvendinimo
tyrima riboty Konstitucija. LRT patikéta vykdyti konstitucing visuomeninio transliuotojo misijg ir
uztikrinti viesajj interesg — Konstitucijoje nustatyta, jos ginama ir saugoma visuomenges interesa biiti
informuotai. Sios misijos vykdymas yra valstybinés svarbos klausimas. Dél to Seimas turi
jgaliojimus sudaryti laikingja tyrimo komisija, kuri tirty, kaip LRT atlieka savo funkcijas, apibréztas
Konstitucijoje ir jstatymuose, kaip jis jgyvendina Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytus

igaliojimus, ir $iais tikslais gauti jvairig ir i§samig informacija. Gauti tokia informacija yra viesasis



interesas, susijes su Konstitucijos preambuléje numatytu atviros visuomenés siekiu, Konstitucijos
1 straipsnyje jtvirtintu principu, kad Lietuvos valstybé yra respublika, jvairiose Konstitucijos

nuostatose jtvirtintais parlamentinés demokratijos principais.

i
Byloje gauta medziaga

3. Rengiant byla Konstitucinio Teismo posédziui gautos LRT tarybos pirmininko Liudviko
Gadeikio raSytiné nuomoné, Mykolo Romerio universiteto Mykolo Romerio teisés mokyklos
dekanés prof. dr. Lyros Jakulevi¢ienés pateikta prof. dr. Tomos Birmontienés parengta iSvada.

3.1. LRT tarybos pirmininko L. Gadeikio raSytinéje nuomonéje i§ esmés pritariama
pareiskéjos praSyme iSdéstytiems argumentams.

RaSytinés nuomonés autorius nurodo, jog Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarime nustatyti
Komisijos uzdaviniai gali bati vertinami kaip iSreiskiantys siekj kontroliuoti (cenztruoti) LRT laidy
turinj ir taip daryti jtakg LRT veiklai, tod¢l Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas prieStarauja ir
Konstitucijos 44 straipsnio 1 daliai, kurioje jtvirtintas masinés informacijos cenziiros draudimas.
Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas taip pat prieStarauja Konstitucijos 5, 67 straipsniams, nes
jame nustatyti Komisijos uzdaviniai néra aiskis, atitinkamai, nesilaikant i§ Konstitucijos kylanciy
reikalavimy Seimo laikinyjy tyrimo komisijy sudarymui, Seimo jgaliojimai nustatyti konkrety
klausimg, kuriuo Komisijai pavedama atlikti tyrimg, taip perduodami paciai Komisijai. Nenustacius
konkretaus klausimo, néra konstitucinio pagrindo Komisijai atlikti tyrimg. Seimo 2018 m. sausio
12 d. nutarimas priesStarauja ir Konstitucijos 134 straipsnio 1 daliai, nes tik Valstybés kontrolé, o ne
Seimas gali tirti, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas.

3.2. Mykolo Romerio universiteto Mykolo Romerio teisés mokyklos dekanés prof. dr.
L. JakuleviCienés pateiktoje prof. dr. T. Birmontienés parengtoje iSvadoje iS esmes pritariama
pareiskéjos prasyme iSdéstytiems argumentams.

I$vados autoré nurodo, kad Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 4 straipsnyje suformuluoti
konkretis tyrimo klausimai i§ esmés (iSskyrus 12 punktg) yra susij¢ su LRT struktiros, Gkinés
organizacinés veiklos, vieSyjy pirkimy procediiry tyrimu (galimais Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatymo paZeidimais). Tad i§ esmés ginCijamame teisés akte (iSskyrus Seimo 2018 m.
sausio 12 d. nutarimo 12 punktg) numatyta tirti LRT finansing veikla, t. y. valstybés 1éSy ir turto
naudojimo teisétumg. Tuo tarpu Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo priémima léme ne valstybés
ir visuomenés gyvenime kylan¢ios ypatingos svarbos problemos, o poreikis taikyti papildomas
(palyginti su numatytosiomis Seimo statute — raSytiniais klausimais ir paklausimais) parlamentinés
kontrolés priemones.

Atsizvelgdama | oficialiosios konstitucinés Seimo laikinyjy tyrimo komisijy doktrinos

nuostatas, i§vados autoré pabrézia, kad Seimo laikinoji tyrimo komisija neturéty perimti ne tik
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teismy, prokurory, bet ir kity konstituciniy institucijy (kaip antai Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy, Valstybés kontrolés) igaliojimy. Valstybés kontrolés statusas ir jgaliojimai jtvirtinti
Konstitucijoje (XII skirsnyje) — tai ekonominés finansinés kontrolés institucija, prizitrinti, ar
teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas (funkcija,
jtvirtinta Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalyje). Tad Valstybés kontrolei priskirtinos ir LRT
valdymo, finansinés ir Gikinés veiklos kontrolés (audito) funkcijos, t. y. tie uzdaviniai, kurie Seimo
2018 m. sausio 12 d. nutarime nustatyti Komisijai. Tod¢l yra pagrindas abejoti, ar gin¢ijamu teisés
aktu Komisijai nepriskirta vykdyti Valstybés kontrolés jgaliojimy, taip pazeidZiant Konstitucijos
134 straipsnio 1 dalj, konstitucinj teisines valstybés principa.

Pasak iSvados autores, skirtingai, nei siekta Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d.
nutarime, §io nutarimo nuostatas, kad nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrolés
negali vykdyti tie asmenys, kurie yra patys susije¢ su nacionaliniu visuomeniniu transliuotoju
tarnybiniais, turtiniais ar finansiniais ry$iais arba yra kaip kitaip nuo jo priklausomi, arba patys turi
savy interesy, susijusiy su nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla, arba priklauso interesy
grupéms (taip pat ir institucionalizuotoms), kurios turi bitent tokiy interesy, pareiskéja aiskina kaip
reiSkiancias, kad Seimo nariai negali dalyvauti vykdant atskirus kontrolés veiksmus, negali vykdyti
tokios nacionalinio visuomeninio transliuotojo kontrolés.

Nors gin¢ijamu Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimu Komisijai pavesta tirti tik LRT
valdymo ir finansinius jo veiklos aspektus, svarbu jvertinti, ar LRT veiklos kontrolei kuriuo nors
aspektu atlikti vis délto galéty biiti sudaroma Seimo laikinoji tyrimo komisija. Bitina jvertinti
oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostaty dél visuomeninio transliuotojo nepriklausomumo ir
dél Seimo laikinyjy tyrimo komisiju sudarymo sarysj. Siame kontekste pabréZziama, kad Seimo
laikinoji tyrimo komisija negali biiti sudaroma taip, kad kilty prielaidy pazeisti nacionalinio
visuomeninio transliuotojo nepriklausomumg. Konstitucinis Teismas, plétodamas oficialigja
konstitucing visuomeninio transliuotojo doktring, ypa¢ pabrézé jo nepriklausomuma ir $iuo principu
grindziamg jo veiklos kontrole, kuri negali biiti vykdoma valstybés valdZios institucijos, kitaip buty
paZeisti visuomeninio transliuotojo nepriklausomumas, i§ Konstitucijos 25 straipsnio, kity
Konstitucijos nuostaty, jtvirtinanéiy ir garantuojanciy Zmogaus laisve ieSkoti, gauti ir skleisti
informacija, kylanti pareiga uZtikrinti ziniasklaidos laisve. Seimo laikinyjy tyrimo komisijy
sudarymas neturi sudaryti salygy Seimui perimti kity institucijy konstitucinius jgaliojimus ir taip
pazeisti 1§ Konstitucijos nuostaty kylancius imperatyvus. Seimo laikinyjy komisijy sudarymas
negali biiti laitkomas ir papildoma priemone kity parlamentinés kontrolés priemoniy atzvilgiu.

Atsizvelgdama | pareiSkéjos praSyme Konstituciniam Teismui iSreikSta abejong, ar Seimo
nariai gali vykdyti nacionalinio visuomeninio transliuotojo kontrol¢ ir ar tam tikslui Seimas gali

sudaryti laikingja tyrimo komisija, i§vados autoré pazymi, kad iSskirtiniais atvejais — jeigu kilty



butinybé iSsiaiSkinti valstybinés svarbos klausimg visuomenés informavimo srityje, inter alia jeigu
iskilty grésmé nacionalinio visuomeninio transliuotojo nepriklausomumui, — tokia laikinoji tyrimo
komisija galéty buti sudaryta.

4. Rengiant byla Konstitucinio Teismo posédziui taip pat gauti VieSyjy pirkimy tarnybos
2019 m. sausio 25 d. rastas Nr. 45-103 ,,D¢l informacijos konstitucinés justicijos byloje pateikimo*,
Valstybés kontrolés 2019 m. sausio 29 d. pateiktas rastas Nr. 13B-30 (2.4E) ,,Dél informacijos
konstitucinés justicijos byloje pateikimo®, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos

Respublikos finansy ministerijos 2019 m. sausio 30 d. pateiktas rastas Nr. 13B-34 (2.4E).

v
Byloje apklaustos specialistés

5. Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédZiui apklaustos specialistés laikinai einanti
Valstybés kontrolés Audito plétros departamento vyriausiojo pataréjo pareigas (apklausos metu —
laikinai einanti Valstybés kontrolés Audito plétros departamento direktoriaus pareigas) Audroné
Vaitkevicitte ir Valstybés kontrolés Teisés skyriaus pataréja Raminta Jastremskiené.
suskirstytas ] sritis ir yra atlickama jy stebésena, kad biity galima nustatyti, kur yra problemy,
didesn¢ rizika, todél Valstybés kontrolé pagal kompetencijg turéty atlikti toje srityje atitinkama
tyrima. Esama jvairiy kriterijy, pagal kuriuos nustatoma, kas bus tiriama: pavyzdziui, yra vertinama
tam tikros veiklos rySys su strateginiais valstybés dokumentais, institucijai skirty valstybés biudzeto
asignavimy, valdomo valstybés turto dydziai, taip pat galimi sitilymai dé¢l audito atlikimo i$ iSorés
(tiek asmeny, tiek kity institucijy, jskaitant Seimg, Vyriausybe) ir kt.

Dél Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 4 straipsnyje Seimo laikinajai tyrimo komisijai
suformuluoty klausimy, kuriuos tirti galéty biiti priskiriama Valstybés kontrolés kompetencijai,
pozitiriu aspektas; 2 punkte suformuluotas klausimas galéty biiti tyrimo rezultatyvumo pozitriu
aspektas; 3 punkte suformuluotas klausimas néra audito objektas, tai galéty biiti nebent audito
kriterijus, nes atitinkamos patirties vertinimas néra tyrimo objektas; 4 punkte suformuluotas
klausimas galéty buti vidaus kontrolés vertinimo dalis, iSskyrus pavedimg nustatyti atsakingus
asmenis, t. y. Sis klausimas galéty biti priskiriamas i$ dalies vidaus kontrolei, o pavedimas nustatyti
atsakingus asmenis néra tiesiogiai audito objektas; 5 punkte suformuluotas klausimas néra audito
objektas; 6 punkte suformuluotas klausimas tiesiogiai néra audito objektas, taCiau yra kitos
institucijos, vertinancios korupcijos rizika, todél audito metu nustacius korupcijos apraiskas apie tai
privaloma pranesti kitoms — teisésaugos — institucijoms; 7 ir 9 punktuose suformuluoti klausimai
tirtini kartu, nes vieSyjy pirkimy proceso organizavimas biity galimas audito objektas, iSskyrus

pavedimg nustatyti atsakingus asmenis, t.Y.iSskyrus atsakomybés klausima; 8 punkte
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suformuluotas klausimas néra audito objektas, tai galéty buti nebent informacijos Saltinis audito
metu; 10 punkte suformuluotas klausimas galéty bati tyrimo ekonomiSskumo aspektu objektas;
11 punkte suformuluotas klausimas yra susij¢s su turto valdymu, todél taip pat galéty buti tyrimo
ekonomiskumo aspektu objektas; 12 punkte suformuluotas klausimas yra susijes su specifiniu
atitikties konkre¢iam reikalavimui vertinimu, todél galéty biiti priskiriamas teisétumo vertinimui, t.
y. kity teisés aktuose nustatyty reikalavimy, o ne 1éSy ir turto valdymo reikalavimy, atitikties
vertinimui, taciau $iuo atveju tyrimo objektas negaléty buti pavedimas nustatyti atsakingus asmenis.
Atsakydama ] klausimus, specialisté taip pat pazyméjo, kad vieSyjy pirkimy veiklos tyrimas galéty
patekti ; Valstybés kontroles atlieckamag vertinimg teisétumo (1éSy valdymo) poziiiriu, taip pat
ekonomiskumo, efektyvumo poziiiriais, nes tai yra priemone veiklai vykdyti ekonomiskai.

5.2. A. Vaitkeviciuté pazyméjo, kad Komisija, atlikdama tyrima, kreipési j Valstybés
kontrole su prasymu pateikti LRT atlikty valstybiniy audity ataskaitas, informacijg apie tai, ar
2018 mety pirmajj ketvirtj planuojama atlikti LRT auditg. Valstybés kontrol¢ visus praSytus
duomenis pateike, taip pat nurode¢, kad finansiniai LRT auditai buvo atlikti 2010, 2013, 2015 ir
2016 metais, o atlikti atskirg LRT audita neplanuota nei 2018 mety pirmajj, nei kitais ty mety
ketvirciais, jis neplanuotas ir 2019 metais. Specialisté pazymejo, kad Komisija neprase atlikti LRT
audito.

5.3. R. Jastremskiené, atsakydama j klausima, ar atlickant auditg galéty biti pasitelkiami
kity valstybés institucijy specialistai, pazymejo, kad Valstybés kontrolés pareigiinai kitas valstybés
institucijas, jy specialistus gali pasitelkti vadovaudamiesi patvirtintais vidaus tvarkos aprasais,
taciau §i galimybé priklauso ir nuo to, ar tos valstybés institucijos gali suteikti praSomg pagalbg.

5.4. A. Vaitkeviciité, atskleisdama, su kokia informacija atlikdami auditg gali susipazinti
Valstybés kontrolés pareigiinai, nurodé, kad jie turi teis¢ dirbti su visa su audito objektu susijusia
informacija, jskaitant informacija, pazymétg slaptumo Zzymomis ,,VisiSkai slaptai®, ,,Slaptai‘,
,~Konfidencialiai®, kartu jie jsipareigoja atlikdami auditg ir rengdami jo ataskaita neatskleisti gauty
asmens duomeny.

Siame kontekste R. Jastremskiené pazyméjo, kad tuo atveju, jeigu audito metu tenka dirbti

su minéta informacija, ji néra vieSinama, t. y. atitinkamos audito ataskaitos dalys biina slaptos.

\Y
Konstitucinio Teismo posédyje dalyvave asmenys ir ju pateikti paaiSkinimai
6. Konstitucinio Teismo posédyje pareiSkéjos Seimo nariy grupés atstovai Seimo nariai
A. Kubilius ir M. Majauskas nurodé, kad palaiko pareiSkéjos praSyme iSdéstytus pozicija ir
argumentus, pateiké papildomus paaiSkinimus ir atsaké ] suinteresuoto asmens atstoves,

Konstitucinio Teismo teiséjy klausimus.
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6.1. Pareiskéjos Seimo nariy grupés atstovas A. Kubilius papildomai pazyméjo, kad
nacionalinio visuomeninio transliuotojo nepriklausomumas visuotinai pripazjstamas viena i§ biitiny
demokratinés valstybés vertybiy, jo uztikrinimui ypatingas démesys skiriamas ir tarptautiniuose
dokumentuose. Siuo metu kyla jvairiy su nacionalinio visuomeninio transliuotojo nepriklausomumu
susijusiy i$Sukiy, pavyzdziui, kai valdzioje esanCios naujos politinés jégos imasi priemoniy
nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrolei perimti. Pareiskéjos atstovo vertinimu,
panasi situacija buvo susiklosc¢iusi ir priimant gin¢ijama Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarima.

PareiSkéjos atstovas pabrézeé, kad nors ir turi placius konstitucinius jgaliojimus, Seimas
negali imtis tokiy veiksmy, kuriais biity pazeistas nacionalinio visuomeninio transliuotojo
nepriklausomumas. Siuo atveju pavedus Komisijai atlikti nacionalinio visuomeninio transliuotojo
valdymo, finansinés ir tikinés veiklos tyrimg jo nepriklausomumas néra uZztikrintas. Visy pirma dél
to, kad parlamentinis tyrimas yra ta priemoné, kuria daromas viesas spaudimas tiriamajai institucijai
(Siuo atveju LRT), atitinkamai — ir tam tikras poveikis Zurnalistams, kurie dél vieSosios nuomonés
baimés ima riboti savo veikla. Be to, Siuo atveju atitinkamas LRT veiklos tyrimas buvo pradétas
rengiantis LRT vadovo skyrimo konkursui, todé¢l, pasak pareiskéjos atstovo, Siuo tyrimu galéjo buti
siekiama padaryti poveikj Sio konkurso rezultatams. Atsizvelgiant ] oficialiosios konstitucinés
doktrinos nuostatas, Seimo nario A. Kubiliaus nuomone, Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas
prieStarauja Konstitucijai, be kita ko, dél to, kad tieck LRT valdymas, tiek jo veiklos kontrolés
modelis turi buti reguliuojami jstatymu, juos jgyvendinant negali dalyvauti suinteresuoti asmenys, o
Komisijos sudarymas yra specifinis nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrolés,
jtraukiant pacius Seimo narius, biidas.

Pasak Seimo nario A. Kubiliaus, akivaizdu, kad LRT veikla turi biiti kontroliuojama, taciau
Siai funkcijai atlikti yra kitos valstybés institucijos, kurios néra suinteresuotos ir gali vykdyti
nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrole. Be to, padaryti nacionalinio visuomeninio
transliuotojo veiklos kontrole veiksmingesng galima atitinkamai koreguojant jo veiklos teisinj
reguliavimg (pavyzdziui, jtvirtinti pareiga nustatyti metinius nacionalinio visuomeninio
transliuotojo veiklos planus ir, metams pasibaigus, pateikti jy jgyvendinimo ataskaita). Kadangi
priimant gin¢ijamg Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimg buvo pasirinktas kitas biidas, sprendziant
del jo atitikties Konstitucijai bty tikslinga preventyviai uzkirsti kelig tokiems Seimo nariy
veiksmams, kuriais kiSamasi j pagal Konstitucija nepriklausomy institucijy veikla (taip atitinkamai
galéty buti imamasi tirti ir teismo veikla konkre¢iu atveju). Tuo tarpu sudarant Komisija, be kita ko,
buvo pazeistas oficialiojoje konstitucingje doktrinoje suformuluotas draudimas sudaryti tokias
Seimo laikingsias tyrimo komisijas, kurioms biity pavedama istirti dalykus, kuriuos tiriant biity
isiterpiama 1 kity vieSaja valdzig vykdanciy, taip pat kity Konstitucijoje ir (arba) jstatymuose

numatyty valstybés ir savivaldybiy institucijy jgaliojimus.
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6.2. PareiSkéjos Seimo nariy grupés atstovas M. Majauskas papildomai pazyméjo, kad
nacionalinio visuomeninio transliuotojo konstituciné misija yra tarnauti visuomenei jai teikiant
objektyvig informacija. Pasak pareiskéjos atstovo, néra objektyviy duomeny, kad §i misija bty
jgyvendinama netinkamai, nacionalinio visuomeninio transliuotojo kuriamas programy, laidy
turinys netenkinty visuomenés liikesCiy. Nors tas pats turinys galbut galéjo buti sukurtas ir
nacionalinio visuomeninio transliuotojo misija galéjo biti jgyvendinta mazesnémis sgnaudomis, tai
nesudaro prielaidy imtis atitinkamo tyrimo. Tuo tarpu gin¢ijamu Seimo 2018 m. sausio 12 d.
nutarimu Komisijai pavesta atlikti tyrimg, pasak pareiSkéjos atstovo, siekiant daryti spaudimag
zurnalistams kei¢iantis LRT vadovybei, t. y. Komisijos sudarymo ir pavesto atlikti tyrimo tikslai
buvo kiti nei nurodytieji gin¢ijamame nutarime.

PareiSkéjos atstovas pabrézé, kad tarptautinés institucijos neigiamai jvertino jgyvendinant
gin¢ijamg Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimg atlikto tyrimo pagrindu Komisijos pateiktus
siilymus dél teisinio reguliavimo pakeitimy, susijusiy su LRT valdymo, veiklos kontrolés modeliy
nustatymu. Toks tyrimas, pareiskéjos atstovo nuomone, vertintinas kaip bandymas daryti jtakg LRT
veiklai, paveikti jo nepriklausomuma.

6.3. Atsakydamas j suinteresuoto asmens atstovés A. Sirinskienés klausimus, pareiskéjos
atstovas A. Kubilius pazyméjo, kad praSyme nurodytoms Konstitucijos nuostatoms prieStarauja
visas Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas. Gincijamas teisés aktas pazeidzia nacionalinio
visuomeninio transliuotojo nepriklausomuma, nes juo i§ Seimo nariy sukuriamas specialus LRT
kontrolés instrumentas, o tai, kad sudaroma tokia Komisija, per se pazeidzia Konstitucija.
Pareiskéjos atstovas pazyméjo ir tai, kad biudzeto vykdymo kontrole Seimas turi vykdyti, taciau ne
sudarydamas Komisijg. Pasak pareiSkéjos atstovo, galéty biiti padaryti nacionalinio visuomeninio
transliuotojo veiklos teisinio reguliavimo pakeitimai, pavyzdziui, nustatyta LRT pareiga kreiptis }
nepriklausomas audito institucijas, kurios patikrinty LRT finansines ataskaitas, ir Seimas neturéty
papildomai sudaryti laikinyjy tyrimo komisijy, taip pat galéty buti taikomi esami finansinés
atskaitomybés kontrolés modeliai, be kita ko, galéty buti kreipiamasi i Valstybés kontrole.
PareiSkéjos atstovas nurodé ir tai, kad nors tokios valstybés institucijos kaip Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyba, kitos institucijos ir gali turéti instituciniy interesy, jos, prieSingai nei
Seimo nariai, neturi politiniy interesy, todél negali buti laikomos tokiomis, kurios pagal
oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas negali atlikti nacionalinio visuomeninio transliuotojo
veiklos tyrimo.

Atsakydamas j suinteresuoto asmens atstovés A. Sirinskienés klausima, pareiskéjos atstovas
M. Majauskas pazymejo, kad tuo atveju, kai Seimo nariams kyla abejoniy d¢l to, kaip leidziamos
valstybés biudzeto 1éSos, tai patikrinti gali specialios institucijos (Valstybés kontrole, Specialiyjy

tyrimy tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
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ministerijos ir kt.), turinCios reikiamus jgaliojimus ir galinCios atlikti auditg, kuris nesukelty
abejoniy dél galimo kiSimosi j nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla.

6.4. Atsakydamas | Konstitucinio Teismo teis¢jy klausimus, pareiskéjos atstovas A. Kubilius
pazyméjo, kad sunku apibrézti, kokj nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos tyrimg Seimo
laikinoji tyrimo komisija galéty atlikti, taCiau toks, kokj buvo pavesta atlikti Komisijai, néra
galimas. PareiSkéjos atstovo vertinimu, Seimo laikinajai tyrimo komisijai galbiit galéty bati
pavedama atlikti tyrimg, ar nacionalinio visuomeninio transliuotojo misija yra tinkama, ar ji
neturéty biiti koreguojama, taip pat Siuo poZiiriu Seimo Kultiiros komitetas galéty jgyvendinti jam
suteiktus jgaliojimus. Tuo tarpu jgyvendinant Seimo konstitucinius jgaliojimus leisti jstatymus
naujam teisiniam reguliavimui parengti gali biiti sudaromos specialios darbo grupés, taciau jy veikla
nesudaro prielaidy kilti tokioms abejonéms dél ki§imosi j nacionalinio visuomeninio transliuotojo
veikla, kokiy kyla dél gin€ijamu Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimu sudarytos Komisijos.

Atsakydamas ] Konstitucinio Teismo teiséjy klausimus, pareiskéjos atstovas M. Majauskas
paZzyméjo, kad pagal Siuo metu susiklos€iusig Seimo laikinyjy tyrimo komisijy sudarymo praktika
Sioms komisijoms paprastai pavedama nustatyti tam tikrus teisés aktus pazeidusius asmenis ir
numatyti atitinkamas sankcijas. AnalogiSkai, pasak pareiSké€jos atstovo, numatyta ir ginijamame
Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarime.

Pareiskéjos atstovas A. Kubilius, patikslindamas, kurioms Konstitucijos 25 straipsnio
nuostatoms prieStarauja gincijamas Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas, nurod¢, kad
aktualiausios yra $io Konstitucijos straipsnio 1, 2 dalys, kuriose apibrézta teisé gauti ir skleisti
informacija, zodzio laisvé, kartu ir nacionalinio visuomeninio transliuotojo konstituciné¢ misija,
taciau kitos Sio straipsnio dalys taip pat svarbios. Patikslindamas, kurios Seimo 2018 m. sausio
12 d. nutarimo nuostatos §iuo atveju yra ginCijamos, pareiskéjos atstovas pazymeéjo, kad Sio
nutarimo esme¢ sudaro jo preambulé kartu su Komisijos sudarymo faktu ir 4 straipsnyje iSdéstytais
ipareigojimais Komisijai; juos sunku nagrinéti atskirai, nes pati esme yra tai, kad sudaryta Komisija
ir jai pavesta atlikti LRT valdymo, finansinés ir tkinés veiklos tyrimg. Pareiskéjos atstovas nurodeé,
kad pareiskéja gincija visg Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 1 straipsnj, pagal kurj sudaryta
Komisija ir jai pavesta atlikti LRT valdymo, finansinés ir tkinés veiklos tyrimg.

Patikslindamas, kurios Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo nuostatos Siuo atveju yra
gin¢ijamos, pareiSkéjos atstovas M. Majauskas pazymejo, kad Komisijos sudarymas i§ esmes
priestarauja Konstitucijai.

Pareiskéjos atstovas A. Kubilius pazyméjo ir tai, kad Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimu
sudarius Komisija buvo perimta LRT veiklos kontrolé, o ne vykdyta parlamentin¢ kontrole,
t. y. buvo perimtos tos funkcijos, kurias turéty vykdyti kitos valstybés institucijos, taip pazeidziant

ir nacionalinio visuomeninio transliuotojo nepriklausomuma. Vis délto nacionalinio visuomeninio



14

transliuotojo veiklos parlamentinés kontrolés galimybé iSlieka: Seimo Kultiiros komitetas turi
jgaliojimus vykdyti tradicing parlamenting priezitirg, visy pirma nagrinéti LRT metines veiklos
ataskaitas. PareiSkéjos atstovas taip pat nurodé, kad, kalbant apie nacionalinio visuomeninio
transliuotojo veikla, yra pakankamai jprastiniy jo parlamentinés kontrolés instrumenty, apimanciy,
be kita ko, Seimo Kultiiros komiteto, Audito komiteto jgaliojimus. Tuo tarpu Seimas neturéty imtis
sudaryti laikinosios tyrimo komisijos net ir tuo atveju, jeigu susiklostyty tokia situacija, kad
Valstybés kontrol¢, atlikusi tyrimg, nustatyty tam tikrus nacionalinio visuomeninio transliuotojo
veiklos trukumus; prieSingu atveju galéty biti sudarytos prielaidos pazeisti nacionalinio
visuomeninio transliuotojo nepriklausomuma. Taciau jeigu atitinkamai vienas i§ Seimo komitety
imtysi nagrinéti kity valstybés institucijy atlikty tyrimy rezultatus ir teikti pasitilymus dél teisinio
reguliavimo pakeitimy, tai nesudaryty prielaidy paZeisti nacionalinio visuomeninio transliuotojo
nepriklausomuma.

Siame kontekste pareiskéjos atstovas M. Majauskas taip pat nurodé, kad Seimas ir jo
komitetai turi reikiamus jgaliojimus, jie gali kreiptis ] valstybés institucijas dél atitinkamos
informacijos pateikimo, taip pat kviesti j posédzius tam tikrus asmenis.

7. Konstitucinio Teismo posédyje suinteresuoto asmens Seimo atstovée Seimo Teisé€s ir
teisétvarkos komiteto pirmininké A. Sirinskiené nurodé, jog palaiko savo raSytiniuose
paaiskinimuose iSdéstyta pozicija, kad gin¢ijamas Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas
neprieStarauja Konstitucijai, ir pateiké §ig pozicijg pagrindZian¢ius argumentus, taip pat papildomus
paaiskinimus ir atsaké j pareiskéjos atstovy, Konstitucinio Teismo teis¢jy klausimus.

7.1. Suinteresuoto asmens atstové papildomai pazyméjo, kad 2017 metais Seimui buvo
pateikta LRT metin¢ veiklos ataskaita, kurioje nebuvo informacijos apie tai, kaip LRT naudoja
valstybés biudzeto I€Sas. Be to, tuo paciu metu atitinkamg negalig turintys asmenys kreipési } Seimg
dél to, kad LRT laidos never¢iamos j gesty kalbg, t. y. kad vykdant nacionalinio visuomeninio
transliuotojo veikla neuztikrinamos jy teisés. Tod¢él Seimo nariy grupé parengé ir pateiké LRT
klausimus apie tai, kaip naudojamos valstybés biudZeto 1¢Sos, be kita ko, kaip jos naudojamos
nejgaliyjy poreikiams uZztikrinti. LRT pateiké atsakymus, taciau dalis prasytos informacijos nebuvo
pateikta motyvuojant tuo, kad ji yra konfidenciali, o j dalj klausimy nebuvo atsakyta. Todél Seimo
nariy grupé pateiké pakartotinj paklausima, siekdama gauti papildoma ir patikslinta informacija,
susijusig su LRT skirty valstybés biudZeto €Sy naudojimu. | antrg Seimo nariy grupés paklausima
buvo atsakyta i§samiau, tac¢iau dél LRT jvykdyty programy pirkimy tvarkinga ir i§sami informacija
nebuvo pateikta. Seimo nariams supratus, kad iSsamiy atsakymy nebus gauta, taip pat LRT
nepateikus dalies informacijos, nurodzius, kad ji yra konfidenciali, nesant galimybés svarstyti LRT
meting veiklos ataskaitg ir neturint kity galimybiy gauti reikiamg informacija (be kita ko, dél to, kad

Seimo komitetai neturi atitinkamy reikiamy jgaliojimy), buvo nuspresta sudaryti Seimo laikingja
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tyrimo komisijg ir i$siaiSkinti LRT valdymo, finansinés ir iikinés veiklos klausimus, atsakymai j
kuriuos Seimo nariams nebuvo pateikti. Suinteresuoto asmens atstové pazyméjo, kad, kaip matyti,
visi Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 4 straipsnyje Komisijai suformuluoti klausimai yra susije
su LRT tkine veikla ir juos formuluojant buvo siekiama, kad, Komisijai nustacius netikslumus ar
atitinkamoms valstybés institucijoms nustacius pazeidimus, biity pateikti pasitilymai dél teisés akty
tobulinimo.

Suinteresuoto asmens atstové pabrézé, kad sudarant Komisija ir jai pavedant atlikti
atitinkamg LRT veiklos tyrimg nebuvo siekiama perimti kity valstybés institucijy galiy. PrieSingai,
daugelis valstybés institucijy aktyviai bendradarbiavo su Komisija, nes tai yra privaloma pagal
Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymg. Pavyzdziui, Komisijos praSymu Specialiyjy tyrimy
tarnyba atliko programy pirkimo teisinio reguliavimo vertinima, taip pat buvo kreiptasi ; VieSyjy
pirkimy tarnyba, kuriai jgyvendinant jgaliojimus sustabdytas vienas LRT vykdytas vieSasis
pirkimas, dél kito vieSojo pirkimo VieSyjy pirkimy tarnyba kreipési j prokuratiirg. Be to, buvo
kreiptasi ir ] Vyriausigja tarnybinés etikos komisija su praSymu jvertinti, ar buvo tinkamai
deklaruojami su LRT susijusiy asmeny vie$ieji ir privats interesai. Taigi Komisija, atlikdama
tyrima, bendradarbiavo su kitomis valstybés institucijomis, kuriy atlikty tyrimy rezultatai ir buvo
panaudoti Komisijos iSvadoje. Tad, viena vertus, Komisija nesieké perimti kity valstybés institucijy
jgaliojimy ir atribojo tradicing parlamenting kontrole nuo kity nacionalinio visuomeninio
transliuotojo veiklos kontrolés formy, kita vertus, ji nesikiSo j LRT wveikla programy turinio
poZziiiriu.

Suinteresuoto asmens atstové pazyméjo, kad Komisijai rapéjo tik tai, kaip turi bati vykdomi
Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte numatyti Seimo konstituciniai jgaliojimai prizitréti valstybés
biudzeto vykdyma, o ] tai buvo gilinamasi kartu su kitomis valstybés institucijomis, suteikusiomis
Komisijai atitinkama pagalba. Sis tyrimas buvo reik§mingas, be kita ko, sudarant prielaidas
nustatyti, kaip turéty buti uztikrintas didesnis nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos
skaidrumas. Tuo tarpu Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte néra numatyta galimybé Seimui
atsisakyti vykdyti savo konstitucinius jgaliojimus tvirtinti valstybés biudzetg ir prizitréti, kaip jis
vykdomas, nenumatytos aplinkybés, kada §i funkcija galéty buti nevykdoma. Kadangi LRT yra
vieSoji jstaiga, finansuojama iSimtinai i§ valstybés biudZeto €Sy, ir jai suteikiama nemaZa valstybés
biudZeto 1eSy dalis, suinteresuoto asmens atstovés nuomone, atsizvelgiant j tai, gali biti vykdoma
parlamentiné kontrol¢, gali buti vertinama, kaip vykdomas valstybés biudZetas ir kaip plétojama
LRT veikla.

7.2. Atsakydama ] pareiSkéjos atstovo A. Kubiliaus klausima, suinteresuoto asmens atstove

nurodé, kad nagrinéjamuoju atveju ne Komisija, o atitinkamos valstybés institucijos LRT veikloje

.....
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nurodymy $iuo poziliriu nedavé ir negal¢jo duoti. Suinteresuoto asmens atstové pabrezé, kad,
matydami pazeidimus, Seimo nariai turi pareigg imtis atitinkamy veiksmy, t. y. pranesti apie juos
atitinkamoms valstybés institucijoms.

Atsakydama | pareiskéjos atstovo M. Majausko klausimg, suinteresuoto asmens atstove
nurodé¢, kad sudarant Komisija (o ne taikant esamus parlamentinés kontrolés budus, be kita ko,
pavedant atlikti tyrima atitinkamam Seimo komitetui), atsizvelgiant i jstatyme jtvirtintus Seimo
laikinyjy tyrimo komisijy jgaliojimus, buvo siekiama suteikti galimyb¢ Komisijos nariams
susipazinti su informacija, kuri sudaro komercing paslaptj. Be to, neaiSku, kodél turéty biuti
ribojama Seimo nariy, kurie néra atitinkamy Seimo komitety nariai, teisé dalyvauti vykdant
parlamenting kontrolg ir kodél turéty biiti susiaurinti Seimo jgaliojimai sudaryti Seimo laikingsias
tyrimo komisijas, darant Siuo pozitriu iSimtj LRT. Juo labiau kad Konstitucinis Teismas yra
pabrézes, jog nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrolé apima ne vien turto ar
finansinj auditg, bet ir kitas jstatyme numatytas kontrolés formas, taigi ir Seimo laikinyjy tyrimo
komisijy veiklg kaip jstatyme nustatytg parlamentinés kontrolés forma.

Atsakydama } pareiSkéjos atstovo A. Kubiliaus klausima apie Komisijos nariy kvalifikacijg
atlikti Komisijai pavestg tyrima, suinteresuoto asmens atstové pazyméjo, kad pagal Konstitucija
visy Seimo nariy teis€s, nepaisant jy iSsilavinimo, yra lygios. Tuo tarpu tais atvejais, kai Komisijai
atliekant jai pavestg tyrimg reikéjo specialiy Ziniy arba buvo matoma, kad Seimas negali atlikti tam
tikry funkcijy (pavyzdziui, atlikti antikorupcinj vertinimg), buvo kreipiamasi ] atitinkamus
jgaliojimus turincias valstybés institucijas (pavyzdziui, Specialiyjy tyrimy tarnybg). Tad Seimo
nariai nesiémé jgyvendinti ty funkcijy, kurios priskirtos kitoms valstybés institucijoms.

Atsakydama ] pareiskéjos atstovo M. Majausko klausimg dél to, kad kvietimas atvykti }
Seimo laikinosios tyrimo komisijos posédj galéty biiti vertinamas kaip tam tikras spaudimas
asmeniui, suinteresuoto asmens atstoveé nurodé, kad jstatymo vykdymas negali biiti suprantamas
kaip spaudimas. Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatyme vieSasis sektorius aiSkiai atribotas nuo
privataus sektoriaus ir numatyta vieSojo sektoriaus, be kita ko, vieSyjy jstaigy, atstovy pareiga
dalyvauti Seimo laikinyjy tyrimo komisijy veikloje.

Atsakydama | pareiskéjos atstovo A. Kubiliaus klausima, suinteresuoto asmens atstove
pabrézé, jog yra skirtumas tarp teisminés valdZios ir nacionalinio visuomeninio transliuotojo, taip
pat ir pagal Konstitucija jiems suteikto nepriklausomumo poziiiriu.

7.3. Atsakydama } Konstitucinio Teismo teiséjy klausimus, suinteresuoto asmens atstove
pazymejo, kad atliekant pavesta tyrimg Komisijos pirmininkas bendravo su Valstybés kontrolés
vadovu, taciau jis 1 Komisijos posédj nebuvo kvie¢iamas siekiant nedaryti jam spaudimo. Vis délto
bendraujant su Valstybés kontrolés atstovais paaiskéjo, kad $i institucija neplanuoja pradéti LRT

tyrimo. Siuo atveju buvo svarstoma galimybé Seimo nutarimu kreiptis j Valstybés kontrole ir
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pavesti jai atlikti LRT veiklos audita, taciau buvo matyti minétos institucijos atstovy nenoras ji
atlikti.

Suinteresuoto asmens atstové taip pat pazyméjo, kad nors pasirinktame Komisijos
pavadinime nurodyta, jog Komisijos paskirtis — atlikti LRT valdymo, finansinés ir Gkinés veiklos
vertinima, jis turéty biiti vertinamas kartu su Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 4 straipsnyje
suformuluotais Komisijai pavesto atlikti tyrimo klausimais, kuriy dalis (pavyzdziui, antikorupcinis
vertinimas) nepriskirtina Valstybés kontrolés kompetencijai. Be to, kreiptis ] kitas institucijas,
atitinkamai nesurinkus reikiamos informacijos, liudininky parodymy, $iuo atveju nebuvo jmanoma.

8. Konstitucinio Teismo posédyje kalbéjo ir  suinteresuoto asmens atstovés, Konstitucinio
Teismo teis€jy klausimus atsaké specialisté¢ laikinai einanti Valstybés kontrolés Audito plétros
departamento vyriausiojo patar¢jo pareigas Audroné Vaitkevicitte.

8.1. Konstitucinio Teismo posédyje specialisté A. Vaitkevicitité i§ esmés pakartojo rengiant
byla Konstitucinio Teismo posédziui atliktos apklausos metu pateiktus paaiskinimus dél gin¢ijamo
Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 4 straipsnyje Komisijai suformuluoty klausimy galimo
priskyrimo Valstybés kontrolés kompetencijai.

8.2. Atsakydama ] suinteresuoto asmens atstovés klausima, specialisté papildomai nurodeé,
kad auks$¢iausioji audito institucija stebi visg viesgjj sektoriy, turi nusistaciusi atitinkamus Kriterijus,
pagal kuriuos vertina problematika veiklos audito atlikimo pozZitriu. Sios institucijos veikla yra
orientuota biitent ] tyrimo atlikimg didziausios problematikos srityse, kuriose atlikus auditg galéty
biti padarytas didziausias poveikis. Siuo atveju atlikus analize padaryta i§vada, kad, atsizvelgiant j
turimus iSteklius, démesys bus sutelktas j kitas temas ir LRT veiklos auditas nebus atlickamas.

Kalbant apie finansinj audita, LRT yra vienas i§ 600 subjekty, kuriy finansinés ataskaitos
konsoliduojamos j valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj. 2017 ir 2018 metais atlikti LRT
finansinj audita nebuvo numatyta.

8.3. Atsakydama j Konstitucinio Teismo teis¢jy klausimus, specialisté pazyméjo, kad ne
visus Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 4 straipsnyje nurodytus klausimus galéty nagrinéti
Valstybés kontrol¢ atlikdama audita. Specialist¢ nurodé ir tai, kad Seimas galéty, nustatydamas
audito atlikimo terming, pavesti Valstybés kontrolei pagal jai suteikta kompetencija atlikti LRT

veiklos ir finansinj audita.
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Konstitucinis Teismas

konstatuoja:

I
Tyrimo ribos

9. Pareiskéja Seimo nariy grupé praso istirti Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo atitiktj
Konstitucijai.

9.1. Seimas 2018 m. sausio 12 d. priémé nutarimg Nr. X111-1022 ,,.Dél Lietuvos Respublikos
Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos valdymo, finansinés ir tikinés veiklos parlamentinj tyrima*, kuris buvo kei¢iamas Seimo
2018 m. geguzés 10 d. nutarimu Nr. XIII-1145 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. sausio
12 d. nutarimo Nr. XIII-1022 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos
sudarymo ir pavedimo jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos valdymo, finansinés ir
tikinés veiklos parlamentinj tyrima* pakeitimo* ir Seimo 2018 m. rugs¢jo 20 d. nutarimu Nr. XIII-
1485 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo Nr. XII1-1022 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos valdymo, finansinés ir tikinés veiklos parlamentinj tyrimg‘
pakeitimo*; Siais nutarimais buvo pakeistas Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 5 straipsnis —
jame nustatyta vélesné data, iki kurios Komisijai pavesta atlikti tyrimg ir pateikti iSvadg Seimui.

Siame kontekste pazymétina, kad, kaip matyti i§ pareiskéjos praymo argumenty visumos,
pareiSkéja praso istirti Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo (su 2018 m. rugs€jo 20 d. pakeitimu)
atitikt] Konstitucijai.

9.2. Kaip matyti i§ praSymo, pareiskéja Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo atitiktimi
Konstitucijai abejoja dél to, kad, jos nuomone, pagal Konstitucijg i§ Seimo nariy negaléjo buti
sudaryta Komisija, kuriai pavesta atlikti LRT valdymo, finansinés ir tkinés veiklos parlamentinj
tyrima, nes, pareiskéjos teigimu, tai yra nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrolés
biidas. Pasak pareiSkéjos, Komisijos sudarymu paZeistas konstitucinis visuomeninio transliuotojo
nepriklausomumo nuo valdzios institucijy, pareigiiny ar kity asmeny kiSimosi | jo veikla
imperatyvas ir toks Komisijos sudarymas nesuderinamas su i§ Konstitucijos 25 straipsnio kylancia
visuomeninio transliuotojo konstitucine misija nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti informacijg ir
id¢jas, taip pat su konstitucinio teisinés valstybés principo reikalavimais.

Siame kontekste pazymétina, kad Komisija sudaryta ir jai atlikti LRT valdymo, finansinés ir
tikinés veiklos parlamentinj tyrima pavesta pagal Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 1 straipsnj,
o $io nutarimo 4 straipsnyje detalizuoti Komisijai pavedamo atlikti parlamentinio tyrimo klausimai.

Taigi, nors pareiskéja gincija visa Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarima, vis délto,

atsizvelgiant | jos pateiktus argumentus, taip pat jvertinus Konstitucinio Teismo posedyje



19

pareiskéjos atstovy pateiktus paaiSkinimus, darytina iSvada, kad pareiskéja i§ esmés gincija Seimo
2018 m. sausio 12 d. nutarimo 1 straipsnj, pagal kurj, pasak pareiskéjos, minéta Komisija apskritai
negaléjo buti sudaryta.

Vadinasi, pareiSkéjos prasymas istirti Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo atitikt]
Konstitucijai traktuotinas kaip praSymas iStirti Sio nutarimo 1 straipsnio atitikt] Konstitucijai tiek,
kiek pagal ji sudaryta Komisija, kuriai pavesta atlikti LRT valdymo, finansinés ir tkinés veiklos
parlamentinj tyrimg.

10. Taigi Sioje konstitucinés justicijos byloje Konstitucinis Teismas pagal pareiskéjos Seimo
nariy grupés praSyma tirs, ar Konstitucijos 25 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés
principui neprieStarauja Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 1 straipsnis tiek, kiek pagal jj
sudaryta Komisija, kuriai pavesta atlikti LRT valdymo, finansinés ir tikinés veiklos parlamentinj
tyrima.

I
Gincijamas teisinis reguliavimas

11. Seimas 2018 m. sausio 12 d. priémé Sioje konstitucinés justicijos byloje ginCijamag
nutarimg Nr. XIII-1022 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo ir
pavedimo jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos valdymo, finansinés ir tkinés veiklos
parlamentinj tyrima“.

11.1. Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarime nustatyta:

,,Lietuvos Respublikos Seimas,

gaves Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos (toliau — LRT) tarybos pateiktg 2016 mety
veiklos ataskaitg, LRT 2017 m. lapkricio 28 d. raste Nr. 4RA-1222-(A1) ir 2018 m. sausio 2 d. raste
Nr. S6-01 pateiktus atsakymus j Seimo nariy grupés klausimus;

pripazindamas, kad pirmiau nurodyti LRT atsakymai reikalauja i§samios analizés ir yra
biitina LRT veiklos, kurios detales buvo siekiama iSsiaiSkinti Seimo nariy paklausimuose,
parlamentiné kontrolé, jvertinant, kaip taikomas Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo
ir televizijos jstatymas (toliau — Istatymas) bei kiti LRT valdymga, finansing ir iiking veiklg
reglamentuojantys teisés aktai;

atkreipdamas démesj | tai, kad net ir po pakartotinio Seimo nariy grupés kreipimosi LRT,
motyvuodama konfidencialumu, pateiké ne visa Seimo nariy prasyta informacija, susijusig su LRT
valdymu, iikine ir finansine veikla;

pabrézdamas, kad Istatymo 2 straipsnio 1 dalyje apibréziama, kad LRT yra valstybei
nuosavybés teise priklausanti vieSoji jstaiga, o Istatymo 15 straipsnio 3 dalimi uztikrinamas LRT
finansavimas 1§ valstybés biudzeto 1éSy — LRT skiriamos 1éSos valstybés biudzete nurodomos

atskira eilute;
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gerbdamas tarptautiniuose ir Lietuvos teisés aktuose jtvirtintus ir garantuojamus
visuomeninés paskirties ziniasklaidos nepriklausomumo, skaidrumo ir atskaitingumo principus,
kuriy praktinio jgyvendinimo geraja praktika gali buti laikytinas Didziosios Britanijos transliuotojo
BBC pavyzdys;

konstatuodamas, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtinta
Seimo uzduotis tvirtinti valstybés biudzeta ir prizitréti, kaip jis vykdomas;

pazymédamas, Kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d.
nutarime ,,D¢l nacionalinio transliuotojo statuso, valdymo ir teisiy”“ yra konstataves, jog
nacionalinio transliuotojo kontrolé¢ apima ne vien turto ar finansinj auditg, bet ir kitas jstatymu
nustatytas kontrolés formas; taigi darytina iSvada — ir parlamenting kontrole, kurig, be kita ko,
Seimas taiko vertindamas, kaip laikomasi jstatymy, Seimo nutarimy, komitety pasitlymy ir
rekomendacijy;

pastebédamas, kad pirmiau nurodytame Konstitucinio Teismo nutarime taip pat pazymima,
jog LRT atzvilgiu vykdoma kontrolé, inter alia, turi uztikrinti, ar nacionalinis visuomeninis
transliuotojas nepiktnaudziauja savo ypatingu teisiniu statusu ir galimybémis, kurias $is statusas
teikia (taip pat ir radijo ir televizijos paslaugy rinkoje), ar jo veikloje néra nukrypstama nuo
konstituciniy sgziningos konkurencijos imperatyvy, ar 1éSos (ne tik valstybés biudZzeto), kurios
nacionaliniam visuomeniniam transliuotojui yra skiriamos jo ypatingai konstitucinei misijai
vykdyti, yra panaudojamos bitent Siam tikslui;

atsizvelgdamas | tai, kad Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés vykdomi veiklos ir
finansiniai auditai tik i§ dalies apima pirmiau minétame Konstitucinio Teismo nutarime jvardytas
kontrolés sritis;

jvertines Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtintg komercinés paslapties sgvokos
turinj, Istatymo 10 straipsnio 6 dalj, taip pat kitus Lietuvos Respublikos teisés aktus;

vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo statuto 71 straipsniu, nutaria:

1 straipsnis.

Sudaryti Lietuvos Respublikos Seimo laikingjg tyrimo komisija (toliau — Komisija) i$
13 Seimo nariy, pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslap¢iy jstatymg turinéiy teisg
dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija, zymima slaptumo zyma ,,Slaptai, ir pavesti jai atlikti
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos valdymo, finansinés ir ikinés veiklos parlamentinj tyrima.

2 straipsnis.

Patvirtinti Sios sudéties Komisija:

1) Rimas Andrikis;

2) Agné Bilotaite;

3) Petras Cimbaras;
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4) Dainius Gaizauskas;

5) Vanda Krav¢ionok;

6) Kestutis Mazeika;

7) Andrius Navickas;

8) Arvydas Nekrosius;

9) Zygimantas Pavilionis;

10) Virgilijus Poderys;

11) Agné Sirinskiené;

12) narys nepaskirtas;

13) narys nepaskirtas.

3 straipsnis.

Komisijos pirmininku paskirti Arvyda Nekrosiy.

4 straipsnis.

Ipareigoti Komisijg jvertinti LRT tarybos pateikta 2016 mety veiklos ataskaitag, LRT
2017 m. lapkri¢io 28 d. raste Nr. 4RA-1222-(A1), 2018 m. sausio 2 d. raste Nr. S6-01 pateiktus
atsakymus j Seimo nariy grupés klausimus ir atliekant parlamentinj tyrima:

1) jvertinti, ar LRT valdymo struktiira, jdarbinty darbuotojy skai¢ius, darbuotojy atlyginimy
dydis, pacios LRT kuriamy laidy, LRT kartu su prodiusavimo paslaugas teikianiomis
kompanijomis ar nepriklausomais prodiuseriais bei tik prodiusavimo paslaugas teikianciy
kompanijy ar nepriklausomy prodiuseriy kuriamy laidy santykis sudaro sglygas racionaliai naudoti
valstybés biudZeto 1ésas ir atitinka Lictuvos rinkos sglygas;

2) jvertinti, ar teisés aktais, inter alia, ir LRT vidiniais teisés aktais, nustatyta valdymo
struktiira, apibréztos jos funkcijos bei kompetencijy pasidalijimas atitinka europing¢ nacionaliniams
transliuotojams taikomg praktika, uztikrina skaidry LRT darbg ir sudaro tinkamas sglygas LRT,
kaip nacionalinio transliuotojo, misijai jgyvendinti;

3) jvertinti europing patirt] uztikrinant nacionaliniy transliuotojy veiklos vieSuma ir
atskaitinguma bei nustatyti, kokie LRT veiklos reguliavimo pakeitimai padéty garantuoti didesnj
LRT veiklos vieSumg ir atskaitingumag visuomenei;

4) jvertinti, ar Jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje apibréZzti kultiirings, socialinés ir Svie¢iamosios
informacijos vieSojo skleidimo biidai (uz uzmokestj, uz kitokj atlygj, nemokamai) yra LRT taikomi
skaidriai, vykdant adekvacia kontrole. Jeigu biity nustatyta, kad pasirenkant informacijos skleidimo
biidus stokojama skaidrumo ir (ar) kontrolés adekvatumo, — nustatyti dél to atsakingus asmenis.
Jeigu skaidrumo ir kontrolés stoka nulémé ydingas reguliavimas, — identifikuoti teisés akty spragas;

5) ivertinti, ar nuo 2009 m. vasario 1 d. neatnaujintas (atsizvelgiant i vieSyjy pirkimy teisinio

reguliavimo pasikeitimus nacionaliniu ir Europos Sajungos lygmeniu 2009-2017 m. laikotarpiu)
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 9 d. nutarimas Nr. 1264 ,,Dél radijo ir televizijos
programy sukiirimo, jy parengimo transliuoti paslaugy, jau parengty programy bei radijo ir
televizijos laidy transliavimo eteryje laiko pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo* nesudaro prielaidy
neskaidrioms perkanciyjy organizacijy pirkimy procediroms, ar juo néra sudaromos salygos
nekonkurencingam perkanciyjy organizacijy elgesiui, atsizvelgiant j su korupcija susijusias
problemas, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos korupcijos rizikos analizése
nustatytus korupcijos rizikos veiksnius. Jeigu buty nustatytos pirmiau minétos aplinkybés, —
i8siaiSkinti, kodél LRT taryba nekéelé Sio klausimo ir nesikreipé¢ j Vyriausybg inicijuodama
reikalingus teisés akty pakeitimus, ir nustatyti uZ tai atsakingus asmenis;

6) iStirti ir jvertinti, ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 9 d. nutarimo
Nr. 1264 ,,Dél radijo ir televizijos programy sukiirimo, jy parengimo transliuoti paslaugy, jau
parengty programy bei radijo ir televizijos laidy transliavimo eteryje laiko pirkimy tvarkos apraso
patvirtinimo* taikymas tam tikrais atvejais nesukuria prielaidy korupcinei aplinkai atsirasti ir (ar)
LRT iSvengti vieSyjy pirkimy procediry (pavyzdziui, pirkimy vykdymo per Centring vieSyjy
pirkimy informacine sistemg, pirkimy procediiry budy pasirinkimo pagal grieZtus teisés akty
nustatytus reikalavimus ir kt.), kurios nustatytos Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu,
VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymais, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/24/ES, vykdymo;

7) pvertinti, ar LRT vieSyjy pirkimy procediiras, vykdomas pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. spalio 9 d. nutarimg Nr. 1264 ,,D¢l radijo ir televizijos programy sukiirimo, jy
parengimo transliuoti paslaugy, jau parengty programy bei radijo ir televizijos laidy transliavimo
eteryje laiko pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo* ir VieSyjy pirkimy jstatyma, atlicka skaidriai,
nesukurdama tiekéjy konkurencijos apribojimy, o vykdomoms procediiroms stebéti naudojami laiku
taikomi ir visaverciai prieziiiros ir kontrolés mechanizmati;

8) nustatyti, ar prieziliros institucijos ir kiti vieSojo administravimo subjektai dél LRT néra
konstatave VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimy ir (ar) tam tikry LRT organizuojamy vieSyjy
pirkimy triikumy. Taip pat jvertinti, kokiy organizaciniy ar kitokio pobudzio priemoniy LRT émési
tais atvejais, kai trilkumai buvo nustatyti. Jeigu pazeidimai paSalinti nebuvo, nustatyti uz tai
atsakingus asmenis ir (ar) teisinio reguliavimo trikumus;

9) istirti ir jvertinti, ar LRT veikia adekvatus visy vykdomy viesSyjy pirkimy organizavimo,
prieziiiros ir vidaus kontrolés mechanizmas. Nustacius teisés akty taikymo problemas ir (ar) kitus
pirkimy organizavimo bei (arba) vidaus kontrolés trikumus, nustatyti, kokie asmenys uzZ tai yra
atsakingi. Jeigu nustatytus trikumus nulémé ydingas reguliavimas, — identifikuoti teisés akty

spragas;
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10) istirti ir jvertinti, ar LRT i$ prodiuseriy ir (ar) i§ prodiusavimo paslaugas teikianciy
kompanijy perkamy paslaugy kainos atitinka rinkos salygas. Jeigu LRT sudaromuose sandoriuose
nurodytos kainos laikytinos nepagristomis, — kokios sandorio kainos laikytinos pagristomis
vertinant rinkos salygas;

11) istirti ir jvertinti, ar LRT valdomo turto (pavyzdziui, patalpy) nuomos ar kitokio
naudojimo kainos atitinka rinkos sglygas. Jeigu LRT sudaromuose sandoriuose nurodytos kainos
laikytinos nepagrjstomis, — kokios sandorio kainos laikytinos pagrjstomis vertinant rinkos salygas;

12) istirti ir jvertinti, ar LRT pateikiamos programos, pritaikytos klausos ar regos
nejgaliesiems, uZztikrina nejgaliyjy poreikius. Jeigu klausos ar regos nejgaliesiems pritaikyty
programy dalis yra maza (t. y. poreikiy neuztikrina), nustatyti, kokios priezastys lemia mazg LRT
programy klausos ar regos nejgaliesiems pritaikymo (kaip to reikalaujama Jstatymo 5 straipsnio
9 punkte) dalj, ir, identifikavus trikumus, nustatyti uz tai atsakingus asmenis. Jeigu nustatytus
trokumus nulémé ydingas reguliavimas, — identifikuoti teisés akty spragas.

5 straipsnis.

Pavesti Komisijai tyrimg atlikti ir iSvadg pateikti Seimui iki 2018 m. birZelio 1 d.*

11.2. Kaip minéta, Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas buvo kei¢iamas Seimo 2018 m.
geguzés 10 d. nutarimu Nr. XIII-1145 ,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. sausio 12 d.
nutarimo Nr. XI11-1022 ,,.Dél Lictuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo ir
pavedimo jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos valdymo, finansinés ir ikinés veiklos
parlamentinj tyrimg* pakeitimo® ir Seimo 2018 m. rugséjo 20 d. nutarimu Nr. XIII-1485 ,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo Nr. XIII-1022 ,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos valdymo, finansinés ir tikinés veiklos parlamentinj tyrimg‘
pakeitimo*, kuriais buvo pakeistas Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 5 straipsnis, — jame
nustatyta vélesné data, iki kurios Komisijai pavesta atlikti tyrima ir pateikti i§vada Seimui; pagal
veliausiaj] pakeitimg Komisijai pavesto parlamentinio tyrimo atlikimo terminas buvo 2018 m.
spalio 8 d.

11.3. Taigi Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimu buvo:

- sudaryta Komisija ir jai pavesta atlikti LRT valdymo, finansinés ir tkinés veiklos
parlamentinj tyrimg (1 straipsnis);

— nustatyti reikalavimai Komisijos sudéciai — ji turéjo biti sudaryta i§ 13 Seimo nariy, pagal
Valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymg turinéiy teise dirbti ar susipaZzinti su jslaptinta informacija,
zymima slaptumo Zyma ,,Slaptai* (1 straipsnis);

— patvirtinta konkreti Komisijos sudétis (2 straipsnis);

— vienas i§ Komisijos nariy paskirtas jos pirmininku (3 straipsnis);



24

— nustatyti klausimai, kuriuos Komisija jpareigota istirti atlikdama LRT valdymo, finansinés
ir iikinés veiklos parlamentinj tyrimg (4 straipsnis);

— nustatytas terminas, iki kurio Komisija turéjo atlikti jai pavesta tyrimg ir pateikti iSvada, —
iki 2018 m. spalio 8 d. (5 straipsnis (2018 m. rugséjo 20 d. redakcija)).

Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu pazymétina, kad Seimo 2018 m. sausio
12 d. nutarimo 1 straipsnio nuostatos dél reikalavimy Komisijos sudéciai, 2 straipsnis, kuriame
nustatyta Komisijos sudétis, 3 straipsnis, kuriame nurodytas Komisijos pirmininkas, 4 straipsnis,
kuriame nustatyti klausimai, kuriuos Komisija jpareigota istirti atlikdama LRT valdymo, finansinés
ir Gikinés veiklos parlamentinj tyrima, 5 straipsnis, kuriame nustatytas terminas, iki kurio Komisija
turéjo atlikti jai pavesta tyrima ir pateikti iSvada, yra skirti pagal Sio nutarimo 1 straipsnj sudarytos
Komisijos sudéciai nustatyti, jame Komisijai nustatytam pavedimui detalizuoti ir $io pavedimo
jvykdymo terminui nustatyti.

11.4. Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo preambuléje nurodytos, be kita ko, faktines
aplinkybés, 1émusios Sio nutarimo priémima, inter alia Komisijos sudarymg ir pavedimg jai atlikti
LRT valdymo, finansinés ir tkinés veiklos tyrimg: buvo gauta LRT tarybos pateikta 2016 mety
veiklos ataskaita, taip pat LRT atsakymai j Seimo nariy grupés klausimus; Seimas konstatavo, kad
net ir po pakartotinio Seimo nariy grupés kreipimosi LRT, motyvuodamas konfidencialumu, pateike
ne visg Seimo nariy praSytg informacija, susijusig su LRT valdymu, tkine ir finansine veikla;
atsizvelgus | Sias priezastis, konstatuota ir tai, kad pateikti LRT atsakymai turéjo biiti iSsamiai
iSanalizuoti ir buvo butina LRT veiklos, kurios detales buvo siekiama iSsiaiSkinti Seimo nariy
paklausimuose, parlamentiné kontrolé, jvertinant, kaip taikomas LRT jstatymas ir kiti LRT
valdyma, finansing ir Gikine veiklg reglamentuojantys teisés aktai.

11.5. Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo preambuléje nurodytos, be kita ko, Sios teisinio
pobudzio prielaidos priimti $j nutarimg, inter alia sudaryti Komisijg ir pavesti jai atlikti LRT
valdymo, finansinés ir tikines veiklos tyrima:

— Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtinta Seimo uzduotis inter alia prizitréti, kaip
vykdomas valstybés biudzetas;

— Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimo nuostata, kad nacionalinio
transliuotojo kontrolé apima ne vien turto ar finansinj audita, bet ir kitas jstatymu nustatytas
kontrolés formas, kuri, Seimo teigimu, apima ir parlamenting kontrole, kuria, be kita ko, Seimas
taiko vertindamas, kaip laikomasi jstatymy, Seimo nutarimy, komitety pasiiilymy ir rekomendacijy;

— Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimo nuostata, jog LRT atZvilgiu
vykdoma kontrolé inter alia turi uztikrinti, kad nacionalinis visuomeninis transliuotojas
nepiktnaudziauty savo ypatingu teisiniu statusu ir galimybémis, kurias Sis statusas teikia (taip pat ir

radijo ir televizijos paslaugy rinkoje), kad jo veikloje nebuty nukrypstama nuo konstituciniy
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sgziningos konkurencijos imperatyvy, kad IéSos (ne tik valstybés biudzeto), kurios nacionaliniam
visuomeniniam transliuotojui skiriamos jo ypatingai konstitucinei misijai vykdyti, bty
panaudojamos biitent Siam tikslui; kaip teigiama Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo preambul¢je,
Valstybés kontrolés vykdomi veiklos ir finansiniai auditai tik i§ dalies apima Konstitucinio Teismo
2006 m. gruodzio 21 d. nutarime iSvardytas nacionalinio visuomeninio transliuotojo kontrolés sritis.

11.6. Kaip minéta, pagal Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 1 straipsnj sudaryta
Komisija, kuriai pavesta atlikti LRT valdymo, finansinés ir akinés veiklos parlamentinj tyrima. Sis
pavedimas Komisijai aiSkintinas atsizvelgiant ] S§io nutarimo 4 straipsnyje detalizuotus
parlamentinio tyrimo klausimus.

Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 4 straipsnyje nustatyti LRT valdymo, finansinés ir
tikineés veiklos parlamentinio tyrimo klausimai pagal turinj gali biiti suskirstyti j Sias grupes:

— klausimai, susije¢ su LRT valdymo veiksmingumu ir jam skirty valstybés biudzeto lésy
panaudojimo teis€¢tumu, ekonomiskumu, efektyvumu: 1) ,jvertinti, ar LRT valdymo struktiira,
jdarbinty darbuotojy skaiCius, darbuotojy atlyginimy dydis, pacios LRT kuriamy laidy, LRT kartu
su prodiusavimo paslaugas teikianc¢iomis kompanijomis ar nepriklausomais prodiuseriais bei tik
prodiusavimo paslaugas teikianciy kompanijy ar nepriklausomy prodiuseriy kuriamy laidy santykis
sudaro sglygas racionaliai naudoti valstybés biudzeto I¢Sas ir atitinka Lietuvos rinkos sglygas
(1 punktas); 2) ,,jvertinti, ar teisés aktais, inter alia, ir LRT vidiniais teisés aktais, nustatyta valdymo
struktiira, apibréztos jos funkcijos bei kompetencijy pasidalijimas atitinka europing¢ nacionaliniams
transliuotojams taikomg praktika, uztikrina skaidry LRT darbg ir sudaro tinkamas sglygas LRT,
kaip nacionalinio transliuotojo, misijai jgyvendinti“ (2 punktas); 3) ,.istirti ir jvertinti, ar LRT i
prodiuseriy ir (ar) i§ prodiusavimo paslaugas teikian¢iy kompanijy perkamy paslaugy kainos
atitinka rinkos salygas. Jeigu LRT sudaromuose sandoriuose nurodytos kainos laikytinos
nepagrijstomis, — Kkokios sandorio kainos laikytinos pagrjstomis vertinant rinkos sglygas®
(10 punktas); 4) ,,istirti ir jvertinti, ar LRT valdomo turto (pavyzdZziui, patalpy) nuomos ar kitokio
naudojimo kainos atitinka rinkos salygas. Jeigu LRT sudaromuose sandoriuose nurodytos kainos
laikytinos nepagristomis, — kokios sandorio kainos laikytinos pagristomis vertinant rinkos salygas*
(11 punktas);

— klausimai, susij¢ su LRT vykdomy vieSyjy pirkimy teisé¢tumu, skaidrumu, nustatytos
vieSyjy pirkimy vykdymo priezitiros vidaus sistemos veiksmingumu: 1) ,jvertinti, ar nuo 2009 m.
vasario 1 d. neatnaujintas (atsizvelgiant } vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo pasikeitimus
nacionaliniu ir Europos Sajungos lygmeniu 2009-2017 m. laikotarpiu) Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. spalio 9 d. nutarimas Nr. 1264 , D¢l radijo ir televizijos programy sukiirimo,
Ju parengimo transliuoti paslaugy, jau parengty programy bei radijo ir televizijos laidy transliavimo

eteryje laiko pirkimy tvarkos apraSo patvirtinimo* nesudaro prielaidy neskaidrioms perkanc¢iyjy
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organizacijy pirkimy procediroms, ar juo néra sudaromos salygos nekonkurencingam perkanciyjy
organizacijy elgesiui, atsizvelgiant j su korupcija susijusias problemas, Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos korupcijos rizikos analizése nustatytus korupcijos rizikos veiksnius.
Jeigu biity nustatytos pirmiau minétos aplinkybés, — iSsiaiskinti, kodél LRT taryba nekélé Sio
klausimo ir nesikreipé | Vyriausybg inicijuodama reikalingus teisés akty pakeitimus, ir nustatyti uz
tai atsakingus asmenis™ (5 punktas); 2) ,jvertinti, ar LRT vieSyjy pirkimy procediiras, vykdomas
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 9 d. nutarimg Nr. 1264 , D¢l radijo ir
televizijos programy sukiirimo, jy parengimo transliuoti paslaugy, jau parengty programy bei radijo
ir televizijos laidy transliavimo eteryje laiko pirkimy tvarkos apraSo patvirtinimo* ir VieSyjy
pirkimy jstatyma, atlieka skaidriai, nesukurdama tiekéjy konkurencijos apribojimy, o vykdomoms
procediiroms stebéti naudojami laiku taikomi ir visaverciai prieziiiros ir kontrolés mechanizmai*
(7 punktas); 3) ,,nustatyti, ar priezitros institucijos ir kiti vieSojo administravimo subjektai dél LRT
néra konstatave VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimy ir (ar) tam tikry LRT organizuojamy viesyjy
pirkimy trikumy. Taip pat jvertinti, kokiy organizaciniy ar kitokio pobiidZio priemoniy LRT émési
tais atvejais, kai trilkumai buvo nustatyti. Jeigu pazeidimai pasalinti nebuvo, nustatyti uz tai
atsakingus asmenis ir (ar) teisinio reguliavimo trikumus® (8 punktas); 4) ,,istirti ir jvertinti, ar LRT
veikia adekvatus visy vykdomy vieSyjy pirkimy organizavimo, priezitiros ir vidaus kontrolés
mechanizmas. Nustaius teisés akty taikymo problemas ir (ar) kitus pirkimy organizavimo bei
(arba) vidaus kontrolés trukumus, nustatyti, kokie asmenys uz tai yra atsakingi. Jeigu nustatytus
trakumus nulémé ydingas reguliavimas, — identifikuoti teisés akty spragas® (9 punktas);

— klausimai, susij¢ su LRT veiklos vieSumo ir jo atskaitingumo visuomenei uztikrinimu:
1) ,,jvertinti europine patirtj uztikrinant nacionaliniy transliuotojy veiklos vieSumg ir atskaitinguma
bei nustatyti, kokie LRT veiklos reguliavimo pakeitimai padéty garantuoti didesnj LRT veiklos
vieSumg ir atskaitinguma visuomenei® (3 punktas); 2) ,jvertinti, ar Jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje
apibrézti kultiirinés, socialinés ir Svie€iamosios informacijos vieSojo skleidimo buidai (uz uzmokestj,
uz kitokj atlygj, nemokamai) yra LRT taikomi skaidriai, vykdant adekvacia kontrole. Jeigu biity
nustatyta, kad pasirenkant informacijos skleidimo budus stokojama skaidrumo ir (ar) kontrolés
adekvatumo, — nustatyti dél to atsakingus asmenis. Jeigu skaidrumo ir kontrolés stoka nulémé
ydingas reguliavimas, — identifikuoti teisés akty spragas® (4 punktas);

— klausimai, susije¢ su korupcijos prevencijos LRT veikloje uZtikrinimu: ,,i8tirti ir jvertinti, ar
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 9 d. nutarimo Nr. 1264 ,,D¢l radijo ir televizijos
programy sukiirimo, jy parengimo transliuoti paslaugy, jau parengty programy bei radijo ir
televizijos laidy transliavimo eteryje laiko pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo* taikymas tam
tikrais atvejais nesukuria prielaidy korupcinei aplinkai atsirasti ir (ar) LRT iSvengti vieSyjy pirkimy

procediiry (pavyzdziui, pirkimy vykdymo per Centring vieSyjy pirkimy informacing sistema,
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pirkimy procediry budy pasirinkimo pagal grieztus teisés akty nustatytus reikalavimus ir kt.),
kurios nustatytos Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymu, VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus jsakymais, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES, vykdymo*
(6 punktas);

— klausimai, susij¢ su LRT programos formavimu: ,,iStirti ir jvertinti, ar LRT pateikiamos
programos, pritaikytos klausos ar regos nejgaliesiems, uztikrina nejgaliyjy poreikius. Jeigu klausos
ar regos nejgaliesiems pritaikyty programy dalis yra maza (t. y. poreikiy neuztikrina), nustatyti,
kokios priezastys lemia mazg LRT programy klausos ar regos nejgaliesiems pritaikymo (kaip to
reikalaujama Jstatymo 5 straipsnio 9 punkte) dalj, ir, identifikavus trikumus, nustatyti uz tai
atsakingus asmenis. Jeigu nustatytus trukumus nulémé ydingas reguliavimas, — identifikuoti teisés
akty spragas® (12 punktas).

11.7. Siame kontekste paminétina, kad, pasibaigus Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo
5 straipsnyje (2018 m. rugséjo 20 d. redakcija) nurodytam terminui, iki kurio Komisija tur¢jo atlikti
jai pavestg tyrimg ir pateikti iSvada, buvo parengtas Seimo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo laikinosios tyrimo komisijos atlikto parlamentinio tyrimo dél Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos valdymo, finansinés ir wkinés veiklos iSvados® projektas, kurio 1 straipsnyje buvo
numatyta pritarti Komisijos iSvadai, o 2 straipsnyje numatyta pripazinti, kad Komisija pavesta
parlamentinj tyrima atliko ir darbg baigé. Kaip matyti i§ Seimo 2018 m. gruodzio 20 d. rytinio

posédzio protokolo Nr. SPP-250, Seimas 2018 m. gruodzio 20 d. nepriémé $io nutarimo.

i
Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualus Seimo komitety ir
Seimo laikinyjy tyrimo komisiju veiklos teisinis reguliavimas

12. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétinos aktualios Seimo komitety
veiklos teisinio reguliavimo, jtvirtinto Seimo statute (1998 m. gruodZio 22 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais; toliau — Seimo statutas), nuostatos, taip pat Seimo laikinyjy tyrimo komisijy sudarymo
ir veiklos teisinio reguliavimo, jtvirtinto Seimo statute ir Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatyme,
nuostatos.

12.1. Pagal Seimo statuto 25 straipsnj ,,Seimo komitetai ir komisijos“ (su 2018 m. lapkricio
8 d. pakeitimu) Seimas jstatymy projektams nagrinéti bei kitiems klausimams, Konstitucijos
priskirtiems Seimo kompetencijai, rengti i§ savo nariy sudaro komitetus (1 dalis), o trumpalaikiams
ar siauresnés paskirties klausimams spresti, konkretiems pavedimams vykdyti Seimas i§ savo nariy
gali sudaryti inter alia laikingsias tyrimo komisijas (3 dalis).

Taigi pagal Seimo statuto 25 straipsnio (su 2018 m. lapkricio 8 d. pakeitimu) 1, 3 dalyse

jtvirtintg teisinj reguliavimg Seimas gali sudaryti, be kita ko, Siuos struktiirinius padalinius:
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— komitetus — ilgalaikiams, platesnés paskirties (palyginti su klausimais, priskirtais
laikinosioms tyrimo komisijoms) klausimams spresti, t. y. Seimo konstituciniams jgaliojimams
igyvendinti skirtiems klausimams rengti, inter alia jstatymy projektams nagrinéti,

— laikingsias tyrimo komisijas — trumpalaikiams, siauresnés paskirties (palyginti su
klausimais, priskirtais komitetams) klausimams spresti, konkretiems pavedimams vykdyti.

12.2. Pazymétina, kad pagal Seimo statuto 48 straipsnj ,,Seimo komitety darbo tvarka“
(2013 m. birzelio 27 d. redakcija) Seimo komitety veiklos kryptis, jgaliojimus ir darbo tvarka
nustato Sis statutas ir jstatymai (1 dalis).

Pazymétina ir tai, kad Seimo komitetai yra atsakingi ir atskaitingi Seimui (Seimo statuto
48 straipsnio (2013 m. birzelio 27 d. redakcija) 2 dalis), jie privalo nustatytu laiku apsvarstyti ir
pateikti iSvadas d¢l jiems svarstyti perduoty klausimy, atlikti kitas Seimo pavestas uzduotis (Seimo
statuto 48 straipsnio (2013 m. birzelio 27 d. redakcija) 3 dalis).

Taigi pagal Seimo statuto 48 straipsnio (2013 m. birzelio 27 d. redakcija) 1-3 dalyse
jtvirtintg teisin] reguliavimg Seimo komitetai yra nuolatiniai Seimui atskaitingi jo struktiiriniai
padaliniai, kurie, jgyvendindami Siame statute ir jstatymuose jtvirtintus savo jgaliojimus, atlicka
Seimo pavestas uzduotis, inter alia teikia iSvadas dél jiems svarstyti perduoty klausimy.

12.2.1. Siame kontekste pazymétina, kad Seimo komitety jgaliojimus nustatandioje Seimo
statuto 49 straipsnio (2013 m. birzelio 27 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) 1 dalyje nustatyti,
be kita ko, Sie Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiis Seimo komitety jgaliojimai jy
kompetencijai priskirtais klausimais:

— savo iniciatyva arba Seimo pavedimu rengti jstatymy, kity Seimo priimamy teisés akty
projektus (2 punktas);

— atliekant parlamenting kontrole, iSklausyti valstybés institucijy informacijg ir praneSimus,
kaip vykdomi Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti Seimo priimti teisés aktai; prireikus teikti
valstybés ir savivaldybiy institucijoms komiteto iSvadas, pasiiilymus ir (ar) rekomendacijas;
kontroliuoti, kaip laikomasi jstatymy ir vykdomi Seimo nutarimai, kaip laikomasi Siuose teisés
aktuose nustatyty jy igyvendinimo terminy, stebéti ir vertinti, kaip atsizvelgiama ] komiteto
pasitlymus ir (ar) rekomendacijas; savo iniciatyva arba Seimo pavedimu atlikti atskiry problemy
parlamentinius tyrimus ir pateikti Seimui, prireikus — ir kitoms valstybés ir savivaldybiy
institucijoms komiteto i§vadas, pasiiilymus ir (ar) rekomendacijas; teisés akty nustatyta tvarka gauti
i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy reikiamus duomenis, dokumentus ir kitokia atliekant
parlamenting kontrolg reikalingg medziaga; iSklausyti Seimui atskaitingy valstybés institucijy
veiklos metines ataskaitas ir prireikus pateikti Seimui ir (ar) kitoms valstybés ir savivaldybiy
institucijoms komiteto iSvadas, pasiiilymus ir (ar) rekomendacijas (5 punktas (2017 m. gruodzio

21 d. redakcija));
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— analizuoti ir kontroliuoti einamyjy mety valstybés biudzeto 1éSy naudojimo ekonominj
efektyvuma, svarstyti ir teikti iSvadas bei pasitilymus dél Vyriausybés pateikto kity mety valstybés
biudzeto projekto straipsniy ir programy pagal komitetui priskirtas veiklos kryptis, vertinti
programy tikslingumg ir joms numatyty asignavimy pagristuma (8 punktas);

— svarstyti valstybinio audito ataskaitas ir iSvadas (9 punktas).

Taigi pagal nurodyta Seimo statuto 49 straipsnio (2013 m. birzelio 27 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais) 1 dalyje jtvirtintg teisinj reguliavimg Seimo komitetams jy kompetencijai
priskirtais klausimais, be kita ko, suteikti atitinkami jgaliojimai jstatymy leidybos srityje,
igaliojimai atlikti parlamenting kontrole, inter alia isklausyti atitinkamy institucijy informacijg ir
pranesimus bei gauti i§ jy atliekant parlamenting kontrole reikalingg medziagg, atlikti atskiry
problemy parlamentinius tyrimus, jgaliojimai kontroliuoti einamyjy mety valstybés biudzeto leSy
naudojima, jgaliojimai svarstyti valstybinio audito ataskaitas ir i§vadas.

12.2.2. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad LRT yra valstybei
nuosavybés teise priklausanti vieSoji jstaiga, savo veiklg grindzianti inter alia Visuomenés
informavimo jstatymu ir finansuojama inter alia i§ valstybés biudZzeto asignavimy (LRT jstatymo
(2005 m. gruodzio 22 d. redakcija) 1 straipsnio 2 dalis, 2 straipsnio 1 dalis, 15 straipsnio 1 dalis
(2014 m. geguzés 8 d. redakcija)). Atsizvelgiant j tai, su LRT veikla susijusios parlamentinés
kontrolés aspektu iSskirtini Sie pagal Seimo statuto 43 straipsnj ,,Seimo komitety sgrasas® (2016 m.
lapkri¢io 15 d. redakcija) sudaryti Seimo komitetai: Audito, BiudZeto ir finansy, Kultiiros (2, 3,
7 punktai).

12.2.2.1. Pagal Seimo statuto 59 straipsnj (2002 m. rugséjo 5 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais) Biudzeto ir finansy komiteto veiklos kryptys yra, be kita ko, atlikti bendrajg nuolatine
biudzeto politikos jgyvendinimo ir valstybés biudzeto vykdymo kontrole (2 punktas (2015 m. spalio
20 d. redakcija)), rengti jstatymy ir kity teisés akty projektus bei pasiiilymus biudzeto ir finansy
klausimais (4 punktas), atlikti valstybés turto naudojimo parlamenting kontrolg, teikti su tuo
susijusius pasitilymus bei rekomendacijas (7 punktas (2011 m. lapkri¢io 17 d. redakcija)), svarstyti
Seimui ir (ar) Seimo BiudZeto ir finansy komitetui pateiktas Valstybés kontrolés i§vadas ir kartu su
Seimo Audito komitetu bei kitais komitetais jvertinti, kai biitina — padéti jgyvendinti Siose iSvadose
pateiktas Valstybés kontrolés rekomendacijas (8 punktas (2004 m. gruodzio 2 d. redakcija)), teikti
pasitlymus dél Seimo pavedimy Valstybés kontrolei atlikti valstybinj audita (9 punktas (2004 m.
gruodzio 2 d. redakcija)).

12.2.2.2. Pagal Seimo statuto 59" straipsnj (2004 m. gruodzio 2 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais) Audito komiteto veiklos kryptys yra, be kita ko, nagrinéti Seimui ir (ar) Seimo
komitetams Valstybés kontroles pateiktas valstybinio audito ataskaitas ir i§vadas (1 punktas), rengti

Seimo nutarimo dél valstybinio audito ataskaitose ir iSvadose pateikty Valstybés kontrolés



30

rekomendacijy igyvendinimo projekta (2 punktas), koordinuoti Seimo komitety ir komisijy veiklg
svarstant valstybinio audito klausimus ir teikiant dél jy iSvadas (3 punktas), kartu su kitais Seimo
komitetais nagrinéti, ar asignavimy valdytojai racionaliai ir efektyviai naudoja valstybés biudzeto
asignavimus ir valstybés turtg (7 punktas), rengti ir teikti Seimui nutarimy dél pavedimo Valstybés
kontrolei atlikti valstybinj audita, nenumatytg metinéje valstybinio audito programoje, projektus
(10 punktas).

12.2.2.3. Pagal Seimo statuto 62* straipsnj (2016 m. lapkri¢io 15 d. redakcija) Kultiiros
komiteto veiklos kryptys yra, be kita ko, svarstyti ir teikti pasitilymus deél valstybés kulttros ir
visuomenés informavimo politikos formavimo (1 punktas), rengti kultiiros ir visuomeneés
informavimo sritis reglamentuojanciy jstatymy, nutarimy ir kity Seimo priimamy teisés akty
projektus bei pasitilymus (2 punktas), iSklausyti visuomenés informavimo ir kity valstybés
institucijy ir jstaigy informacijg bei praneSimus, kaip vykdomi jstatymai ir kiti Seimo priimti teisés
aktai, susij¢ su komiteto kompetencijai priskirtais klausimais (7 punktas), nagrinéti, kaip
naudojamos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSos, skirtos kultiirai ir visuomenés
informavimui, ir jvertinti jy panaudojimo efektyvuma (8 punktas).

12.2.3. Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu apibendrinant nurodyta Seimo
statuto 49 straipsnio (2013 m. birzelio 27 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) 1 dalyje,
59 straipsnyje (2002 m. rugséjo 5 d. redakcija su vélesniais pakeitimais), 59" straipsnyje (2004 m.
gruodzio 2 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) ir 62' straipsnyje (2016 m. lapkriio 15 d.
redakcija) jtvirtintg teisinj reguliavimg, pazymétina, kad pagal jj:

— Kultiiros komitetui yra suteikti su jstatymy leidyba susije jgaliojimai visuomenés
informavimo srityje — jgaliojimai savo iniciatyva arba Seimo pavedimu rengti kultdros ir
visuomenés informavimo sritis reglamentuojanciy jstatymy, taigi inter alia ir jstatymuy,
reguliuojan¢iy LRT veikla, projektus;

— Kultiros komitetui yra suteikti jgaliojimai, atlieckant visuomenés informavimo ir kity
valstybés institucijy ir jstaigy parlamenting kontrole, iSklausyti jy, inter alia LRT, informacijg ir
praneSimus bei gauti i§ jy atliekant parlamenting kontrole reikalingg medziaga, atlikti atskiry su
inter alia LRT veikla susijusiy problemy parlamentinius tyrimus;

— BiudZeto ir finansy, Audito komitetams yra suteikti jgaliojimai pagal jiems suteikta
kompetencijg teikti pasiiilymus Seimui dél pavedimy Valstybés kontrolei atlikti tam tikra valstybinj
audita, taigi ir teikti pasiilymus Seimui inter alia dél pavedimo Valstybés kontrolei atlikti
atitinkamg LRT valstybinj audita;

— BiudZeto ir finansy, Audito, Kultiiros komitetams pagal jy kompetencija yra suteikti

jgaliojimai nagrinéti valstybés biudZeto 1eSy panaudojimo efektyvuma, svarstyti valstybinio audito
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ataskaitas ir iSvadas, taigi ir nagrinéti inter alia valstybés biudzeto 1ésy, skirty LRT, panaudojimo
efektyvuma, svarstyti LRT valstybinio audito ataskaitas ir i§vadas.

12.3. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad, kaip minéta, Seimo
2018 m. sausio 12 d. nutarimas priimtas, be kita ko, vadovaujantis Seimo statuto 71 straipsniu
,Komisijy sudarymas®, kuriame reglamentuojama inter alia Seimo laikinyjy tyrimo komisijy
sudarymo tvarka.

12.3.1. Seimo statuto 71 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,,Seimas, pripazings butinybe, gali
sudaryti nuolat veikiancias komisijas specialioms problemoms nagrinéti arba sudaryti laikingsias
tyrimo, kontrolés, revizijos, parengiamgsias, redakcines ir kitokias laikingsias komisijas kokiam
nors klausimui iStirti, parengti ar kitiems Seimo pavedimams atlikti.*

Paminétina, kad pagal Seimo statuto 72 straipsnio 1 dal;j laikinosios kontrolés arba tyrimo
komisijos sudaromos kontroliuoti, kaip vykdomi Seimo sprendimai, surinkti ir Seimui pateikti
informacija bei iSvadas, reikalingas kilusiai problemai nagrinéti ir sprendimui priimti, taip pat Kitais
Siame statute numatytais atvejais.

Kaip minéta, pagal Seimo statuto 25 straipsnio (su 2018 m. lapkri¢io 8 d. pakeitimu)
3 dalyje jtvirtintg teisinj reguliavimg laikinosios tyrimo komisijos sudaromos trumpalaikiams ar
siauresnés paskirties (palyginti su klausimais, priskirtais komitetams) klausimams spresti,
konkretiems pavedimams vykdyti. Pazymétina, kad pagal §j teisinj reguliavimg laikinosioms tyrimo
komisijoms gali buti pavesta tirti inter alia klausimus, susijusius su keliy Seimo komitety
kompetencija.

Taigi pagal Seimo statuto 25 straipsnio (su 2018 m. lapkri¢io 8 d. pakeitimu) 1, 3 dalyse,
71 straipsnio 1 dalyje, 72 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg teisinj reguliavimg Seimas, pripazines
bitinybe, gali sudaryti laikingsias tyrimo komisijas pagal Konstitucija jo kompetencijai priskirtiems
trumpalaikiams ar siauresnés nei priskirtieji komitetams paskirties klausimams, kurie gali biti
susij¢ su keliy Seimo komitety kompetencija, tirti, inter alia surinkti ir Seimui pateikti informacija
bei iSvadas dél Siy klausimy, reikalingas kilusiai problemai spresti.

12.3.2. Siame kontekste paminétinas Seimo laikinyjy tyrimo komisijy veiklos teisinis
reguliavimas, jtvirtintas Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatyme.

Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatyme, be Kita ko, nustatyta, kad:

— Seimas, pripazings bitinybe iStirti valstybinés svarbos klausima, gali sudaryti Seimo
laikingja tyrimo komisijg (2 straipsnio ,,Komisijos sudarymas ir jos veiklos trukmé* 1 dalis);
komisijos sudarymo tvarka reglamentuoja Seimo statutas (2 straipsnio 2 dalis);

— komisijos tiriamas klausimas ir darbo trukmé nustatomi Seimo nutarimu (2 straipsnio

3 dalis);
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— komisijos tyrimo rezultatai surasomi iSvados projekte; jame nurodoma tyrimo metu
iSaiskintos aplinkybés, surinkti jrodymai bei pateikiamas situacijos teisinis jvertinimas (8 straipsnio
(su 2003 m. balandzio 3 d. pakeitimu) 1 dalis).

Taigi Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatyme jtvirtintas teisinis reguliavimas papildo
Seimo statute jtvirtinta Seimo laikinyjy tyrimo komisijy sudarymo ir veiklos teisinj reguliavima.

12.3.3. Apibendrinant nurodytajj teisinj reguliavimg, jtvirtinta Seimo laikinyjy tyrimo
komisijy jstatyme, inter alia jo 2 straipsnio 1, 3 dalyse, Seimo statute, inter alia jo 25 straipsnio (su
2018 m. lapkric¢io 8 d. pakeitimu) 3 dalyje, 72 straipsnio 1 dalyje, pazymétina, kad Seimo laikinoji
tyrimo komisija sudaroma Seimo nutarimu pagal Konstitucijg Seimo kompetencijai priskirtiems
trumpalaikiams ar siauresnés nei priskirtieji komitetams paskirties valstybinés svarbos klausimams,
kurie gali buti susije su keliy Seimo komitety kompetencija, tirti; Seimo nutarimas, kuriuo
sudaroma Seimo laikinoji tyrimo komisija, néra savitikslis: jame nustatomas konkretus valstybinés

svarbos klausimas, kurj pavedama istirti komisijai, apibréziamos pavedamo atlikti tyrimo ribos.

v
Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualus LRT veiklos teisinis reguliavimas

13. Seimas 1996 m. spalio 8 d. priém¢ Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos jstatyma. Seimo 2005 m. gruodzio 22 d. priimtu Lietuvos Respublikos Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo pakeitimo jstatymu jis iSdéstytas nauja redakcija. Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas (2005 m. gruodzio 22 d. redakcija; toliau — LRT
jstatymas) jsigaliojo 2005 m. gruodzio 31 d.

LRT jstatyme nustatyta LRT steigimo, valdymo, veiklos, reorganizavimo ir likvidavimo
tvarka, LRT pareigos, teisés ir atsakomybé (LRT jstatymo 1 straipsnio 1 dalis).

13.1. Pagal LRT jstatymo 2 straipsnio ,,LRT samprata ir statusas* 1 dalj LRT yra valstybei
nuosavybés teise priklausanti vieSoji jstaiga.

13.2. Siame kontekste paminétina, kad pagal LRT jstatymo 5 straipsnio 1 dalj LRT yra
Seimo jsteigto Lietuvos radijo ir televizijos teisiy ir pareigy perémeéjas. Paminétina ir tai, kad pagal
LRT jstatymo 16 straipsni LRT reorganizuojamas ar likviduojamas Lietuvos Respublikos jstatymu.

Taigi pagal LRT jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje, 16 straipsnyje jtvirtintg teisinj reguliavima
LRT, kaip valstybei nuosavybés teise priklausancios vieSosios jstaigos, steigejo funkcijas
jgyvendina Seimas.

13.3. Paminétina, kad LRT jstatymo 15 straipsnyje (su 2014 m. geguzés 8§ d. pakeitimu), be
kita ko, nustatyta:

»1. LRT finansuojama i§ valstybés biudZeto asignavimy, pajamy, gauty uZ programy
pardavima, rémimo praneSimus, leidyba, taip pat i§ paramos ir pajamy, gauty i§ komercings ir

tukinés veiklos.
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2. LRT Ssio jstatymo nustatyta tvarka savarankiskai vykdo komercing, tkine, leidybos veikla.

3. LRT skiriamos 1¢Sos Lietuvos Respublikos valstybés biudzete nurodomos atskira eilute.
Uz LRT radijo ir televizijos programy siuntimg i§ valstybés biudzeto skiriamos 1¢Sos nurodomos
atskiroje programoje.

Taigi pagal LRT jstatymo 15 straipsnio (su 2014 m. geguzés 8 d. pakeitimu) 1-3 dalyse
nustatytg teisinj reguliavimg LRT yra finansuojamas inter alia i§ valstybés biudzeto asignavimy,
nurodomy valstybés biudzete atskira eilute, ir savarankiSkai vykdo komercing, iiking, leidybos
veikla.

13.4. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste aktualus LRT jstatymo 3 straipsnyje (su
2010 m. rugséjo 30 d. pakeitimu), 4 straipsnyje (2010 m. rugséjo 30 d. redakcija su 2018 m. spalio
18 d. pakeitimu), 5 straipsnyje (su 2011 m. birzelio 30 d. pakeitimu) nustatytas teisinis
reguliavimas, kuriuo jtvirtinti LRT veiklos principai, LRT programoms keliami reikalavimai, LRT
teisés ir pareigos.

13.4.1. LRT jstatymo 3 straipsnyje ,,LRT veiklos principai (su 2010 m. rugs¢jo 30 d.
pakeitimu) nustatyta:

1. LRT privalo rinkti ir skelbti informacijg apie Lietuvg ir pasaulj, supazindinti visuomene
su Europos ir pasaulio kultiiros jvairove, Siuolaikinés civilizacijos pagrindais, stiprinti Lietuvos
Respublikos nepriklausomybe ir demokratijg, kurti, puoseléti ir saugoti nacionalinés kultiiros
vertybes, ugdyti tolerancijg ir humanizmg, bendradarbiavimo, mastymo ir kalbos kultiirg, stiprinti
visuomenés morale ir pilietiSkuma, ugdyti Salies ekologine kultiirg. Rengiamy programy turinys,
forma ir kalba turi bti geros kokybés. Rengdamas ir skelbdamas programas, LRT turi vadovautis
objektyvumo, demokratijos, nesaliSkumo principais, uztikrinti zodzio ir kiirybos laisve, programose
turi atsispindéti jvairios paziiiros ir jsitikinimai, dalyvauti jose ir reik$ti savo pazitiras turi teis¢
jvairiy jsitikinimy zmonés. Programose turi biti gerbiamas zmogaus orumas ir jo teisé€s,
nenusizengiama moralés ir etikos principams.

2. LRT transliuojamy radijo ir televizijos programy priémimo zona aprépia visa Lietuvos
Respublikos teritorijg.*

13.4.2. Siame kontekste paminétina, kad LRT jstatymo 4 straipsnyje (2010 m. rugséjo 30 d.
redakcija su 2018 m. spalio 18 d. pakeitimu) jtvirtinti, be kita ko, tokie LRT radijo ir televizijos
programy reikalavimai:

— Siose programose turi biiti uztikrinta temy ir Zanry jvairove, programos turi biti skirtos
jvairiems visuomenés sluoksniams, jvairaus amziaus, jvairiy tautybiy ir jvairiy jsitikinimy
zmonéms; LRT radijo ir televizijos programose neleidziama jsivyrauti vienasaliSkoms politinéms

paziiroms; LRT informacinése programose, komentaruose pateikiama informacija turi bati
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pagrijsta, atspindéti jvairias politines paziliras, o nuomonés ir faktinés Zinios — autorizuotos,
patikrintos ir i§samios (1 dalis);

— Siose programose pirmenybé teikiama nacionalinei kultiirai, taip pat informacinéms,
pasaulio kultiiros, publicistikos, analizés, pazintinéms, S$vieCiamosioms, meno ir sporto
programoms; masiné kultira atspindima apzvalginése, pazintinése, analitinése programose (2 dalis
(2018 m. spalio 18 d. redakcija));

— LRT turi transliuoti programas, atveriancias Europos tauty istorijos ir dabarties jvairove
(3 dalis).

13.4.3. Siame kontekste taip pat paminétina, kad pagal LRT jstatymo 5 straipsnj ,,LRT teisés
ir pareigos®™ (su 2011 m. birzelio 30 d. pakeitimu) LRT, be kita ko, suteikia laikag Respublikos
Prezidentui kalbéti Salies vidaus ir uZsienio politikos klausimais Lietuvos Respublikos Prezidento
Jstatymo nustatyta tvarka; Seimo, Vyriausybés ar Seimo opozicijos lyderio praSymu LRT pagal
galimybes kuo greiciau suteikia laikg oficialiems Seimo, Vyriausybés ar opozicijos praneSimams
(6 dalis); LRT suteikia Lietuvos tradicinéms ir valstybés pripazintoms religinéms bendruomenéms
laikg transliuoti religines apeigas dviSaliuose susitarimuose nustatytomis sglygomis ir tvarka
(7 dalis); LRT rengia tautinéms mazumoms skirtas programas, kuriomis suteikiama galimybé
skleisti tautiniy mazumy kultiirg (8 dalis (2010 m. rugsé¢jo 30 d. redakcija)); LRT rengia programas
klausos ir regos nejgaliesiems (9 dalis (2010 m. rugs€jo 30 d. redakcija)).

13.4.4. Taigi pagal LRT jstatymo 3 straipsnyje (su 2010 m. rugséjo 30 d. pakeitimu),
4 straipsnyje (2010 m. rugsé€jo 30 d. redakcija su 2018 m. spalio 18 d. pakeitimu), 5 straipsnyje (su
2011 m. birzelio 30 d. pakeitimu) nustatyta teisinj reguliavimg LRT yra patikéta nacionalinio
visuomeninio transliuotojo misija, t. y. inter alia visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje transliuoti
inter alia radijo ir televizijos programas, kuriomis bty skelbiama informacija apie Lietuva ir
pasaulj (inter alia Europos ir pasaulio kultiiros jvairove), puoseléjamos konstitucinés vertybés (inter
alia Lietuvos Respublikos nepriklausomybé ir demokratija bei pilietiSkumas), bendros
zmogiskosios vertybés (inter alia humanizmas ir tolerancija), nacionalinés kultiiros vertybés (inter
alia tautiniy mazumy kultira); LRT transliuojamy programy rengimas ir skelbimas turi buti
grindziamas inter alia objektyvumo, demokratijos, neSaliSkumo, pagarbos Zmogaus orumui ir jo
teiséms, zodzio ir karybos laisvés, nuomoniy pliuralizmo, moralés ir etikos principais; LRT
programos turi biiti skirtos visuomenés poreikiams — jvairiems visuomenés sluoksniams, jvairaus
amZiaus, jvairiy tautybiy ir jvairiy jsitikinimy zmonéms (inter alia klausos ir regos nejgaliesiems,
religinéms bendruomenéms, tautinéms mazumoms), taip pat oficialiems politiniams praneSimams —
Respublikos Prezidentui kalbéti Salies vidaus ir uzsienio politikos klausimais Lietuvos Respublikos
Prezidento jstatymo nustatyta tvarka, pagal galimybes turi biiti suteiktas laikas oficialiems Seimo,

Vyriausybés ar opozicijos pranesimams.
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13.5. Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu apibendrinant LRT jstatyme, inter
alia jo 2 straipsnio 1 dalyje, 3 straipsnyje (su 2010 m. rugséjo 30 d. pakeitimu), 4 straipsnyje
(2010 m. rugséjo 30 d. redakcija su 2018 m. spalio 18 d. pakeitimu), 5 straipsnyje (su 2011 m.
birzelio 30 d. pakeitimu), 15 straipsnio (su 2014 m. geguzés 8 d. pakeitimu) 1-3 dalyse, jtvirtintg
teisinj reguliavimg, pazymétina, kad pagal jj LRT yra valstybei nuosavybés teise priklausanti ir
inter alia i§ valstybés biudzeto 1éSy finansuojama vieSoji jstaiga, kurios steigéjo funkcijas
igyvendina Seimas ir kuriai patikéta vieSajam interesui uztikrinti skirta nacionalinio visuomeninio
transliuotojo misija — skleisti visuomenei informacija apie Lietuvg ir pasaulj, rengti ir skelbti
programas puoseléjant konstitucines, bendras ZmogiSkasias, nacionalinés kultiros vertybes,
remiantis objektyvumo, demokratijos, neSaliSkumo, pagarbos Zmogaus orumui ir jo teiséms, Zodzio
ir kiirybos laisvés, nuomoniy pliuralizmo, moralés ir etikos principais; pazymétina, kad Sis LRT
jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas suponuoja LRT, kaip nacionalinio visuomeninio
transliuotojo, savarankiSkumg ir nepriklausomumag nuo valstybés institucijy, pareigling ir kity
asmeny.

13.6. Pazymétina, kad LRT jstatyme nustatyta LRT valdymo struktira: LRT organai yra
LRT taryba ir generalinis direktorius (9 straipsnio 1 dalis).

13.6.1. Siame kontekste paminétinas LRT jstatyme jtvirtintas teisinis reguliavimas,
atskleidziantis LRT tarybos statusg.

13.6.1.1. Pagal LRT jstatymo 9 straipsnio 2 dalj LRT taryba yra aukS$ciausiasis organas,
atstovaujantis visuomen¢s interesams; ji sudaroma 6 metams i 12 asmeny — visuomenés, mokslo ir
kulttros veikéjy; LRT tarybos narius skiria Respublikos Prezidentas (4 narius), Seimas (4 narius, i$
kuriy 2 — i§ opoziciniy frakcijy pasiilyty kandidaty), Lietuvos mokslo taryba, Lietuvos Svietimo
taryba, Lietuvos meno kiir€jy asociacija, Lietuvos vyskupy konferencija (visos po vieng narj). Pagal
to paties straipsnio 4 dalj LRT tarybos nariais negali buiti Seimo, Vyriausybés, Lietuvos radijo ir
televizijos komisijos nariai, politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai, asmenys,
dirbantys pagal darbo sutartis radijo ir televizijos stotyse, tarp jy LRT, taip pat radijo ir televizijos
stoCiy savininkai ir bendraturciai.

Taigi pagal LRT jstatymo 9 straipsnio 2, 4 dalyse jtvirtintg teisinj reguliavimg LRT taryba
yra auks$ciausiasis LRT organas, atstovaujantis visuomenés interesams ir sudaromas 6 metams i$
12 nepriklausomy asmeny — visuomenés, mokslo ir kultiiros veikéjy.

13.6.1.2. Siame kontekste paminétini §ie LRT jstatyme jtvirtinti LRT tarybos jgaliojimai:

— atsizvelgdama |} LRT finansines galimybes, nustato programy klausos ir regos
nejgaliesiems transliavimo televizijos programose masta (5 straipsnio 9 dalis (2010 m. rugséjo 30 d.

redakcija));



36

— formuoja LRT radijo ir televizijos programy valstybing strategija (10 straipsnio 1 dalies
1 punktas (2010 m. rugséjo 30 d. redakcija));

— nustato LRT radijo ir televizijos programy mastg ir struktirg, LRT radijo ir televizijos
programy transliavimo trukme; kasmet tvirtina LRT radijo ir televizijos programy sudétj ir jos
pakeitimus (10 straipsnio 1 dalies 2 punktas (2010 m. rugséjo 30 d. redakcija));

— tvirtina LRT jstatus (10 straipsnio 1 dalies 4 punktas);

— prizitri, kaip jgyvendinami LRT uzdaviniai ir laikomasi teisés aktuose transliuotojams
keliamy reikalavimy (10 straipsnio 1 dalies 5 punktas);

— tvirtina LRT administracijos teikiamas LRT metines pajamy ir iSlaidy sgmatas bei jy
vykdymo ataskaitas (10 straipsnio 1 dalies 7 punktas);

— svarsto ir tvirtina metines LRT veiklos ataskaitas (10 straipsnio 1 dalies 8 punktas);

— tvirtina konkursy LRT programoms rengti rezultatus (10 straipsnio 1 dalies 10 punktas
(2010 m. rugsejo 30 d. redakcija));

— steigia LRT ikinés ir finansinés veiklos klausimams svarstyti administracing komisija
(10 straipsnio 1 dalies 11 punktas); tvirtina administracinés komisijos nuostatus (10 straipsnio
1 dalies 12 punktas); skiria administracinés komisijos narius (10 straipsnio 1 dalies 13 punktas);

— vieSo konkurso biidu 5 metams skiria generalinj direktoriy, nustato jo atlyginima
(10 straipsnio 1 dalies 16 punktas);

— nustato generalinio direktoriaus pavaduotojy skai¢iy (10 straipsnio 1 dalies 17 punktas);
generalinio direktoriaus teikimu skiria ir atleidzia jo pavaduotojus (10 straipsnio 1 dalies
18 punktas).

13.6.1.3. Pazymétina, kad LRT tarybos nutarimai LRT yra privalomi (10 straipsnio 3 dalis).

13.6.1.4. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pagal LRT jstatymo
5 straipsnio 1 dalj LRT taryba atliecka LRT visuotinio susirinkimo funkcijas. Paminétinos $ios
Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymo (2004 m. sausio 27 d. redakcija) 10 straipsnio
1 dalyje (su 2018 m. geguzés 24 d. pakeitimu) jtvirtintos visuotinio dalininky susirinkimo funkcijos,
kurias atlieka LRT taryba:

— per 4 ménesius nuo finansiniy mety pabaigos tvirtina metiniy finansiniy ataskaity rinkinj
(6 punktas (2018 m. geguzés 24 d. redakcija));

— nustato informacija, kuri pateikiama visuomenei apie vieSosios jstaigos veiklg (7 punktas);
perleidimo, nuomos, perdavimo pagal panaudos sutartj ar jkeitimo (8 punktas);

— nustato vieSosios jstaigos vidaus kontrolés tvarka (13 punktas).

13.6.1.5. Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu apibendrinant minétus LRT

jstatyme, inter alia jo 5 straipsnio 1 dalyje, 10 straipsnio 1 dalyje (su 2010 m. rugséjo 30 d.
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pakeitimu), jtvirtintus LRT tarybos jgaliojimus, pazymétina, kad LRT taryba, kaip aukSciausiasis
LRT organas, atstovaujantis visuomenés interesams, atlieka $ias pagrindines funkcijas:

— nustato LRT radijo ir televizijos programy valstybing strategija, masta, struktiirg ir sudétj,
inter alia programy klausos ir regos nejgaliesiems transliavimo televizijos programose masta;

— formuoja LRT administracijg: skiria ir atleidzia generalinj direktoriy, nustato jo
pavaduotojy skaiciy, generalinio direktoriaus teikimu skiria ir atleidzia jo pavaduotojus;

— tvirtina LRT jstatus;

— formuoja administracing komisijg ir tvirtina jos nuostatus;

— tvirtina LRT administracijos teikiamas LRT metines pajamy ir iSlaidy samatas bei jy
vykdymo ataskaitas, priima sprendimg dél LRT nuosavybés teise priklausancio ilgalaikio turto
perleidimo, nuomos, perdavimo pagal panaudos sutartj ar jkeitimo;

— tvirtina konkursy LRT programoms rengti rezultatus;

— nustato LRT vidaus kontrolés tvarka, prizitri, kaip jgyvendinami LRT uZdaviniai ir
laikomasi teisés aktuose transliuotojams keliamy reikalavimy;

— nustato visuomenei teikiamg informacijg apie LRT veiklg, svarsto ir tvirtina metines LRT
veiklos ataskaitas.

Taigi pagal minétag LRT jstatyme nustatytg teisinj reguliavimg LRT taryba inter alia priima
svarbiausius LRT radijo ir televizijos programy sudarymo, LRT {ikinés ir finansinés veiklos
LRT uzdaviniai ir laikomasi teisés aktuose transliuotojams keliamy reikalavimy.

13.6.1.6. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina ir tai, kad pagal LRT
jstatymo 10 straipsnio 6 dalj (2010 m. rugs€jo 30 d. redakcija) LRT tarybos pirmininkas kartg per
metus uz LRT veiklg atsiskaito Seimo plenariniame posédyje.

13.6.2. Paminétinas ir LRT jstatyme jtvirtintas teisinis reguliavimas, atskleidziantis LRT
generalinio direktoriaus statusg.

Pagal LRT jstatymo 12 straipsnio 1 dalj LRT vadovauja ir atstovauja generalinis direktorius;
generalinis direktorius atsako uz LRT veikla, LRT parengtas ir transliuojamas programas, taip pat
uz LRT tarybos nutarimy jgyvendinima. Pagal LRT jstatymo 12 straipsnio 2 dalj generalinj
direktoriy vieSo konkurso badu 5 metams skiria LRT taryba.

Siame kontekste paminétinos §ios LRT jstatymo 13 straipsnio ,,Generalinio direktoriaus
funkcijos, teisés ir atskaitomybé* nuostatos:

— generalinis direktorius vadovauja LRT veiklai, atstovauja LRT Salyje, uZsienyje ir
tarptautinése organizacijose, taip pat teisme, tvirtina LRT struktiira, administracijos nuostatus,
darbo apmokéjimo sistema, sudaro sutartis, skelbia jsakymus ir kontroliuoja, kaip jie jgyvendinami

(1 dalies 1 punktas);
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— LRT tarybos praSymu informuoja LRT taryba apie jstatymuose numatyty LRT funkcijy,
LRT tarybos nutarimy vykdyma bei administracinés komisijos iSvadas (1 dalies 2 punktas);

— generalinis direktorius rengia ir teikia LRT tarybai tvirtinti meting LRT veiklos ataskaitg
(3 dalis).

Taigi pagal LRT jstatyme, inter alia jo 12 straipsnio 1 dalyje, 13 straipsnio 1, 3 dalyse,
jtvirtintg teisinj reguliavimg generalinis direktorius yra LRT tarybos skiriamas jai atskaitingas LRT
organas, vadovaujantis LRT veiklai ir atstovaujantis LRT.

13.6.3. Kaip minéta, pagal LRT jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 11 punktg LRT taryba LRT
tikines ir finansinés veiklos klausimams svarstyti steigia administracing komisija.

Pagal LRT jstatymo nuostatas administraciné komisija sudaroma i§ 5 nariy; jos narius
4 metams skiria LRT taryba (11 straipsnio 1 dalis); administracinés komisijos nariai turi buti
vadybos ir (ar) finansy specialistai (11 straipsnio 2 dalis).

Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétini $ie LRT jstatymo 11 straipsnio
6 dalyje (su 2014 m. rugséjo 23 d. pakeitimu) nustatyti administracinés komisijos jgaliojimai:

— teikti, be kita ko, tokias iSvadas LRT tarybai: dél LRT veiklos perspektyviniy ir
kasmetiniy plany ekonominio bei finansinio pagristumo (1 punktas), d¢l LRT metiniy pajamy ir
i8laidy samatos bei jos vykdymo ataskaitos (2 punktas), d¢l banky kredity, garantijy suteikimo bei
jsipareigojimy vykdymo (3 punktas), LRT tarybai sudarant sutartis dél investicijy, jei sandorio
suma yra ne mazesné kaip 29 000 eury (4 punktas (2014 m. rugséjo 23 d. redakcija));

— teikti i1Svadas dél konkursui pateikty LRT programy projekty finansinio pagristumo
(5 punktas (2010 m. rugséjo 30 d. redakcija));

— teikti, be kita ko, tokias iSvadas LRT generaliniam direktoriui: dél 1€Sy, kurios néra
numatytos patvirtintoje LRT samatoje, panaudojimo (6 punktas), dé¢l sutarties su LRT darbuotojy
profesinémis sgjungomis projekto ekonominio pagrjstumo (7 punktas);

— konsultuoti LRT tarybg ir generalinj direktoriy finansy klausimais (8 punktas);

— sitilyti LRT tarybai inicijuoti LRT ar atskiry jos padaliniy @ikinés ir finansinés veiklos
auditg (9 punktas).

Siame kontekste paminétina ir tai, kad pagal LRT jstatymo 11 straipsnio 9 dalj
administraciné komisija ne reciau kaip karta per metus uz savo veiklg atsiskaito LRT tarybai LRT
istaty nustatyta tvarka.

Taigi pagal LRT jstatyme, inter alia jo 11 straipsnio 1, 2 dalyse, 6 dalyje (su 2014 m.
rugsejo 23 d. pakeitimu), jtvirtintg teisinj reguliavimg administraciné komisija yra LRT tarybos
steigiama ir jai atskaitinga LRT patariamoji institucija, sudaryta i§ vadybos ir (ar) finansy
specialisty, inter alia padedanti LRT tarybai priimti svarbiausius tkinés ir finansinés veiklos

sprendimus, atlikti vidaus kontrolés ir priezitiros funkcijas.
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\Y
Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualus
Valstybés kontrolés veiklos teisinis reguliavimas

14. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste paZymétini aktualis Valstybés kontrolés
veiklos teisinio reguliavimo aspektai, susije su jgaliojimais atlikti inter alia LRT audita.

14.1. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatyme (2001 m. gruodzio 13 d. redakcija;
toliau — Valstybés kontrolés jstatymas) reglamentuojama Valstybés kontrolés veikla ir tarnybos
Valstybes kontrol¢je teisiniai santykiai (1 straipsnis).

14.1.1. Pagal Valstybés kontrolés jstatymo 2 straipsnio (2014 m. lapkric¢io 6 d. redakcija)
4 dalj Valstybés kontrole — institucija, atliekanti valstybinj auditg ir biudZeto politikos kontrole.

Valstybés kontrolés jstatymo 3 straipsnio ,,Valstybés kontrolés teisinis statusas® 1 dalyje
nustatyta: ,,Valstybés kontrol¢ yra Seimui atskaitinga auksciausioji valstybinio audito institucija.*

Valstybés kontrolés jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje jtvirtinti Valstybés kontrolés veiklos
principai: ,,Valstybés kontrolés veikla grindZziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo,
neutralumo ir profesionalumo principais.*

Taigi pagal Valstybés kontrolés jstatymo 2 straipsnio (2014 m. lapkri¢io 6 d. redakcija)
4 dalyje, 3 straipsnio 1 dalyje, 5 straipsnio 2 dalyje jtvirtintg teisinj reguliavimg Valstybés kontrolé
yra Seimui atskaitinga auks$c¢iausioji valstybinio audito institucija, atlickanti valstybinj auditg ir
biudzeto politikos kontrolg, kurios veikla yra grindziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo,
neutralumo ir profesionalumo principais.

14.1.2. Pagal Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio ,,Valstybés kontrolés kompetencija“
1 dal; Valstybés kontrol¢, prizitirédama, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés
turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas, audituoja, be kita ko, valstybés biudzeto vykdyma
(1 punktas), valstybés piniginiy istekliy naudojima (2 punktas), valstybés turto valdyma, naudojimag
ir disponavima juo (3 punktas).

14.1.2.1. Siame kontekste pazymétina, kad pagal Valstybés kontrolés jstatymo 2 straipsnio
(2014 m. lapkri¢io 6 d. redakcija) 8 dalj valstybinis auditas — auditas, atlickamas Valstybés
kontrolés audituojamuose subjektuose pagal valstybinio audito reikalavimus. Vadovaujantis
Valstybés kontrolés jstatymo 13 straipsnio ,,Valstybinio audito tipai* (2005 m. gruodzio 22 d.
redakcija) 1 dalimi, Valstybés kontrolés atlickamas valstybinis auditas apima finansinj (teisétumo)
ir veiklos audita.

Sie audito tipai apibrézti Valstybés kontrolés jstatymo 2 straipsnyje (2014 m. lapkricio 6 d.
redakcija):

— finansinis (teisétumo) auditas — audituojamo subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo

ataskaity rinkiniy, metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, nacionalinio ataskaity rinkinio ir (ar)
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kity ataskaity duomeny, taip pat valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinimas ir nepriklausomos nuomoneés
pareiskimas (3 dalis);

— veiklos auditas — audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veiklos
jvertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziariu (9 dalis).

14.1.2.2. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad valstybinio audito
subjektai yra, be kita ko, valstybé, valstybés jstaigos ir institucijos, jmonés ir kiti juridiniai asmenys,
kuriems valstybés ar savivaldybés institucija suteiké €Sy arba perdave turto (Valstybés kontrolés
jstatymo 14 straipsnio 2 dalies (2013 m. gruodzio 3 d. redakcija) 1, 5 punktai).

Kaip minéta, pagal LRT jstatymo 2 straipsnio 1 dalj LRT yra valstybei nuosavybés teise
priklausanti vieSoji jstaiga; pagal LRT jstatymo 15 straipsnio (su 2014 m. geguzés 8 d. pakeitimu)
1, 3 dalyse nustatyta teisinj reguliavimg LRT yra finansuojamas inter alia i§ valstybés biudzeto
asignavimy, nurodomy valstybés biudZete atskira eilute.

Atsizvelgiant | tai, inter alia pagal Valstybés kontrolés jstatymo 14 straipsnio 2 dalies
(2013 m. gruodzio 3 d. redakcija) 5 punktg LRT yra valstybinio audito subjektas, kuris gali bati
audituojamas Valstybés kontrolés, jai prizitrint, ar teisé€tai ir efektyviai valdomas ir naudojamas
valstybés turtas; pagal Valstybés kontrolés jstatyme, inter alia jo 2 straipsnio (2014 m. lapkricio
6 d. redakcija) 4 dalyje, 9 straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose, nustatytg teisinj reguliavimg Valstybés
kontrolé turi jgaliojimus atlikti LRT valstybinj auditg — jo finansinj (teisétumo) ir veiklos auditg.

14.1.2.3. Siame kontekste pazymétina, kad Valstybés kontrole, siekdama efektyviai atlikti
savo funkcijas, nustato valstybinio audito mastg; Valstybés kontrolé valstybinio audito mastg
kasmet nustato valstybinio audito programose (Valstybés kontrolés jstatymo 14 straipsnio 1 dalis
(2005 m. gruodzio 22 d. redakcija)).

Pagal Valstybés kontrolés jstatymo 14 straipsnio 5 dalj (2009 m. lapkric¢io 19 d. redakcija)
Seimas nutarimu taip pat gali pavesti Valstybés kontrolei atlikti valstybinj audita pagal jos
kompetencija.

Taigi pagal Valstybés kontrolés jstatymo 14 straipsnio 1 dalies (2005 m. gruodzio 22 d.
redakcija), 5 dalies (2009 m. lapkri¢io 19 d. redakcija) nuostatas konkretaus subjekto, inter alia
LRT, valstybinis auditas (finansinis (teisétumo) ir (ar) veiklos auditas) gali buti atlieckamas jo
poreikj nustadius paciai Valstybés kontrolei arba Seimo iniciatyva — Seimui nutarimu pavedus
Valstybés kontrolei atlikti konkretaus subjekto, inter alia LRT, valstybinj audita.

14.1.2.4. Paminétina, kad pagal Valstybés kontrolés jstatymo 13 straipsnio (2005 m.
gruodzio 22 d. redakcija) 2 dalj valstybinis auditas atlickamas pagal valstybés kontrolieriaus

patvirtintus Valstybinio audito reikalavimus.
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Siame kontekste paminétina ir tai, kad Lietuvos Respublikos valstybés kontrolierius 2002 m.
vasario 21 d. jsakymu Nr. V-26 ,D¢l valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo* patvirtino
Valstybinio audito reikalavimus, kurie nauja redakcija iSdéstyti valstybés kontrolieriaus 2012 m.
birzelio 28 d. jsakymu Nr. V-171 ,,D¢l valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymo
Nr. V-26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo* pakeitimo*.

Valstybinio audito reikalavimuose (2012 m. birzelio 28 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais), be kita ko, detalizuojami Valstybés kontrolés atlickamo finansinio (teisétumo) ir
veiklos audito tikslai. Juose, be kita ko, nustatyta, kad:

— finansinio (teisétumo) audito tikslas yra jvertinti audituojamo subjekto metinius
(konsoliduotyjy) finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinius, nacionalinj ataskaity rinkinj ir
pareiksti nepriklausomg nuomong, ar jie parodo tikrg ir teisingg vaizdg arba yra parengti pagal
taikkomg finansinés atskaitomybés tvarka, taip pat jvertinti audituojamo subjekto €Sy ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teis€tumg ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams ir
pareiksti nepriklausomg nuomong (16 punktas);

— veiklos audito tikslas yra jvertinti audituojamo subjekto vie$gjj ir vidaus administravima
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu (50 punktas); ekonomiskumas suprantamas
kaip minimalus iStekliy panaudojimas iSlaikant produkto ir (ar) teikiamy paslaugy kokybe
(51 punktas (2017 m. birzelio 20 d. redakcija)); efektyvumas suprantamas kaip geriausias
naudojamy iStekliy ir gaunamo produkto (paslaugos) (kiekio, kokybés ir laiko poziiiriu) santykis
(52 punktas (2017 m. birzelio 20 d. redakcija)); rezultatyvumas suprantamas kaip tiksly pasickimo
lygis (53 punktas (2017 m. birzelio 20 d. redakcija)); konkre¢iam auditui gali biiti nustatomas
tikslas jvertinti audituojamo subjekto veiklg vienu ar daugiau poziiiriy (54 punktas); audito objektas
yra audituojamo (-y) subjekto (-y) veikla ar atskiros jos dalys (programa, paslaugos ir pan.), tam
tikros vieSojo sektoriaus srities (sistemos) valdymas ir pan. (57 punktas (2017 m. birzelio 20 d.
redakcija)).

14.2. Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu apibendrinant Valstybés kontrolés
jstatyme, inter alia jo 2 straipsnio (2014 m. lapkric¢io 6 d. redakcija) 4 dalyje, 3 straipsnio 1 dalyje,
5 straipsnio 2 dalyje, 9 straipsnio 1 dalyje, 14 straipsnio 1 dalyje (2005 m. gruodzio 22 d.
redakcija), 5 dalyje (2009 m. lapkricio 19 d. redakcija), jtvirtintg teisinj reguliavimg pazymeétina,
kad Valstybés kontrolé, Seimui atskaitinga aukSciausioji valstybinio audito institucija, turi
jgaliojimus savo iniciatyva arba Seimo pavedimu atlikti LRT wvalstybinj audita — finansinj
(teisetumo) auditg, t. y. LRT léSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinima, ir veiklos audita, t. y. LRT vieSojo ir vidaus
administravimo veiklos vertinimg ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriu;

pazymétina, kad Valstybés kontrolés jgaliojimai, inter alia atlickant LRT valstybinj audita, turi bati
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jgyvendinami vadovaujantis nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, neutralumo ir profesionalumo
principais.

14.3. Siame kontekste paminétina, kad, pagal Valstybés kontrolés jstatymo 12 straipsnio
(2005 m. gruodzio 22 d. redakcija) 1 dalj, atlickantys valstybinj audita Valstybés kontrolés
pareigiinai turi teis¢, be kita ko, pasitelkti atitinkamy sri¢iy specialistus ir audito jstaigas, kai

atliekamas specifiniy sri¢iy auditas.

Vi

Europiniai standartai, susij¢ su visuomeninio transliuotojo nepriklausomumu,

jo veiklos reguliavimu

15. Nagrin¢jant $ig konstitucinés justicijos byla paminétinos aktualios Europos Sajungos
teisés akty ir Europos Tarybos institucijy priimty dokumenty nuostatos.

16. Pazymétina, kad Europos Sajungoje (toliau — ir ES) pripazjstama ypatinga saviraiskos
laisvés vieSojoje srityje svarba. Kaip pazymima Europos Parlamento 2013 m. geguzés 21 d.
rezoliucijoje ,,ES chartija. Ziniasklaidos laisvés ES standarty nustatymas® (toliau — Rezoliucija),
saviraiSkos laisvé vieSojoje srityje yra sudedamoji demokratijos ir teisin€s valstybés dalis ir ji labai
susijusi su jy egzistavimu ir iSlikimu (preambulés B punktas); valstybés narés ir ES turi gerbti,
uztikrinti, saugoti ir remti pagrinding saviraiSkos ir informacijos laisve, Ziniasklaidos laisve ir
pliuralizma, nekelti grésmeés Ziniasklaidos laisvei (1 punktas).

16.1. Siame kontekste specifinis ir i§skirtinis vaidmuo tenka visuomeninés Ziniasklaidos
priemonéms (pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo Protokolg (Nr. 29) ,,Dél valstybiy nariy
visuomeninés transliacijos sistemos* (toliau — Protokolas Nr. 29), taip pat pagal Rezoliucijos
10 punktg, pagal Komisijos Komunikato dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo visuomeninio
transliavimo paslaugoms (toliau — Komunikatas) 9-10 punktus ir kt.). Protokole Nr. 29 ES
isipareigojo jgyvendinti valstybése narése visuomeninio transliavimo sistema, pripazindama, kad ji
yra tiesiogiai susijusi su kiekvienos visuomenés demokratiniais, socialiniais ir kultliriniais
poreikiais bei su poreikiu iSlaikyti ziniasklaidos pliuralizmg (Protokolas Nr. 29, Rezoliucijos
11 punktas). ES turi biiti uztikrinama butent dvejopa sistema, pagal kurig atitinkamas vaidmuo
tenka privacios ir visuomeninés Ziniasklaidos priemonéms (Rezoliucijos 8 punktas), inter alia turi
biti uztikrinama iSskirtiné ES audiovizualiné aplinka, pagrista tikra visuomeniniy ir komerciniy
transliuotojy pusiausvyra (Europos Parlamento 2010 m. lapkric¢io 25 d. rezoliucijos ,,Visuomeninio
transliavimo paslaugos skaitmeninéje eroje. Dvejopos sistemos ateitis (toliau — rezoliucija
,»Visuomeninio transliavimo paslaugos skaitmeninéje eroje. Dvejopos sistemos ateitis*) preambulés
E punktas).

16.2. Pazymétina, kad daugelyje ES teisés akty, kity dokumenty pripaZjstama visuomeninio

transliuotojo veiklos finansavimo, jo nepriklausomumo uztikrinimo svarba, kaip antai:
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— pripazjstama, kad ypac svarbu uZztikrinti visuomeninio transliavimo nepriklausomumo
apsaugos priemones, laikantis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 11 straipsnyje ir
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — Konvencija) 10 straipsnyje
jtvirtinto bendro Zodzio laisvés principo, kuris yra bendrasis teisés principas ir kurio laikymasi
uztikrina Europos teismai (Komunikato 10 punktas);

— pabréziama, kad europiniy standarty, susijusiy su zodzio laisve, ziniasklaidos pliuralizmu
ir nepriklausomumu bei visuomeninés ziniasklaidos uzdaviniais ir finansavimu, laikymasis turéty
biiti visy valstybiy narry prioritetas (rezoliucijos ,,Visuomeninio transliavimo paslaugos
skaitmeningje eroje. Dvejopos sistemos ateitis* preambulés U punktas);

— primenama biitinybé atsizvelgti | Europos Tarybos rekomendacijas ir deklaracijas,
kurioms pritaré visos ES valstybés nares ir kuriose nustatyti europiniai standartai, susij¢ su zodzio ir
spaudos laisve, ziniasklaidos pliuralizmu ir nepriklausomumu, organizacine struktiira, uzdaviniais ir
finansavimu, ypac informacinéje visuomengje, taip uztikrinant visuomeninio transliavimo paslaugy
patikimumag (rezoliucijos ,,Visuomeninio transliavimo paslaugos skaitmeninéje eroje. Dvejopos
sistemos ateitis* 17 punktas).

16.3. Taigi pagal nurodytas ES teisés akty nuostatas saviraiSkos ir informacijos laisve,
ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas ES uZtikrinami, be kita ko, suteikiant ypatingg vaidmenj
visuomeninei ziniasklaidai, inter alia visuomeniniams transliuotojams, todél ES valstybés narés
turéty imtis priemoniy inter alia visuomeniniy transliuotojy nepriklausomumui uztikrinti; tai
atlikdamos jos privalo atsizvelgti j Europos Tarybos priimtuose dokumentuose atskleistus aktualius
europinius standartus.

17. IS Europos Tarybos dokumenty Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pirmiausia
paminétina Konvencija, kurios 10 straipsnyje nustatyta:

,,1. Kiekvienas turi teis¢ j saviraiskos laisve. Si teis¢ apima laisve turéti savo nuomone, gauti
bei skleisti informacijg ir idéjas valdZios institucijy netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny. Sis
straipsnis netrukdo valstybéms licencijuoti radijo, televizijos ar kino jstaigy.

2. Naudojimasis Siomis laisvémis, kadangi tai yra susij¢ ir su pareigomis bei atsakomybe,
gali biti priklausomas nuo tam tikry formalumy, salygy, apribojimy ar sankcijy, kurias nustato
jstatymas ir kurios demokratinéje visuomenéje yra bitinos valstybés saugumo, teritorinio
vientisumo ar visuomenés apsaugos, siekiant uzkirsti kelig vieSos tvarkos paZeidimams ar
nusikaltimams, apsaugoti Zzmoniy sveikata ar morale, taip pat kity asmeny garbe ar teises, uzkirsti
kelig jslaptintos informacijos atskleidimui arba wuztikrinti teisminés valdzios autoriteta ir
besaliskuma.*

Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualios kai kurios Europos Zmogaus Teisiy Teismo

(toliau — EZTT) jurisprudencijos nuostatos, susijusios su §ame Konvencijos straipsnyje
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garantuojamos saviraiskos laisvés jgyvendinimo principais.

17.1. Kaip ne karta yra pabrézta EZTT jurisprudencijoje, demokratija be pliuralizmo
negalima; demokratijos klestéjimo pagrindas yra saviraiskos laisvé (pvz., 2009 m. rugsé€jo 17 d.
sprendimo byloje Manole ir kiti pries Moldovg, peticijos Nr. 13936/02, 95 punktas, 1998 m.
geguzés 25 d. sprendimo byloje Socialisty partija ir kiti pries Turkijg, peticijos Nr. 21237/93,
41 punktas), ji yra ir vienas esminiy demokratiskos visuomenés pagrindy ir viena svarbiausiy jos
pazangos salygy (pvz., 1986 m. liepos 8 d. sprendimo byloje Lingens pries Austrijg, peticijos
Nr. 9815/82, 41 punktas).

Siame kontekste ypatingas vaidmuo tenka audiovizualinei Ziniasklaidai, kuri dél savo
galimybiy perduoti Zinias vaizdais poveikj daro grei¢iau ir veiksmingiau nei spauda (pvz., EZTT
Didziosios kolegijos 1994 m. rugséjo 23 d. sprendimo byloje Jersild pries Danijg, peticijos
Nr. 15890/89, 31 punktas). Todél, kaip pabréz¢ EZTT, atskleisdamas, be kita ko, saviraiskos laisvés
turinj, tokiame jautriame sektoriuje kaip audiovizualiné Ziniasklaida valstybé turi ne tik pareiga
nesikiSti, — atitinkama negatyvig pareiga, — bet ir pozityvig pareigg jtvirtinti reikiama teising ir
administracine sistema, kuri uztikrinty veiksmingg pliuralizma (EZTT DidZiosios kolegijos 2012 m.
birzelio 7 d. sprendimo byloje Centro Europa 7 S.r.l. ir Di Stefano pries Italijg, peticijos
Nr. 38433/09, 134 punktas).

17.2. Atskleisdamas saviraiSkos laisvés turin] valstybei nusprendus sukurti visuomeninio
transliavimo sistema, EZTT pabrézé, be kita ko, biitinybe nacionalingje teiséje sudaryti prielaidas ir
taikant tg sistemg uztikrinti pliuralistines visuomeninio transliavimo paslaugas, jskaitant nesalisky,
nepriklausomy ir visapusisky ziniy, informacijos ir komentary sklaida, galimybe vieSose diskusijose
iSreiksti plataus spektro paziiiras ir nuomones (sprendimo byloje Manole ir kiti pries Moldovg
101 punktas). Siame kontekste atskleisdamas inter alia visuomeninio transliuotojo vaidmenj, EZTT
atsizvelgé ir } Europos Tarybos Ministry Komiteto dokumentuose atskleistus visuomeninio
transliavimo standartus, inter alia j standartus, jtvirtintus 1994 m. gruodzio 7-8 d. vykusioje
Europos Tarybos Ministry Komiteto ketvirtojoje konferencijoje, skirtoje Ziniasklaidos politikai,
priimtoje Rezoliucijoje Nr. 1 ,Visuomeninio transliavimo paslaugy ateitis®, Europos Tarybos
Ministry Komiteto 1996 m. rugséjo 11 d. priimtoje rekomendacijoje Nr. R (96)10 D¢l
visuomeninio transliavimo paslaugy nepriklausomumo uZtikrinimo®, Europos Tarybos Ministry
Komiteto 2012 m. vasario 15 d. priimtoje deklaracijoje ,,Dél visuomeninés ziniasklaidos valdymo*
(sprendimo byloje Manole ir kiti pries Moldovg 51, 52, 54, 102 punktai).

18. Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualios kai kuriy Europos Tarybos Ministry
Komiteto priimty dokumenty nuostatos.

18.1. Europos Tarybos Ministry Komitetas 1994 m. gruodzio 7-8 d. vykusioje ketvirtojoje

konferencijoje, skirtoje Ziniasklaidos politikai, priéme, be kita ko, Rezoliucijg Nr. 1 ,,Visuomeninio
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transliavimo paslaugy ateitis“ (angl. The future of public service broadcasting) (toliau — rezoliucija
,»Visuomeninio transliavimo paslaugy ateitis*).

Rezoliucija ,,Visuomeninio transliavimo paslaugy ateitis* priimta inter alia pripazjstant, kad
visuomeniniu transliavimu — tiek per radija, tiek per televizijg — yra remiamos vertybés, sudaran¢ios
pagrindiniy demokratinés visuomenés politiniy, teisiniy ir socialiniy struktiiry pamata, ypac¢ pagarba
zmogaus teiséms, kultiira ir politinis pliuralizmas.

Rezoliucijoje ,,Visuomeninio transliavimo paslaugy ateitis™ pazyméta, kad dalyvaujancios
valstybés prisiima jsipareigojimg uZztikrinti visuomeniniy transliuotojy nepriklausomumg nuo
politinio ir ekonominio ki§imosi. Siame kontekste ypa& svarbu, kad tik visuomeniniai transliuotojai
biity atsakingi uz savo kasdienj valdyma ir kad tik jiems priklausyty redakciné atsakomybé uz
programg (jos plang ir turinj). Rezoliucijoje ,,Visuomeninio transliavimo paslaugy ateitis* pabrézta,
kad biitina tinkamomis priemonémis uztikrinti visuomeniniy transliuotojy kontrolg ir atskaitomybe,
ypac dél to, kaip jie jgyvendina savo misijg ir naudoja jiems suteiktus iSteklius. Visuomeniniai
transliuotojai turi buti tiesiogiai atskaitingi visuomenei, be kita ko, turi reguliariai skelbti
informacijg apie savo veiklg ir sudaryti prielaidas zitirovams ir klausytojams pateikti komentarus
apie tai, kaip visuomeninis transliuotojas jgyvendina savo misija.

Taigi rezoliucijoje ,,Visuomeninio transliavimo paslaugy ateitis™ pabréztas ypatingas
visuomeniniy transliuotojy vaidmuo demokratin€je visuomenéje, taip pat pripazinta biitinybe
uztikrinti reikiamg jy nepriklausomumag ir atskaitingumg visuomenei.

18.2. Europos Tarybos Ministry Komitetas 1996 m. rugs¢jo 11 d. priémé rekomendacija
Nr. R (96)10 ,,Dé¢l visuomeninio transliavimo paslaugy nepriklausomumo uztikrinimo* (angl. On
the guarantee of the independence of public service broadcasting) (toliau — rekomendacija ,,Dél
visuomeninio transliavimo paslaugy nepriklausomumo uztikrinimo*).

Si rekomendacija priimta atsizvelgiant, be kita ko, j tai, kad visuomeninis transliavimas yra
esminis elementas tiek nacionaliniu, tiek regioniniu lygmeniu uZtikrinant visiems prieinamag
pliuralisting  komunikacija, taip pat 1 tai, kad visuomeninio transliavimo paslaugy
nepriklausomumas turi buti eksplicitiSkai uztikrintas nacionaliniu lygmeniu teisiSkai reguliuojant
visus visuomeninio transliuotojo veiklos aspektus. Sioje rekomendacijoje Europos Tarybos
Ministry Komitetas inter alia rekomendavo valstybéms naréms savo jstatymuose ar Kituose teisés
aktuose, reguliuojanciuose visuomeniniy transliuotojy veikla, jtvirtinti nuostatas, uztikrinanc¢ias jy
nepriklausomuma, atsizvelgiant j kartu su §ia rekomendacija patvirtintas gaires.

18.2.1. Pagal rekomendacijos ,,Dél visuomeninio transliavimo paslaugy nepriklausomumo
uztikrinimo* priedo — Visuomeninio transliavimo paslaugy nepriklausomumo uztikrinimo gairiy
(toliau — Gairés) nuostatas, kuriomis jtvirtinti reikalavimai visuomeninio transliuotojo veiklos

teisiniam reguliavimui:
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— teisiniu reguliavimu turi buti aiSkiai jtvirtinti visuomeniniy transliuotojy redakcinis
nepriklausomumas ir institucinis autonomiSkumas, taip pat turi buti aiSkiai reguliuojami klausimai,
susij¢ su jy atsakomybe ir priezitira; jy transliavimo veiklai negali buti taikoma cenziira, taip pat
negalima jokia iSoriné visuomeninio transliavimo veiklos a priori kontrolé (iSskyrus jstatyme
numatytus iSimtinius atvejus) (I skyrius ,,Bendrosios nuostatos®);

— juo turi buti aiskiai ir tiksliai nustatyta visuomeniniy transliuotojy veikla prizitrinciy
institucijy kompetencija; $ios institucijos negali vykdyti su transliavimu susijusios a priori
kontrolés (III skyriaus ,,Visuomeninius transliuotojus prizitrin€ios institucijos* 1 dalis
»Kompetencijos*);

— taisyklés, reguliuojancios visuomeniniy transliuotojy veiklg prizitrin€iy institucijy statusa,
turi biiti nustatytos tokios, kad nebiity sudaryta prielaidy kistis j Siy institucijy veiklg (tai apima tiek
politinj, tiek bet kokj kita kiSimasi); tod¢l Siose taisyklése turéty biiti numatyta, be kita ko, kad
prizitirin¢iy institucijy nariai skiriami atvirai ir pliuralistiniu btdu, jie bendrai turi atstovauti visos
visuomenges interesams, negali gauti jokiy nurodymy i§ kity institucijy ar asmeny, iSskyrus juos
paskyrusiuosius, negali biti susije (tiesiogiai ar netiesiogiai vykdyti funkcijas, gauti mokéjimus ar
biti kitaip suinteresuoti) su ziniasklaida ar su sektoriais, kurie yra su ja susije¢ (III skyriaus
,»Visuomeninius transliuotojus prizitirin¢ios institucijos* 2 dalis ,,Statusas‘).

18.2.2. Atskleidziant Gairése suformuluoty principy turinj svarbios yra ir jose jtvirtintus
principus detalizuojancio aiSkinamojo memorandumo nuostatos. Paminétinos §ios nagrinéjamoje
konstitucings justicijos byloje aktualios jo nuostatos:

— pagal Gaires visuomeniniy transliuotojy redakcinio nepriklausomumo ir institucinio
autonomiskumo principai turi biiti eksplicitiskai jtvirtinti Siy subjekty veiklg reguliuojanciose teisés
akty nuostatose; redakcinis nepriklausomumas reiskia visuomeniniy transliuotojy teis¢ laisvai ir be
iSorinio jsikiSimo, laikantis jstatyme ar tam tikrose taisyklése nustatyty riby (tam, kad biity
uztikrintos teis€s ir teiséti interesai), nusistatyti savo programy turinj, laika, jose dalyvaujancius
asmenis ir kt. (9 punktas); redakcinis nepriklausomumas reiskia, kad jokie iSoriniai subjektai (viesi
ar privatiis) negali kiStis | visuomeninio transliuotojo kasdien¢ veiklg (10 punktas); redakcinis
nepriklausomumas yra neatsiejamai susijgs su visuomeniniy transliuotojy instituciniu
autonomiSkumu, t. y. jy teise laisvai organizuoti ir administruoti savo veiklg, laikantis jstatyme ar
tam tikrose taisyklése (ypac taisyklése, susijusiose su jy valdymu ir prieziliros institucijomis)
nustatyty riby; taciau tai nereiskia, kad visuomeniniy transliuotojy struktiira ir veikimo tvarka negali
buti valdzios institucijy perziirimos (pavyzdziui, siekiant racionalizuoti jy veikla), jeigu tai
suderinama su kitais principais (11 punktas); jvairios su institucinio autonomiskumo principu
susijusios sritys yra viena nuo kitos neatskiriamos ir sudaro visumg; prieSingu atveju, netiesiogiai

kiSantis 1 visuomeniniy transliuotojy veikla, jy institucinis autonomiskumas ir redakcinis
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nepriklausomumas galéty tapti neveiksmingi; taigi praktikoje galéty iSkilti grésmé visuomeniniy
transliuotojy laisvei sudaryti jy programas (ir laisvei parengti ir transliuoti savo programas), net ir
aiSkiai jtvirtinus $ig laisve visuomeniniy transliuotojy veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose,
nebent tokiuose teisés aktuose taip pat buty jtvirtinti jy savarankisko finansy valdymo principai ir
jiems biity suteikta teisé veikti (13 punktas);

— visuomeniniy transliuotojy redakcinis nepriklausomumas ir institucinis autonomiskumas
nereiskia, kad jie neturi atsakyti uz tai, kaip jgyvendina savo misija ir naudoja tam tikslui skirtus
iSteklius; todél ju valdybos (kurios yra atsakingos tik uz kasdien¢ visuomeniniy transliuotojy veiklg)
uz savo funkcijy jgyvendinimg yra atsakingos jy paciy prieziiirg atlickan¢ioms institucijoms
(14 punktas); be vidaus prieziiiros, visuomeniniai transliuotojai taip pat turi atsakyti teismuose
(ypa€ uz jvairius transliuojant programas padarytus teisiy paZeidimus), be to, tam tikromis
aplinkybémis uz savo veiklos jgyvendinimg jie gali biiti atskaitingi ir iSorés subjektams, jei tai yra
nepriklausomos institucijos (pavyzdzZiui, transliavimo sektoriaus priezitirg jgyvendinanc¢ioms
institucijoms); atitinkamai ir visuomeninio transliuotojo veiklos finansiniai aspektai, kiek tai susije
su suteiktais vieSaisiais finansais, gali biiti prizilirimi specialiy institucijy ar teismy (15 punktas);
visuomeniniy transliuotojy atskaitomybé privalo biiti aiskiai apibrézta jy veikla reguliuojanciuose
teisés aktuose (16 punktas); visuomeniniy transliuotojy atsakomybés uz transliuojamy programy
turinj pagrindas yra Konvencijos 10 straipsnis (17 punktas); visuomeniniai transliuotojai taip pat
turi buti tiesiogiai atskaitingi visuomenei (18 punktas);

— visuomeniniy transliuotojy veiklos teisinis reguliavimas turi buti toks, kad buty aiskiai ir
tiksliai apibrézta juos prizitriniy institucijy kompetencija (32 punktas); galimos jvairaus pobtdzio
visuomeniniy transliuotojy veiklg prizitrin¢ios institucijos: iSorés (parlamentinés komisijos,
transliavimo sektoriy reguliuojancios jstaigos), vidaus (visuomeninio transliuotojo priezitiros
taryba) ar jy derinys; jy faktiné sudétis ir sudarymo tvarka taip pat gali buti jvairios, taCiau visais
atvejais visuomeniniy transliuotojy veikla prizilrin€iy institucijy statusa reglamentuojancios
taisykleés turi sudaryti prielaidas iSvengti politinio ar kitokio kiSimosi | jy veikla (37 punktas);
visuomeniniy transliuotojy veiklg prizitriniy institucijy nariai turi biiti skiriami skaidriai,
pliuralistiniu budu, jose turi biiti jvairiy visuomenés grupiy atstovy (38, 39 punktai).

18.2.3. Taigi pagal rekomendacija ,Dél visuomeninio transliavimo paslaugy
nepriklausomumo uZztikrinimo*, Gaires ir aiSkinamgjj memoranduma visuomeninio transliuotojo
nepriklausomumas, reiskiantis inter alia jo redakcinj nepriklausomuma ir institucinj
autonomiSkuma, turi biiti uZtikrinamas ir teisiSkai reguliuojant visus visuomeninio transliuotojo
veiklos aspektus, iskaitant jo atsakomybe ir prieziiirg, prizitirin¢iy institucijy kompetencijg; taciau
tai nereiSkia draudimo valdzios institucijoms atlikti visuomeninio transliuotojo struktiiros ar

veikimo tvarkos perziiirg, jeigu laikomasi kity principy, taip pat nereiskia, kad visuomeninis
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transliuotojas neprivalo atsakyti uz tai, kaip jgyvendina savo misijg ir naudoja jai jgyvendinti
suteiktus iSteklius; tokia visuomeniniy transliuotojy atsakomybé apima inter alia jy viding
atsakomybe (atsakomybe priezitira atlieckanCioms jy paciy institucijoms) ir iSoring atsakomybe
nepriklausomiems iSoriniams subjektams, atskaitingumg visuomenei; visuomeniniy transliuotojy
veiklos priezitiros tvarka turi biti nustatyta tokia, kad buty aiSkiai apibrézta juos prizitirinciy
institucijy kompetencija ir uZztikrintas visuomeniniy transliuotojy nepriklausomumas, inter alia
sudarytos prielaidos iSvengti politinio ar kitokio kiSimosi j jy veikla.

18.3. Europos Tarybos Ministry Komitetas 2006 m. rugséjo 27 d. priémé deklaracija ,,Dél
visuomeninio transliavimo paslaugy nepriklausomumo uztikrinimo valstybése narése (angl. On the
guarantee of independence of public service broadcasting in the member states) (toliau —
deklaracija ,,Dél visuomeninio transliavimo paslaugy nepriklausomumo uztikrinimo valstybése
narése®), kurioje, be kita ko, dar kartg paragino valstybes nares imtis biitiny teisiniy, politiniy,
finansiniy, techniniy ir kity priemoniy, kad biity uZtikrintas tikras visuomeniniy transliuotojy
redakcinis nepriklausomumas ir jy institucinis autonomiskumas, biity iSvengta bet kokio politinio ar
ekonominio kiSimosi j jy veikla rizikos.

Minétos deklaracijos priede, be kita ko, apzvelgiant tuometing visuomeninio transliavimo
nepriklausomumo uztikrinimo valstybése narése padét] visuomeniniy transliuotojy atvirumo,
skaidrumo ir atskaitomybés poziiiriu, pazymima, kad daugelyje valstybiy nariy jie yra palyginti
atviri ir skaidriis. Daugelis visuomeniniy transliuotojy nuolat viesai skelbia informacijg apie savo
veikla, kai kurie jy, kaip reikalaujama teisés aktuose, privalo kasmet skelbti veiklos ataskaita arba
pateikti tokig ataskaitg parlamentui; taip uztikrinama pageidaujama visuomeniné kontrolé. Vis délto
kai Kkuriais atvejais néra uztikrinamas pakankamas visuomeninio transliuotojo atvirumas,
skaidrumas ir atskaitomybé visuomenei (placigja prasme) dél to, kaip jis jgyvendina savo misijg ir
naudoja jam prieinamus vieSuosius iSteklius. Be to, nepaisant nustatytos visuomeninio transliuotojo
pareigos nacionaliniam parlamentui pateikti meting savo veiklos ataskaita, tokia ataskaita retai yra
atidziai svarstoma ir dél jos retai vyksta tikros diskusijos.

Taigi, pagal deklaracijg ,,Dél visuomeninio transliavimo nepriklausomumo uztikrinimo
valstybése narése® ir jos prieda, uztikrinant visuomeninio transliuotojo redakcinj nepriklausomuma
ir institucinj autonomiskuma kartu turi biiti uztikrintas tikras, o ne menamas jo atvirumas,
skaidrumas ir atskaitomybé visuomenei. Viena i§ galimy tikro, o ne menamo visuomeninio
transliuotojo atvirumo, skaidrumo ir atskaitomybés visuomenei uztikrinimo priemoniy yra jo
metinés veiklos ataskaitos teikimas svarstyti parlamentui, kuris turi nuodugniai ir i§samiai ja
apsvarstyti.

18.4. Europos Tarybos Ministry Komitetas 2012 m. vasario 15 d. priémé deklaracijg ,,Dél

visuomeninés ziniasklaidos valdymo* (angl. On public service media governance) (toliau —
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deklaracija ,,D¢l visuomeninés ziniasklaidos valdymo*), kurioje, be kita ko, pabréz¢ visuomeninés
ziniasklaidos pareiga puoseléti demokratines vertybes ir skatinti jy jvairove, pakartojo valstybiy
nariy jsipareigojimg remti visuomeninés ziniasklaidos misijg, redakcinj nepriklausomumg ir
institucinj autonomiSskumg, paragino uzmegzti jvairiy lygiy dialoga su visomis suinteresuotomis
Salimis, jskaitant visuomeng placigja prasme.

18.5. Kartu su deklaracija ,,Dél visuomeninés ziniasklaidos valdymo* Europos Tarybos
Ministry Komitetas 2012 m. vasario 15 d. priémé rekomendacija Nr. CM/Rec(2012)1 ,,Dél
visuomeninés ziniasklaidos valdymo* (toliau — rekomendacija ,,Dél visuomeninés ziniasklaidos
valdymo*).

Si rekomendacija priimta atsizvelgiant, be kita ko, j tai, kad visuomeniné Ziniasklaida turi
veikti ir vystytis tvarioje valdymo sistemoje, kurioje biity uZztikrinta bitinas redakcinis
nepriklausomumas ir vieSoji atskaitomybé. Ja Europos Tarybos Ministry Komitetas rekomendavo
valstybéms naréms, be kita ko, toliau stiprinti ir, esant bitinybei, gerinti atitinkamg teising ir
finansing aplinkg uZztikrinant visuomenings ziniasklaidos nepriklausomumg ir tvarig plétra.

18.5.1. Paminétinos Sios nagriné¢jamoje konstitucinés justicijos byloje aktualios prie
rekomendacijos ,,Dél visuomeninés Zziniasklaidos valdymo* pridéty Pagrindiniy visuomeninés
ziniasklaidos valdymo principy (toliau — Pagrindiniai principai) nuostatos:

— tinkamo nepriklausomumo nuo valstybés lygmens uZztikrinimas yra vienas i§ i§Sukiy, su
kuriais Europoje susiduria visuomenin¢ ziniasklaida (1 punktas); pagrindinis visuomeninés
ziniasklaidos prioritetas turi buti uztikrinti, be kita ko, tai, kad jos veikla biity atspindimas ir
laiduojamas redakcinis ir veiklos nepriklausomumas (2 punktas);

— itin svarbu, kad valstybés narés atlikty visuomeninés ziniasklaidos iSorinio valdymo
tvarkos perziiirg ir, kur butina, ja sustiprinty, kad biity uZtikrintas visuomeninés ziniasklaidos
redakcinis ir veiklos nepriklausomumas, taip pat tinkamas jos finansavimas; kartu visuomeninés
ziniasklaidos priemonés privalo pacios jvertinti savo viding valdymo tvarka (13 punktas);

— Vvisuomenings ziniasklaidos priemonés, imdamosi vertinti savo viding valdymo struktira,
gali, be kita ko, atsizvelgti ] tai, ar uZtikrinami tokie principai kaip nepriklausomumas,
atskaitingumas, efektyvus administravimas, skaidrumas ir atvirumas, taip pat reagavimas ir
atsakomybeé (17 punktas);

— nors nustatyti finansavimo metoda ir apimtj turi valstybé, finansavimo sistema turi buti
tokia, kad negaléty biiti panaudota siekiant daryti jtaka turiniui ar sukelti grésme institucinei
autonomijai (abiem atvejais buty paneigiamas visuomeninés Ziniasklaidos redakcinis
nepriklausomumas) (26 punktas);

— visuomenin¢ Ziniasklaida visais atvejais yra atskaitinga visuomenei; visuomené S$iuo

poziliriu yra jvairlis subjektai: visuomenei atstovauja valstybé, inter alia per parlamenta, kitas
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nepriklausomas reguliavimo ir prieziliros institucijas, visuomené tiesiogiai yra ir zilirovai bei
pilieciai, jai taip pat atstovauja pilietinés visuomenés grupés ir kitos suinteresuotos bendruomenés
(28 punktas); konkreti atskaitomybés forma kiekvienoje valstybéje skirsis (29 punktas); taciau
kiekviena atskaitomybés sistema turi buti tokia, kad ja buty atsakoma j keturis klausimus: kam
atskaitingos visuomeninés ziniasklaidos priemonés, uz ka atskaitingos, kaip ir kada atsiskaito
(30 punktas).

18.5.2. Taigi rekomendacijoje ,,Dél visuomeninés ziniasklaidos valdymo* ir Pagrindiniuose
principuose pabréZiama visuomeninio transliuotojo nepriklausomumo nuo valstybés uZtikrinimo
svarba inter alia nustatant jo valdymo struktiirg, kuri, be kita ko, turi biiti tokia, kad ja bity
uztikrinami inter alia atskaitingumas, efektyvus administravimas, skaidrumas ir atvirumas,
atsakomybe¢, taip pat nustatant visuomeninio transliuotojo finansavimo sistemg; kartu pabréziama
biitinybé uZtikrinti visuomeninio transliuotojo atskaitinguma visuomenei.

19. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétinos ir Europos komisijos
,2Demokratija per teise“ (toliau — Venecijos komisija), veikianCios kaip Europos Tarybos
patariamoji institucija konstitucionalizmo klausimais, priimty dokumenty, aktualiy nagrinéjamoje
konstitucings justicijos byloje, nuostatos.

Venecijos komisija, atskleisdama inter alia visuomeninio transliuotojo statuso ypatumus,
yra konstatavusi:

— visuomeninis transliavimas yra vieSoji paslauga, kurios teikéjai turi tam tikrus
jsipareigojimus (kaip antai uztikrinti savo paslaugy visuotinumg, transliuoti jvairias kokybiskas
programas), o mainais uz tai jiems suteikiama tam tikra privilegijuota prieiga prie istekliy ir
jrenginiy; visuomeninis transliavimas turi biiti apsaugotas nuo valstybés suvarzymy ir, kita vertus,
jam turi biiti suteikta autonomija ir nepriklausomumas nuo rinkos; visuomeninio transliavimo
paslaugos turinio ir prieinamumo poziliriais paprastai yra visuotinés, jas teikiant uZztikrinamas
redakcinis nepriklausomumas ir nesaliSkumas, joms nustatomi tam tikri kokybés kriterijai, jos
teikiamos uZtikrinant visy visuomenés grupiy poreikius, joms biidinga vieSoji atskaitomybé
(Venecijos komisijos 2005 m. birzelio 10-11 d. 63-i0ojoje plenarinéje sesijoje priimta nuomoné dél
tam tikry Italijos jstatymy atitikties Europos Tarybos standartams saviraiSkos laisvés ir
ziniasklaidos pliuralizmo srityje);

— néra bendro europinio visuomeninés Ziniasklaidos sektoriaus valdymo modelio (Venecijos
komisijos 2015 m. birzelio 1920 d. 103-iojoje plenarinéje sesijoje priimta nuomoné dél Vengrijos
ziniasklaidos teisinio reguliavimo);

— vienas pagrindiniy visuomeninio transliavimo paslaugy ypatumy yra tai, kad jos turi biiti
teikiamos nepriklausomai nuo ty subjekty, kurie turi ekonoming ir politing galia (Venecijos

komisijos 2005 m. birzelio 10-11 d. 63-iojoje plenaringje sesijoje priimta nuomoné dél tam tikry
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Italijos jstatymy atitikties Europos Tarybos standartams saviraiSkos laisvés ir ziniasklaidos

pliuralizmo srityje).

Vil
Konstitucijos nuostatos ir oficialioji konstituciné doktrina

20. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, ar Konstitucijos 25 straipsniui,
konstituciniam teisinés valstybés principui nepriestarauja Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo
1 straipsnis tiek, kiek pagal jj sudaryta Seimo laikinoji tyrimo komisija, kuriai pavesta atlikti LRT
valdymo, finansinés ir Gikinés veiklos parlamentinj tyrima.

21. Konstitucinis Teismas yra suformaves placig oficialigja konstitucing Seimo laikinyjy
tyrimo komisijy doktring.

21.1. Pagal Konstitucijg tik Seimas yra Tautos atstovybé (inter alia 2003 m. gruodzio 30 d.,
2004 m. geguzeés 13 d. nutarimai). Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstitucineé prigimtis lemia
ypatinga jo vietg valstybés valdzios institucijy sistemoje, funkcijas ir jgaliojimus, bitinus
funkcijoms vykdyti (2004 m. geguzés 13 d., 2004 m. liepos 1 d., 2018 m. birzZelio 29 d. nutarimai).

Pazymétina, kad pagal Konstitucija kiekvienas Seimo narys atstovauja visai Tautai (2001 m.
sausio 25 d. nutarimas); pagal Konstitucija Seimo narys yra ne politiniy partijy ar politiniy
organizacijy, visuomeniniy organizacijy, kity organizacijy, interesy grupiy, teritoriniy
bendruomeniy, savo apygardos rinkéjy atstovas Seime — jis atstovauja visai Tautai (2004 m. liepos
1 d. nutarimas, 2017 m. gruodzio 22 d. i§vada).

Paminétina, kad Konstitucinis Teismas 2014 m. geguzés 27 d. nutarime konstatavo, jog
Seimas savo prigimtimi ir esme yra politiné€ institucija, kurios sprendimuose atsispindi Seimo nariy
daugumos politiné valia ir kurios sprendimai grindziami politiniais susitarimais bei kompromisais.

21.2. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Seimas, jgyvendindamas savo
konstitucinius jgaliojimus, vykdo klasikines demokratinés teisinés valstybés parlamento funkcijas:
leidzia jstatymus (istatymy leidybos funkcija), vykdo vykdomosios valdzios ir kity valstybés
institucijy (iSskyrus teismus) parlamenting kontrole (kontrolés funkcija), steigia valstybés
institucijas, skiria ir atleidzia jy vadovus ir kitus valstybés pareigiinus (steigiamoji funkcija), tvirtina
geguzeés 13 d. nutarimas, 2014 m. birzelio 3 d. iSvada, 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas). Minétos
Seimo, kaip demokratinés teisinés valstybés Tautos atstovybés, funkcijos yra konstitucinés
vertybes; pagal Konstitucijg jstatymy leidé¢jas, kiti teisékiiros subjektai negali nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuriuo biity paneigiamos minétos Seimo konstitucinés funkcijos arba biity suvarZomos
galimybés jas vykdyti, nes taip biity kliudoma Seimui — Tautos atstovybei efektyviai veikti Tautos
ir Lietuvos valstybés interesais (inter alia 2004 m. geguzés 13 d., 2010 m. geguzés 13 d. nutarimai,

2014 m. sausio 16 d. sprendimas).
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21.3. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétina, jog Konstitucijos
67 straipsnio 14 punkte nustatyta, kad Seimas inter alia prizitri, kaip vykdomas valstybés
biudzetas. Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 13 d. nutarime konstatavo, jog §i Konstitucijos
67 straipsnio 14 punkto nuostata yra sukonkretinta Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, kuriame
inter alia nustatyta, kad Vyriausybé teikia Seimui biudzeto jvykdymo apyskaita; taigi Seimas pagal
Konstitucijg turi jgaliojimus $ig apyskaitg tvirtinti.

Pazymétina, kad iSimtinius jgaliojimus vykdyti valstybés biudzeta pagal Konstitucijg turi
Vyriausybé (94 straipsnio 4 punktas). Kaip paZyméta Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d.
nutarime, Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkto nuostata, kad Vyriausybé vykdo valstybés biudzeta,
reiSkia, jog Vyriausybé turi pareigg uZztikrinti, kad j valstybés biudzetg biity surinktos nustatytos
pajamos ir kad Sios 1€Sos biity pervestos valstybés biudzeto jstatyme nurodytiems subjektams.
Pazymétina ir tai, kad pagal Konstitucija Seimas vykdo parlamenting Vyriausybés kontrole
(2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

Taigi Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtintas Seimo jgaliojimas priZidiréti, kaip
vykdomas valstybés biudzetas, reisSkia ne tik tai, kad Seimas pagal Konstitucijos 94 straipsnio
vykdymag Konstitucijoje jtvirtintomis Vyriausybés parlamentinés kontrolés formomis.

Siame kontekste pazymétina, kad Valstybés kontrolé yra ekonominés ir finansinés kontrolés
institucija, prizitrinti, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas
valstybés biudzetas; ji yra tiesiogiai atskaitinga Seimui, kuris atliecka jos parlamenting kontrole
(1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas). Taigi Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtintas Seimo
jgaliojimas prizitiréti, kaip vykdomas valstybés biudzetas, reiSkia ir tai, kad Seimas priziiiri
valstybés biudzeto vykdyma Konstitucijoje jtvirtintomis Valstybés kontrolés parlamentinés
kontrolés formomis.

Pazymétina ir tai, kad vykdydamas Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtintg
igaliojima prizitréti, kaip vykdomas valstybés biudzetas, Seimas, paisydamas Konstitucijos, inter
alia joje jtvirtinty atsakingo valdymo, teisinés valstybés principy, gali vykdyti ir jstatymais jsteigty
Seimui atskaitingy institucijy, kurios yra savarankiskos valstybés biudzeto asignavimy valdytojos,
parlamentine kontrolg.

21.4. Pazymétina, kad Seimo konstitucinés funkcijos, Konstitucijoje jtvirtinti Seimo
jgaliojimai suponuoja Seimo jgaliojimus kiekvienu atveju, kai iSkyla butinybé spresti kurj nors
Seimo konstitucinei kompetencijai priskirta klausima, siekti gauti i§samia, objektyvig informacija,
reikalingg atitinkamiems sprendimams priimti; Seimas prireikus gali pats atlikti tyrima, kad bty
surinkta informacija apie tam tikrus valstybéje ir visuomenéje vykstancius procesus, apie padétj

jvairiose valstybés ir visuomenés gyvenimo srityse ir jose kylan€ias problemas; demokratiniy
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teisiniy valstybiy parlamenty praktikoje parlamento galimybé imtis priemoniy, kad buty gauta
minéta informacija, jgyvendinama ir panaudojant tokius institutus kaip parlamenty sudaromos
laikinosios komisijos (kurioms pavedama atlikti tam tikrg tyrimg), parlamentiniai klausymai ir
svarstymai ir pan. (2006 m. balandzio 4 d. nutarimas).

21.4.1. Siame kontekste pazymétina, kad pagal Konstitucijos 76 straipsnj Seimo struktirg ir
darbo tvarkg nustato Seimo statutas.

Konstitucinis Teismas, 2004 m. geguzés 13 d. nutarime atskleisdamas i§ Konstitucijos, inter
alia jos 76 straipsnio, kylanéius Seimo jgaliojimus nustatyti savo struktiira, be kita ko, konstatavo,
kad:

— Seimas, paisydamas Konstitucijos, turi teis¢ pats spresti savo struktiriniy padaliniy
sudarymo, jy kompetencijos, darbo organizavimo klausimus; jokia kita valstybés valdZios
institucija negali jsiterpti j Siuos Seimo konstitucinius jgaliojimus;

— Seimas turi konstitucinius jgaliojimus sudaryti inter alia tokius struktiirinius padalinius,
kuriems pavedama istirti arba iSspresti tik tam tikrg klausimg (ar klausimus) ir kurie iStyre ar
iSsprende $j klausimg (ar klausimus) baigia savo veikla, t. y. laikinus strukttirinius padalinius; taigi
turi ir diskrecija sudaryti tokius savo struktiirinius padalinius, kuriems bity pavedama atlikti tyrima,
kad biity surinkta informacija apie tam tikrus valstybéje ir visuomenéje vykstancius procesus, apie
padét] jvairiose valstybés ir visuomenés gyvenimo srityse ir jose kylancias problemas.

21.4.2. Kaip 2006 m. balandzio 4 d. nutarime konstatavo Konstitucinis Teismas, pagal
Konstitucijg negalima nustatyti kokio nors iSsamaus (baigtinio) klausimy, kuriems istirti Seimas
gali sudaryti laikingsias tyrimo komisijas, sgrasSo: kadangi Seimas, kaip Tautos atstovybé¢ ir jstatymy
leidziamosios valdzios institucija (vykdanti, kaip minéta, ne tik jstatymy leidybos, bet ir jvairias
kitas funkcijas), gali leisti jstatymus ir kitus teisés aktus, reguliuojancius kuo jvairiausius
visuomeninius santykius, jis i§ esmés gali sudaryti laikingsias tyrimo komisijas kuo jvairiausiems
valstybéje ir visuomenéje vykstantiems procesams istirti.

21.4.2.1. Siame kontekste pazymétina, jog Konstitucinis Teismas, atsizvelgdamas j tai, kad
Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas, pazymejo, jog Konstitucija nesuponuoja
tokios Seimo veiklos, kai Seimas visg jstatymy leidybai ir kitoms Seimo funkcijoms vykdyti
reikalingg informacija renka pats, nepasikliaudamas kity valstybés institucijy pateikiama
informacija, ir kai Seimo veikloje dominuoja laikinyjy tyrimo ar panaSios paskirties komisijy
sudarymas bei jy atliekami tyrimai; prieSingai, Konstitucija suponuoja tokj Seimo laikinyjy tyrimo
komisijy institutg ir tokj jstatymuose jtvirtintg $iy komisijy sudarymo ir veiklos teisinj reguliavima,
kai Seimo laikinosios tyrimo komisijos yra sudaromos ne bet kokiems, o tik ypatingiems,

t. y. valstybinés svarbos, klausimams istirti; laikinyjy Seimo tyrimo komisijy jgaliojimai sietini su
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Seimo konstitucine paskirtimi ir funkcijomis (2006 m. balandzio 4 d. nutarimas, 2006 m. lapkricio
21 d. sprendimas).

Konstitucinis Teismas 2006 m. lapkri¢io 21 d. sprendime pazyméjo ir tai, kad Konstitucija
jtvirtina parlamenting demokratijg; taciau parlamentiné demokratija néra , konvento valdymas®, ji
néra tokia sistema, kur parlamentas tiesiogiai organizuoja kity valstybés ar savivaldybiy institucijy
darbg arba gali bet kada jsikisti | bet kurios vieSgja valdzig jgyvendinancios valstybés ar
savivaldybiy institucijos (jy pareigiiny) veiklg; parlamentiné demokratija néra ir tokia sistema,
kurioje parlamentas, esant nors menkiausiai dingsciai, gali kontroliuoti bet kokius tokiy institucijy
(Jjuy pareigiiny) sprendimus, inicijuoti sankcijy taikyma atitinkamiems asmenims, juo labiau pats
priimti sprendimus uz atitinkamg kompetencijg turinias valstybés ar savivaldybiy institucijas (jy
pareiglinus), t.y. prilmti tokius sprendimus, kuriuos gali priimti tik atitinkamg kompetencija
turin¢ios valstybés institucijos (jy pareigiinai), pavyzdziui, teismai, Valstybés kontrol¢; kitoks
Konstitucijos nuostaty, jtvirtinané¢iy Seimo kontrolés funkcijg (inter alia nuostaty, kuriomis yra
grindZziama galimybé sudaryti Seimo laikingsias tyrimo komisijas), interpretavimas nei§vengiamai
paneigty konstitucinius atsakingo valdymo, valdZiy padalijimo, teisinés valstybés, demokratijos
principus, Konstitucijos preambuléje skelbiamg atviros, darnios, teisingos pilietinés visuomeneés
siek], sudaryty prielaidas nestabilumui valdant valstybe, tvarkant vieSuosius reikalus, taip pat
priclaidas pazeisti asmens teises ir laisves, teisétus interesus ir teisétus liikesCius, Kkitas
Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes.

21.4.2.2. Konstitucinis Teismas, 2004 m. geguzés 13 d. nutarime atskleisdamas 1§
Konstitucijos kylan¢ius Seimo diskrecijos sudaryti laikingsias tyrimo komisijas ribojimus,
konstatavo, kad pagal Konstitucijg Seimas neturi jgaliojimy sudaryti tokiy laikinyjy tyrimo
komisijy, kurioms biity pavedama:

— istirti tokius dalykus, kuriy pagal Konstitucija vieSosios valdzios institucijos apskritai
negali tirti (kaip antai Zmogaus asmeninio ar Seimos gyvenimo aplinkybiy, jeigu tokiu tyrimu galéty
biiti konstituciSkai nepagristai jsiterpta j Konstitucijos ginamg ir saugoma zmogaus privaty
gyvenima, pazeistas jo nelieCiamumas ir pan.);

— 18tirti dalykus, kuriuos tiriant buty jsiterpiama ] kity vieSaja valdzia vykdanciy, taip pat
kity Konstitucijoje ir (arba) jstatymuose numatyty valstybés ir savivaldybiy institucijy jgaliojimus;
antai Seimo laikinoji tyrimo komisija negali perimti teismy konstituciniy jgaliojimy ar kaip nors
kitaip jsiterpti i teismy konstitucinés kompetencijos igyvendinimag, pati imti vykdyti teisingumo;
Seimo laikinoji tyrimo komisija negali perimti prokurory konstituciniy jgaliojimy ar kaip nors
kitaip jsiterpti j prokurory konstitucinés kompetencijos jgyvendinima.

Taigi, kaip 2006 m. lapkricio 21 d. sprendime pazyméjo Konstitucinis Teismas,

Konstitucijos nuostatos suponuoja galimybe jstatymu nustatyti placius Seimo laikinyjy tyrimo
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komisijy jgaliojimus, bet kartu jtvirtina tam tikras Seimo laikinyjy tyrimo komisijy tiriamosios
veiklos ribas, kuriy jstatymais ar kitais teisés aktais negalima praplésti. Konstitucinis Teismas
minétame sprendime pabrézé, kad Konstitucija jsakmiai reikalauja tokio teisinio — pirmiausia
istatymy nustatyto — reguliavimo, kad, viena vertus, buty uZztikrinta Seimo laikinyjy tyrimo
komisijy, kurioms Seimas — Tautos atstovybé paveda atlikti tyrimg, kad biity surinkta informacija
apie tam tikrus valstybéje ir visuomenéje vykstancius procesus, apie padét] jvairiose valstybés ir
visuomenés gyvenimo srityse ir jose kylancias problemas, veikla, taigi ir Seimo kontrolés funkcijos
(parlamentinés kontrolés) vykdymas, vadinasi, kad valstybés gyvenime nebiity sri¢iy, kuriose
Seimas — Tautos atstovybé, esant ypatingam (valstybinés svarbos) reikalui, negaléty, paisydamas
Konstitucijos, vykdyti parlamentinés kontroles, ir, kita vertus, nebuty padaryta zalos kurioms nors
Konstitucijoje jtvirtintoms, jos ginamoms ir saugomoms vertybéms, jeigu Seimo laikinosios tyrimo
komisijos bty sudaromos istirti tokiems dalykams, kuriy pagal Konstitucijg vieSosios valdZios
institucijos apskritai negali tirti (pavyzdZiui, Zmogaus asmeninio ar Seimos gyvenimo aplinkybéms,
jeigu tokiu tyrimu galéty biti konstituciS8kai nepagrijstai jsiterpta j Konstitucijos ginamg ir saugoma
Zmogaus privaty gyvenima, pazeistas jo nelieCiamumas ir pan.), taip pat dalykams, kuriuos tiriant
biity jsiterpiama ] kity viesajg valdzig vykdanciy, taip pat kity Konstitucijoje ir (arba) jstatymuose
numatyty valstybés bei savivaldybiy institucijy (ju pareigiiny) jgaliojimus (inter alia teismuy,
prokurory). Tad, kaip 2006 m. lapkri¢io 21 d. sprendime konstatavo Konstitucinis Teismas,
jstatymuose, kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti toks, kad tarp Siy dviejy
1§ Konstitucijos kylan¢iy imperatyvy buty racionali pusiausvyra, kad né vienas i§ jy nebity
ignoruojamas ar aukojamas kito naudai.

21.4.2.3. Konstitucinis Teismas, 2006 m. balandzio 4 d. nutarime atskleisdamas Seimo
diskrecijos sudaryti laikingsias tyrimo komisijas ribojimy nulemtus atitinkamy Seimo jgaliojimy
jgyvendinimo ypatumus, konstatavo, kad kiekvienu konkrecCiu atveju Seimas, prie§ spresdamas dél
Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo, privalo apsvarstyti ir jvertinti, ar pagal Konstitucija
ir jstatymus ta Seimo laikinoji tyrimo komisija gali buti sudaryta. Taigi, kaip minétame nutarime
pazymejo Konstitucinis Teismas, Seimas:

— privalo apsvarstyti ir jvertinti inter alia tai: ar klausimas, dél kurio sitiloma sudaryti Seimo
laikingja tyrimo komisija, i§ tikryjy yra valstybinés svarbos; ar néra sitiloma tai Seimo laikinajai
tyrimo komisijai pavesti iStirti tokiy dalyky, kuriy pagal Konstitucija vieSosios valdZios institucijos
apskritai negali tirti; ar néra sitloma tai Seimo laikinajai tyrimo komisijai pavesti itirti tokiy
dalyky, kuriuos tiriant biity jsiterpiama j kity viesaja valdziag vykdanciy, taip pat kity Konstitucijoje
ir (arba) jstatymuose numatyty valstybés bei savivaldybiy institucijy jgaliojimus;

— pries spresdamas dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo, gali (inter alia

tikslingumo aspektu) jvertinti ir tai, ar néra kity aplinkybiy, kurios pateisinty tos komisijos
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nesudaryma, kaip antai: ar atitinkamas klausimas nebuvo jau iStirtas arba néra tiriamas Seimo
laikinosios tyrimo komisijos ar kitos institucijos, ar atitinkamo darbo negali atlikti kuris nors jau
isteigtas ir veikiantis Seimo struktiirinis padalinys ir t. t.

21.4.3. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pagal Konstitucija,
inter alia jos 76 straipsnj, Seimas savo konstituciniams jgaliojimams jgyvendinti biitinai i§samiai ir
objektyviai informacijai surinkti gali sudaryti laikinus strukttirinius padalinius — laikingsias tyrimo
komisijas ir pavesti joms atlikti atitinkamg tyrima; paisant konstituciniy atsakingo valdymo, valdziy
padalijimo, teisines valstybés, demokratijos principy, Konstitucijos preambul¢je skelbiamo atviros,
darnios, teisingos pilietinés visuomenés siekio, Seimo laikinosios tyrimo komisijos pagal
Konstitucijg gali biiti sudaromos ne bet kokiems, o tik ypatingiems, t. y. valstybinés svarbos,
klausimams istirti. Taigi 1§ Konstitucijos kyla reikalavimas Seimui sudarant Seimo laikingjg tyrimo
komisijg nustatyti tik tokius $iai komisijai pavedamus istirti valstybinés svarbos klausimus ir tokias
tyrimo ribas, kad komisijai atliekant jai pavesta tyrimg nebiity padaryta Zzalos kurioms nors
Konstitucijoje jtvirtintoms, jos ginamoms ir saugomoms vertybéms, taip pat kad nebiity perimami
Konstitucijoje ir (ar) jstatymuose jtvirtinti kity valstybés bei savivaldybiy institucijy jgaliojimai ar
kaip nors kitaip jsiterpiama ] jy konstitucinés ir (ar) jstatymy nustatytos kompetencijos
jgyvendinimag, inter alia kad nebiity rengiami tokie sprendimai, kuriuos pagal Konstitucijg ir (ar)
jstatymus gali priimti tik atitinkamag kompetencijg turincios valstybés bei savivaldybiy institucijos
(Jy pareigiinai).

22. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad Konstitucijos XII skirsnyje
jtvirtintas Valstybés kontrolés institutas.

Pagal Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalj Valstybés kontrolé priziiri, ar teisétai valdomas ir
naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas.

22.1. Kaip 1995 m. gruodzio 6 d. nutarime konstatavo Konstitucinis Teismas, pagal
Konstitucija Valstybés kontrolé yra ekonominés ir finansinés kontrolés institucija, prizitirinti, kaip
vykdomas valstybés biudzetas; ji yra tiesiogiai atskaitinga Seimui, kuris atlieka jos parlamenting
kontrole; kad visos Valstybés kontrolei pavestos funkcijos buty vykdomos objektyviai, §i institucija
turi biiti savarankiSka.

Konstitucinis Teismas 2003 m. rugsé¢jo 30 d. nutarime konstatavo, kad valstybés turtas néra
savitikslis, jis turi duoti naudg visuomenei; valstybés institucijos, veikdamos visuomengés interesais,
turi tarnauti bendram tautos gériui; pagal Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalj valstybés turtas turi
biti valdomas ir naudojamas teisétai; tai priziari Valstybés kontrolé. Siame kontekste Konstitucinis
Teismas konstatavo ir tai, kad Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalies nuostata, jog nuosavybés teises
saugo jstatymai, reiskia ir tai, kad jstatymai turi saugoti visy savininky nuosavybés teises, taigi ir

valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, nuosavybés teis¢; i§ Konstitucijos preambuléje
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jtvirtinto atviros, darnios ir teisingos pilietinés visuomenés siekio, i§ konstitucinio principo, kad
nuosavybé jpareigoja, i§ Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalies, pagal kurig nuosavybés teises saugo
jstatymas, i§ Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad valstybinio turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo tvarka nustato jstatymas, kity Konstitucijos nuostaty iSplaukia
reikalavimas tausoti valstybés turta, jo neSvaistyti; jis turi biiti tvarkomas racionaliai.

22.2. Taigi 1§ Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalies, pagal kurig Valstybés kontrolé priziiri,
ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas,
aiSkinamos kity Konstitucijos nuostaty, inter alia jos 23 straipsnio 2 dalies, 128 straipsnio 2 dalies,
kontekste, kyla Valstybés kontrolés jgaliojimai tikrinti, ar teisétai ir efektyviai naudojamas
valstybés turtas, inter alia valstybés biudzeto 1éSos, t. y. ar jis naudojamas taip, kad tarnauty
bendram tautos gériui, inter alia ar jis yra tausojamas, neS$vaistomas, tvarkomas racionaliai ir
rezultatyviai. Kitaip tariant, pagal Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalj Valstybés kontrol¢ turi
jgaliojimus atlikti valstybinj audita, t. y. tikrinti valstybés turta, inter alia valstybés biudzeto
asignavimus, valdan¢iy ir naudojanéiy subjekty veiklg inter alia ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo pozitriu, be kita ko, vertinti valstybés turto valdymo ir naudojimo teisétumg, inter
alia atitiktj Konstitucijos ir (arba) jstatymy nustatytiems tikslams.

22.3. Pazymétina, kad konstituciné Valstybés kontrolés paskirtis, konstituciniai teisinés
valstybés ir valdziy padalijimo principai suponuoja konstitucinj reikalavimg Valstybés kontrolei
nepriklausomai nuo kity valstybés institucijy, inter alia nuo Seimo, Respublikos Prezidento,
Vyriausybés, vykdyti jai i§ Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalies kylancius jgaliojimus inter alia
atlikti valstybinj auditg. Todél tai, kad pagal Konstitucijg Valstybés kontrolé yra atskaitinga Seimui,
nereiskia, jog Seimas, inter alia atlikdamas Valstybés kontrolés parlamenting kontrole, gali perimti
konstitucinius Valstybés kontrolés jgaliojimus ar kaip nors kitaip jsiterpti j jy jgyvendinima, inter
alia net jeigu jis paveda Valstybés kontrolei atlikti valstybés turta, inter alia valstybés biudzeto
asignavimus, valdan¢iy ir naudojanéiy subjekty valstybinj audita.

23. Kaip minéta, Sioje konstitucinés justicijos byloje pareiSkéja abejoja Seimo 2018 m.
sausio 12 d. nutarimo 1 straipsnio tiek, kiek pagal ji sudaryta Komisija, kuriai pavesta atlikti LRT
valdymo, finansinés ir Gkinés veiklos parlamentinj tyrima, atitiktimi inter alia Konstitucijos
25 straipsniui.

23.1. Konstitucijos 25 straipsnyje nustatyta:

,Zmogus turi teis¢ turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti.

Zmogui neturi biti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas.

Laisvé reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacija negali buti ribojama kitaip, kaip tik
jstatymu, jei tai butina apsaugoti Zmogaus sveikatai, garbei ir orumui, privac¢iam gyvenimui,

dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai.
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Laisve reiksti jsitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su nusikalstamais
veiksmais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos
kurstymu, Smeiztu ir dezinformacija.

Pilietis turi teis¢ jstatymo nustatyta tvarka gauti valstybés jstaigy turimg informacijg apie jj.*

Kaip 2005 m. rugséjo 19 d. nutarime konstatavo Konstitucinis Teismas, Konstitucijos
25 straipsnio nuostatos sudaro informacijos laisvés konstitucinj pagrindg; jos Visos yra tarpusavyje
susijusios, vienos kitas papildo; konstituciné informacijos laisvé neatsiejama nuo konstitucinés
jsitikinimy ir jy raiSkos laisveés, yra jos sglyga. Taigi Konstitucijos 25 straipsnio nuostatos,
jtvirtinan¢ios Zmogaus teis¢ turéti savo jsitikinimus bei juos laisvai reiksti (jsitikinimy ir jy raiskos
laisve) ir laisve ieSkoti, gauti ir skleisti informacijg bei id¢jas (informacijos laisve), kurios savo
ruoZtu taip pat yra vienos su kitomis tiesiogiai susijusios, suponuoja tai, kad visos Konstitucijos
25 straipsnio dalys yra tarpusavyje susijusios ir turi biiti aiskinamos kartu.

23.1.1. Aiskindamas Konstitucijoje jtvirtintos informacijos laisvés, kaip Zmogaus
prigimtinés laisves, turin; Konstitucinis Teismas yra konstataves: $i laisvé yra vienas i§ atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés, demokratinés valstybés pagrindy, svarbi jvairiy
Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy jgyvendinimo prielaida, nes asmuo visavertiskai
igyvendinti daugelj savo konstituciniy teisiy ir laisviy gali tik turédamas laisve nekliudomai ieskoti,
gauti ir skleisti informacija; Konstitucija garantuoja ir saugo visuomenés interesg buti informuotai,
inter alia ziniasklaidos laisve (2002 m. spalio 23 d., 2004 m. sausio 26 d. nutarimai); i$
Konstitucijos 25 straipsnio, kity Konstitucijos nuostaty, jtvirtinanc¢iy ir garantuojan¢iy zmogaus
laisve ieskoti, gauti ir skleisti informacija, kyla ir Ziniasklaidos laisvé (2002 m. spalio 23 d.
nutarimas).

Siame kontekste pabréztina, kad Lietuva pagal Konstitucija yra pliuralistiné demokratija
(2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas). Pazymétina, kad Konstitucijoje, inter alia jos 25 straipsnyje,
jtvirtinta ziniasklaidos laisveé yra vienas i$ pliuralistinés demokratijos pagrindy.

23.1.2. Atskleidziant Konstitucijoje jtvirtintos Ziniasklaidos laisveés turinj pazymétina, kad
Konstitucijos 25 straipsnio nuostatos, aiSkinamos kartu su Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalies
nuostatomis, kitomis Konstitucijos nuostatomis, iSreiSkia ir konstitucinj vieSosios informacijos
Saltiniy jvairovés principg (2006 m. gruodZzio 21 d. nutarimas). Konstitucijos garantuojamas ir
saugomas visuomenes interesas biti informuotai, kaip ir konstituciné informacijos laisve, gali biiti
uztikrinamas tik jeigu valstybéje laisvai (tai nereiSkia visiSkai nevarzomai) funkcionuoja jvairios
visuomenés informavimo priemonés; brandi ir iSplétota visuomenés informavimo priemoniy
sistema yra biitina vieSojo intereso — visuomenés intereso biiti informuotai uztikrinimo salyga (inter

alia 2002 m. spalio 23 d., 2003 m. kovo 4 d., 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimai).
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Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu pazymétina, jog Konstitucija suponuoja
tai, kad radijo ir televizijos transliavimo paslaugy rinkoje turi biiti jvairiy transliuotojy (2006 m.
gruodzio 21 d. nutarimas).

23.1.3. IS Konstitucijos kyla tai, kad jstatymy leid¢jas turi pareigg jstatymu nustatyti
ziniasklaidos laisvés garantijas (inter alia 2002 m. spalio 23 d., 2003 m. kovo 4 d., 2006 m.
gruodzio 21 d. nutarimai).

Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijos
garantuojamas ir saugomas visuomeneés interesas buiti informuotai suponuoja atitinkamas valstybés
konstitucines priedermes. Valstybé (jos institucijos, pareiglinai) turi ne tik negatyvaus turinio
pareiga nekliudyti visuomenéje laisvai sklisti informacijai bei idéjoms, bet ir pozityvaus turinio
pareigag imtis visy reikiamy priemoniy, kad tam nekliudyty kiti asmenys; Siame kontekste
pabréztina, jog Konstitucijos 44 straipsnyje nustatyta, kad masinés informacijos cenzira
draudziama (1 dalis), taip pat kad wvalstybé, politinés partijos, politinés ir visuomeninés
organizacijos, kitos institucijos ar asmenys negali monopolizuoti masinés informacijos priemoniy
(2 dalis) (2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas).

Pabréztina ir tai, kad valstybe, kurig Konstitucija jtvirtina kaip bendrg visos visuomenés
gér], yra konstituciskai jpareigota ir pati (per savo institucijas) imtis priemoniy (pozityvios veiklos),
kad visuomen¢ biity informuota apie svarbiausius visuomengje ir valstybéje vykstancius procesus,
kad pilieciai (ir kiti gyventojai) gauty kuo tikslesn¢ informacijg apie tuos dalykus, kuriuos jiems
biitina zinoti, kad pilieciai galéty dalyvauti priimant valstybinés reikSmés sprendimus, kad zmonés
galéty dalyvauti priimant kitus sprendimus, susijusius su vieSyjy reikaly tvarkymu, taip pat
sprendimus, susijusius su savo teisiy ir laisviy jgyvendinimu; prieSingu atveju biity sudarytos
prielaidos paZeisti ne tik asmens teises, bet ir kitas Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir
saugomas vertybes (2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas).

23.1.4. Ziniasklaidos laisvés ribojimy pagal Konstitucija aspektu pazymétina, kad, kaip ne
kartg yra konstataves Konstitucinis Teismas, informacijos laisvé néra absoliuti, jos ribos yra
apibréztos Konstitucijoje. Konstitucijos 25 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad Zmogui neturi biti
kliudoma ieSkoti, gauti ir skleisti informacijg bei id¢jas, negalima aiSkinti kaip leidZianCios
informacijos laisve naudotis taip, kad bty paZeistos Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalyje minimos
vertybés: Zmogaus sveikata, garb¢ ir orumas, privatus gyvenimas, dorove ar konstituciné santvarka
(2005 m. liepos 8 d. nutarimas). Informacijos laisvés jgyvendinimo ribas apibrézia Konstitucija
(2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas).

23.1.4.1. Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo, jstatymais
jtvirtinant informacijos laisves jgyvendinimo garantijas, biity sudaromos prielaidos pazeisti kitas

konstitucines vertybes, konstituciniy vertybiy pusiausvyrg (2002 m. spalio 23 d. nutarimas). Taciau
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bet kokius informacijos laisvés ribojimus biitina grjsti tais paciais konstituciniais kriterijais, kaip ir
naudojimosi kitomis pagrindinémis Zzmogaus teisémis ir laisvémis ribojimus: informacijos laisve
riboti galima, jeigu tai daroma jstatymu, jeigu ribojimai yra bitini demokratinéje visuomenéje
siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat
konstitucisSkai svarbius tikslus, jeigu ribojimais néra paneigiama Sios laisvés prigimtis bei esmé ir
jeigu yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo (2002 m. spalio 23 d., 2004 m. sausio
26 d. nutarimai).

Siame kontekste pabréztina, kad naudojimasis informacijos laisve, jos jgyvendinimas
visuomenés informavimo priemonémis sietinas su ypatingomis priedermeémis ir atsakomybe; radijo
ir televizijos, kaip visuomenés informavimo priemoniy, specifiSkumas $ig atsakomybe dar labiau
padidina (2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas).

23.1.4.2. Pazymétina ir tai, kad Konstitucijos 25 straipsnio 4 dalies nuostata, kad laisvé
reik$ti jsitikinimus ir skleisti informacijg nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — tautings,
rasinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu, Smeiztu bei
dezinformacija, reiSkia, jog draudimas skleisti minéto turinio informacija yra absoliutus; taigi
konstituciné informacijos laisvés samprata neapima konstitucines vertybes i§ esmés paneigiancios
tariamos laisvés atlikti Konstitucijos 25 straipsnio 4 dalyje nurodytus nusikalstamus veiksmus —
skleisti tokias mintis, pazidras ir t. t., kuriomis yra kurstoma tauting, rasiné, religin¢ ar socialiné
neapykanta, prievarta bei diskriminacija, asmenys yra Smeiziami arba kitaip yra dezinformuojama
visuomen¢ ar atskiri jos nariai (2005 m. liepos 8 d., 2005 m. rugsé¢jo 19 d. nutarimai). Konstituciné
informacijos laisvés samprata neapima ir karo propagandos, draudziamos Konstitucijos
135 straipsnio 2 dalyje (2005 m. rugséjo 19 d. nutarimas).

Kaip 2005 m. rugséjo 19 d. nutarime konstatavo Konstitucinis Teismas, Konstitucijos
25 straipsnio 4 dalies nuostatos, inter alia formuluotés ,,nusikalstami veiksmai“, negalima aiskinti
vien lingvistiSkai, t. y. kaip reiSkianCios, esa konstitucin¢ laisvé reiksti jsitikinimus ir skleisti
informacija yra nesuderinama tik su tokiais veiksmais, uz kuriuos jstatymuose yra nustatyta
baudziamoji atsakomybe¢; pagal Konstitucija laisvé reiksti jsitikinimus ir skleisti informacija yra
nesuderinama su bet kokiais teisei prieSingais veiksmais, kuriais kurstoma tautiné, rasine, religiné ar
socialiné neapykanta, prievarta bei diskriminacija, asmenys yra SmeiZziami arba Kkitaip yra
dezinformuojama visuomené ar atskiri jos nariai; jstatymy leidéjas pagal Konstitucija turi pareiga
nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrinty, kad vieSoji valdZia (jos institucijos, pareigiinai)
galés nedelsiant imtis veiksmy, kuriais buty uzkirstas kelias tokioms veikoms, kuriomis, dangstantis
informacijos laisve, yra késinamasi j Konstitucijoje jtvirtintas, jos saugomas ir ginamas vertybes.

Taigi 1§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio 4 dalies, 135 straipsnio 2 dalies, kyla

valstybés pareiga imtis veiksmingy priemoniy prie§ informacijos, kuria biity kurstoma tauting,
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rasing, religiné ar socialiné neapykanta, prievarta bei diskriminacija ar Smeiziama, sklaida, taip pat
pries dezinformacija, ypa¢ organizuotg melagingos ar klaidingos informacijos skleidima siekiant
manipuliuoti visuomene, taip darant zalg Konstitucijos ginamoms ir saugomoms vertybéms, bei
pries karo propaganda, ypac agresijos tarptautiniy santykiy srityje kurstyma.

23.2. Aiskindamas Konstitucijos 25 straipsnio nuostatas Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad informacija, kurig valstybé (jos institucijos) konstituciskai jpareigota per
ziniasklaidg, inter alia radijg ir televizija, skleisti pilie¢iams, gyventojams, yra susijusi su jvairiy
Konstitucijoje jtvirtinty, jos ginamy ir saugomy vertybiy puosel€jimu, jvairiy Konstitucijos principy
lgyvendinimu; tokios informacijos perdavimu siekiama visuomeniSkai, konstituciSkai reikSmingy
tiksly, jos skleidimas visuomenei yra biitina jvairiy valstybés funkcijy deramo vykdymo salyga
(2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime
pazymejo, kad wvalstybé gali pasirinkti jvairius minétos informacijos skleidimo per radijg ir
televizijg budus, t. y. jvairiais biidais teikti visuomenei atitinkamas vie$gsias paslaugas.

23.3. Kaip 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime konstatavo Konstitucinis Teismas, i$
Konstitucijos kylanti valstybés (jos institucijy) pareiga per Ziniasklaida, inter alia radijg ir televizija,
skleisti visuomenei informacija, susijusig su jvairiy Konstitucijoje jtvirtinty, jos ginamy ir saugomy
vertybiy puosel¢jimu, jvairiy Konstitucijos principy jgyvendinimu, ir tai, kad valstybés galimybés
patikéti privatiems transliuotojams skleisti tokig informacija, teikti atitinkamas vieSgsias paslaugas
yra ribotos, suponuoja konstitucinj biitinumg jsteigti visuomeninj radijo ir televizijos transliuotojg ir
su jo veikla susijusius santykius reguliuoti taip, kad minéta valstybés pareiga biity deramai
vykdoma; pasaulio valstybiy patirtis rodo, kad valstybés paprastai negali neturéti bent vieno radijo
ir televizijos visuomeninio transliuotojo (paprastai jsteigto pacios valstybés); visuomeniskai,
konstituciS$kai reikSmingg informacijg teikti visuomenei volens nolens yra patikima ypatingam
subjektui — visuomeniniam transliuotojui, jsteigtam ir veikian¢iam Kitokiais pagrindais negu
privatiis (komerciniai) transliuotojai.

Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime taip pat pazyméjo, jog tai, kad
Konstitucijoje néra vartojama visuomeninio transliuotojo sgvoka, nereiskia, kad visuomeniniam
transliuotojui 1§ Konstitucijos nekyla jokiy reikalavimy, kuriuos lemia jo ypatumai, palyginti su
kitais — privaciais (komerciniais) — transliuotojais.

23.4. Aiskindamas i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylancig ypatinga
visuomeninio transliuotojo misija, Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodZio 21 d. nutarime
pazymeéjo, kad:

— visuomeninio transliuotojo raison d’étre yra uztikrinti viesajj interesg — Konstitucijoje
jtvirtinta, jos ginamg ir saugoma visuomenes interesg biti informuotai; visy radijo ir televizijos

transliuotojy, visuomeninio taip pat, samprata yra glaudZiai susijusi su vieSuoju interesu —
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visuomenés interesu biti informuotai bei informacijos laisve, taip pat su konstitucine sgziningos
konkurencijos samprata; visuomeninio transliuotojo misija, kartu ir funkcijos kyla i§ jvairiy
Konstitucijos normy ir principy, Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy;

— visuomeninio transliuotojo programy ir laidy transliavimas turi biiti vieSyjy paslaugy,
t. y. paslaugy visuomenei, teikimas, nes viesosios paslaugos turi tenkinti viesajj interesa, taigi turi
biiti visuomeninio pobiudzio; Siuo poziliriu visuomeninis transliuotojas yra vieSojo intereso
reiSkéjas; vadinasi, visuomeninis transliuotojas visuomet turi iSlikti nepriklausomas nuo
partikuliariy — privaciy ar grupiniy — interesy (politiniy, ekonominiy ar kitokiy).

Kaip minéta, informacija, kurig valstybé (jos institucijos) yra konstituciSkai jpareigota per
ziniasklaidg, inter alia radijg ir televizija, skleisti pilie¢iams, gyventojams, yra susijusi su jvairiy
Konstitucijoje jtvirtinty, jos ginamy ir saugomy vertybiy puosel€jimu, jvairiy Konstitucijos principy
lgyvendinimu. Tokios informacijos perdavimu siekiama visuomeniSkai, konstitucisSkai reikSmingy
tiksly — uztikrinti nacionaliniy interesy apsauga (inter alia nacionalinj saugumg), stiprinti
demokratijg, ugdyti pilietiSkuma, pagarbg teisei, visuomenés atvirumg ir tolerancijg, puoseléti
kalba, kulttirg ir t. t. (2006 m. gruodZio 21 d. nutarimas).

Siame kontekste pazymétina ir tai, kad Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d.
nutarime pabrézé, jog pliuralistinéje demokratijoje visuomeninio transliuotojo veikla turi biiti
grindZziama objektyvumu, neSaliSkumu, teisingumu, ji negali priklausyti nuo partiniy ar kitokiy
politiniy preferencijy; visuomeninio transliuotojo veikla turi telkti, o ne skaldyti visuomeng; Sio
transliuotojo  transliuojamose programose turi bati atstovaujama jvairiems poziliriams,
propaguojamos universalios zmogiskosios, civilizacijos ir laiko patikrintos vertybés, atspindima
visa visuomenés ir valstybés gyvenimo jvairové, taip pat kultiry jvairove, gvildenamos jvairios
temos ir problemos, inter alia tokios, kurios yra svarbios tokiems specifiniy poreikiy turintiems
zmonéms, kuriy socializacija ir integravimasis ] visuomen¢ yra sunkesni nei Kkity zmoniy
(pavyzdziui, negalig turintiems Zmonéms); svarbi i§ Konstitucijos kylanc¢ios visuomeninio
transliuotojo misijos dalis — siekti, kad jo perduodamos informacijos sklaida padéty didinti socialinj
kapitala, mazinti socialing atskirtj ir didinti socialinj solidaruma, stiprinti konstituciskai vertingus
socialinius ryS$ius, pilietiSkumg ir atvira, teisingg, darnig pilieting visuomene, padéti visuomenei
suvokti save kaip valstybing bendruomene — pilieting tauta, didinti visuomenés kiirybinj potenciala,
ugdyti civilizuotuma, ekologinge samone, puoseléti visuomenes kultiirg, tautos kultiirinj bendruma ir
kultiiros testinumg, Zmoniy saviraiSka, skatinti racionaliai spresti visuomenés ir valstybés
problemas.

23.5. Kaip konstatuota Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime, vieSasis
interesas — Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas visuomenés interesas buti

informuotai, ypatinga visuomeninio transliuotojo misija, kartu ir funkcijos, kylancios i§ jvairiy



63

Konstitucijos normy ir principy, Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy, suponuoja, kad turi buti jsteigtas
nacionalinis visuomeninis transliuotojas, — atitinkamas vie$gsias paslaugas jis turi teikti taip, kad jos
aprépty visa visuomen¢ ir padéty uztikrinti nacionalinius interesus, bty skirtos pilietinei
visuomenei ugdyti, kultlirai puoseléti; be nacionalinio visuomeninio transliuotojo, gali buti ir kity
visuomeniniy transliuotojy, veikian¢iy ne visos valstybés (o, pavyzdziui, regiony) lygmeniu, kuriy
misija gali turéti tam tikry ypatumy, nulemty jy klausytojy ir (arba) zitirovy auditorijos specifikos.

23.6. Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu pazymétina, kad i§ Konstitucijos,
inter alia jos 25 straipsnio, kyla nacionalinio visuomeninio transliuotojo misija uztikrinti vie$ajj
interesg — Konstitucijoje jtvirtinta, jos ginamg ir saugomg visuomenés interesg buti tinkamai
informuotai, t. y. nacionaliniu lygmeniu skleisti visuomenei informacija puoseléjant konstitucines ir
bendras zmogiskasias vertybes, inter alia ginant nacionalinius interesus, stiprinant demokratija,
ugdant pilietiSkuma, pagarbg teisei, visuomenés atviruma ir tolerancija, puoseléjant kalbg ir kulttira,
uzkertant kelig dezinformacijai; nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla jgyvendinant Sig
misijg turi buti grindziama inter alia pliuralistinés demokratijos, objektyvumo, neSaliSkumo,
pagarbos zmogaus orumui ir jo teiséms, inter alia jsitikinimy ir jy raiSkos laisvei, moralés ir etikos
principais.

23.7. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad i§ Konstitucijos, inter
alia jos 25 straipsnio, kylanti visuomeninio transliuotojo, inter alia nacionalinio visuomeninio
transliuotojo, misija suponuoja $iai misijai vykdyti biiting jo nepriklausomumg. Konstitucinis
Teismas, 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime atskleisdamas ypatingos konstitucinés visuomeninio
transliuotojo misijos lemiamus jo statuso ypatumus, konstatavo, kad konstituciné visuomeninio
transliuotojo misija suponuoja ir tai, kad turi buti sudarytos materialiosios, organizacinés, finansinés
salygos visuomeniniam transliuotojui veiksmingai ja vykdyti, taip pat kad jstatymu nustatytu
teisiniu reguliavimu turi buti uztikrintas visuomeninio transliuotojo nepriklausomumas nuo valdzios
institucijy, pareigliny, taip pat kity asmeny kiSimosi i jo veikla; kad visuomeninis transliuotojas
vykdyty savo misija, tai yra conditio sine qua non.

Kaip minéta, pagal Konstitucija visuomeninis transliuotojas visuomet turi iSlikti
nepriklausomas nuo partikuliariy — privaciy ar grupiniy — interesy (politiniy, ekonominiy ar
kitokiy); visuomeninio transliuotojo veikla negali priklausyti nuo partiniy ar kitokiy politiniy
preferencijy. Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodZio 21 d. nutarime pabréz¢ ir tai, jog vien tai, kad
valstybé yra visuomeninio transliuotojo steigéja, savaime nereiSkia, kad yra nukrypstama nuo
visuomeninio transliuotojo nepriklausomumo imperatyvo.

23.7.1. Siame kontekste pazymétina, kad i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio,
kylan¢ios visuomeninio transliuotojo, inter alia nacionalinio visuomeninio transliuotojo, misijos

suponuojamas jo nepriklausomumas nuo valdzios institucijy, pareigiiny, taip pat kity asmeny
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kisimosi j jo veikla reiskia inter alia tai, kad visuomeniniam transliuotojui turi biiti laiduojama teisé
laisvai, be iSorinio kiSimosi, paisant konstitucinés jo misijos, nustatyti savo programy struktiira,
laidy turinj, laikg ir pan. (nepriklausomumas informacijos laisvés pozitriu, t. y. redakcinis
nepriklausomumas), taip pat jstatymy nustatyta tvarka savarankiskai organizuoti ir vykdyti savo
veiklg per nepriklausomas nuo valdzios institucijy, pareigiiny, politiniy partijy ir organizacijy, kity
asmeny (inter alia privaciy (komerciniy) transliuotojy) visuomeninio transliuotojo valdymo
institucijas (institucinis nepriklausomumas).

23.7.2. Siame kontekste paminétina, kad, kaip 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime konstatavo
Konstitucinis Teismas, jstatymu turi biiti nustatytas toks visuomeninio transliuotojo valdymo
modelis, kuris uztikrinty, kad nebus nukrypta nuo $io transliuotojo konstitucinés misijos, taip pat
kad nebus paneigtas visuomeninio transliuotojo nepriklausomumas; nukrypimu nuo
nepriklausomumo imperatyvo savaime negali biiti laikoma tai, kad tam tikros jstatyme numatytos
valstybés institucijos gali dalyvauti formuojant visuomeninio transliuotojo auks¢iausigja institucija,
turin¢ig jgaliojimus spresti svarbiausius visuomeninio transliuotojo veiklos klausimus (kaip antai:
numatyti nacionalinio transliuotojo veiklos strategija, nustatyti reikalavimus programoms ir laidoms
ir t. t. (Si aukSCiausioji institucija gali bati vadinama jvairiai: taryba, valdyba ar kt.)), taip pat
institucijas, prizitrin¢ias, kontroliuojancias visuomeninio transliuotojo veikla; taciau valstybés
jsteigtas visuomeninis transliuotojas tik tuomet gali biiti pagrjstai laikomas visuomeniniu, kai
institucija, turinti jgaliojimus spresti svarbiausius visuomeninio transliuotojo veiklos klausimus,
susideda ne i§ valstybés pareigiiny ar tarnautojy, bet i§ asmeny, kuriuos pagrjstai galima vadinti
visos visuomenés, o ne kokiy nors interesy grupiy (kartu ir profesiniy bei institucionalizuoty grupiy,
inter alia susijusiy su ziniasklaida, ypa¢ radiju ir televizija, taip pat vienijan¢iy asmenis, kuriy
kiirybg arba produkcijg visuomeninis transliuotojas gali jvairiai populiarinti) atstovais.

23.7.3. Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu pazymétina, kad minéti i§
Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylancios visuomeninio transliuotojo, inter alia
nacionalinio visuomeninio transliuotojo, misijos suponuojamo visuomeninio transliuotojo, inter
alia nacionalinio visuomeninio transliuotojo, nepriklausomumo aspektai — jo nepriklausomumas
informacijos laisvés pozitriu (redakcinis nepriklausomumas) ir jo institucinis nepriklausomumas —
yra neatskiriamai susije. Neuztikrinus visuomeninio transliuotojo, inter alia nacionalinio
visuomeninio transliuotojo, institucinio nepriklausomumo, inter alia valdzios institucijoms ir
pareigiinams kiSantis ] jstatyme nustatyty visuomeninio transliuotojo institucijy jgaliojimy vykdyma
organizuojant $io transliuotojo veikla, gali buti sudarytos priclaidos jiems daryti jtaka inter alia
nustatant visuomeninio transliuotojo programy struktiirg ir laidy turinj, t. y. paZeisti visuomeninio

transliuotojo redakcinj nepriklausomuma.
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23.8. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste taip pat pazymétina, kad i§ Konstitucijos,
inter alia jos 25 straipsnio, kylanti ypatinga visuomeninio transliuotojo, inter alia nacionalinio
visuomeninio transliuotojo, misija, kuri, kaip minéta, yra uztikrinti vie$ajj interesa — Konstitucijoje
jtvirtinta, jos ginamg ir saugoma visuomengs interesg biti tinkamai informuotai, suponuoja ir
visuomeninio transliuotojo, inter alia nacionalinio visuomeninio transliuotojo, atskaitomybe
visuomenei.

Siame kontekste pazymétina, kad valstybé yra visos visuomenés politiné organizacija,
kurios valdzia apima visg valstybés teritorijg ir kuri yra skirta zmogaus teiséms ir laisvéms
uztikrinti, vieSajam interesui garantuoti (2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas
2006 m. gruodzio 21 d. nutarime konstatavo ir tai, kad visuomeninio transliuotojo pobidis ir
konstituciné misija suponuoja ne tik valstybés priederm¢ jsteigti visuomeninj transliuotoja, bet ir
pareigg uztikrinti jo veikla, inter alia pareigg visuomeniniam transliuotojui skirti derama
finansavima, kad jis galéty vykdyti $ig misija, teikti atitinkamas vieSgsias transliavimo paslaugas.

Taigi i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylan¢ios visuomeninio transliuotojo,
inter alia nacionalinio visuomeninio transliuotojo, misijos suponuojamas jo nepriklausomumas
nepaneigia visuomeninio transliuotojo, inter alia nacionalinio visuomeninio transliuotojo, pareigos
atsiskaityti visuomenei uz tai, kaip jis jgyvendina savo konstitucing misija, taip pat valstybés, kuri
yra visuomeninio transliuotojo, inter alia nacionalinio visuomeninio transliuotojo, steigéja, pareigos
kontroliuoti, kaip toks transliuotojas jgyvendina savo konstitucing misijg ir naudoja Siai misijai
jgyvendinti skirtus iSteklius, inter alia valstybés jam skirtg finansavima.

23.8.1. Siame kontekste pazymétina, kad, kaip minéta, pagal Konstitucija tik Seimas yra
Tautos atstovybé; pagal Konstitucijg kiekvienas Seimo narys atstovauja visai Tautai.

Taigi i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylan¢ios visuomeninio transliuotojo,
inter alia nacionalinio visuomeninio transliuotojo, misijos suponuojama jo atskaitomybé
visuomenei reiSkia ne tik tai, kad visuomeninis transliuotojas, inter alia nacionalinis visuomeninis
transliuotojas, privalo viesai skelbti savo veiklos ataskaitas, kuriose pateikiama informacija inter
alia apie tai, kaip vykdoma jo konstituciné misija ir naudojami §iai misijai jgyvendinti skirti
valstybés biudZeto asignavimai, bet ir tai, kad jstatymy nustatyta tvarka visuomeninis transliuotojas,
inter alia nacionalinis visuomeninis transliuotojas, privalo Seimui, kaip Tautos atstovybei ir jo
steigéjui, atsiskaityti uz savo veikla, inter alia uz tai, kaip jis jgyvendina savo konstitucing misijg ir
kaip naudojami Siai misijai jgyvendinti skiriami valstybés biudZeto asignavimai.

23.8.2. Siame kontekste pazymétina, kad Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d.
nutarime konstatavo, jog jstatymu turi biiti nustatytas ir atitinkamas nacionalinio visuomeninio
transliuotojo veiklos kontrolés modelis; tokia nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos

kontrole turi biiti nuodugni, ji negali biiti formali; jos negali atlikti tie asmenys, kurie yra patys
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susije su nacionaliniu visuomeniniu transliuotoju tarnybiniais, turtiniais ar finansiniais rysiais arba
yra kaip kitaip nuo jo priklausomi, arba patys turi savy interesy, susijusiy su nacionalinio
visuomeninio  transliuotojo veikla, arba priklauso interesy grupéms (taip pat ir
institucionalizuotoms), kurios turi biitent tokiy interesy; $i nacionalinio visuomeninio transliuotojo
kontrolé apima, be kita ko, finansinj ir turto auditg — tai yra labai svarbi Sios kontrolés dalis; inter
alia turi bati kontroliuojama, ar nacionalinis visuomeninis transliuotojas nepiktnaudziauja savo
ypatingu teisiniu statusu ir galimybémis, kurias $is statusas teikia (taip pat ir radijo ir televizijos
paslaugy rinkoje), ar jo veikloje néra nukrypstama nuo konstituciniy saziningos konkurencijos
imperatyvy, ar l€Sos (ne tik valstybés biudZeto), kurios nacionaliniam visuomeniniam transliuotojui
yra skiriamos jo ypatingai konstitucinei misijai vykdyti, panaudojamos biitent Siam tikslui; taciau
nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrolé negali biiti suprantama vien kaip finansinis
ar turto auditas, tokia kontrolé turi apimti ir nacionalinio visuomeninio transliuotojo programy ir
laidy struktiiros bei turinio kryptingumo kontrolg (a priori (iSanksting) ir a posteriori (paskesniajg)),
t. y. tokig jo veiklos stebéseng ir patikrg, kai nacionalinio visuomeninio transliuotojo programos ir
laidos yra vertinamos inter alia i$ Konstitucijos kylancios ir jstatymuose apibréztos Sio transliuotojo
misijos poziiiriu; tokia kontrolé neturi virsti nacionalinio visuomeninio transliuotojo programy ir
laidy cenzira, kurig, kaip ir visy kity visuomenés informavimo priemoniy cenzirg, eXpressis verbis
draudzia Konstitucija.

23.8.3. Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu pazymétina, kad pagal
Konstitucijg reguliuojant nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklg turi biiti nustatytas toks jo
veiklos kontrolés modelis, kuris, viena vertus, sudaryty prielaidas valstybei veiksmingai vykdyti
pareiga kontroliuoti, kaip nacionalinis visuomeninis transliuotojas jgyvendina savo konstitucing
misijg ir naudoja Siai misijai jgyvendinti skirtus iSteklius, ir, kita vertus, biity suderinamas su i$
Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylan¢ios nacionalinio visuomeninio transliuotojo misijos
suponuojamu jo nepriklausomumu nuo valdZios institucijy, pareigiiny, kity asmeny kiSimosi | jo
veiklg. Toks Konstitucijos suponuojamas nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos
veiksmingos kontrolés modelis apima viding ir iSoring jo veiklos kontrolg.

23.8.3.1. Pazymétina, kad vidiné nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrol¢ —
tai nacionalinio visuomeninio transliuotojo auks¢iausiosios institucijos, turin¢ios jgaliojimus spresti
svarbiausius visuomeninio transliuotojo veiklos klausimus, atlieckama arba organizuojama
nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrolé, inter alia programy ir laidy strukttiros bei
turinio kryptingumo kontrolé (t. y. tokia nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos stebésena
ir patikra, kai jo programos ir laidos vertinamos inter alia i§ Konstitucijos kylancios ir jstatymuose
apibréztos §io transliuotojo misijos poziiiriu), taip pat nacionaliniam visuomeniniam transliuotojui

valstybés skirty iStekliy naudojimo kontrolé, nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos
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organizavimo ir vykdymo prieziiira. Kaip minéta, tokia auksciausioji nacionalinio visuomeninio
transliuotojo institucija turi susidéti ne i§ valstybés pareigiiny ar tarnautojy, bet i§ asmeny, kuriuos
pagristai galima vadinti visuomenés, o ne kokiy nors interesy grupiy atstovais. Pabréztina, kad
paisant Sio reikalavimo sudaromos prielaidos vykdant viding nacionalinio visuomeninio
transliuotojo veiklos kontrolg nepazeisti i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylan¢ios
nacionalinio visuomeninio transliuotojo misijos suponuojamo jo nepriklausomumo nuo valdzios
institucijy, pareigtiny, kity asmeny kisimosi j jo veikla.

23.8.3.2. Pazymétina, jog iSoriné nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrole
reiSkia, kad kontroliuoti nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla (kaip toks transliuotojas
jgyvendina savo konstitucing misija ir naudoja Siai misijai jgyvendinti skirtus iSteklius) turi
atitinkamus Konstitucijoje ir (ar) jstatymuose jtvirtintus jgaliojimus turin¢ios valstybés institucijos
ir (ar) pareigiinai. Pabréztina, kad, paisant i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylan¢ios
nacionalinio visuomeninio transliuotojo misijos suponuojamo jo nepriklausomumo imperatyvo,
nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklg turi kontroliuoti tokios valstybés institucijos ir (ar)
pareigiinai, kurie pagal Konstitucijg ir (ar) jstatymus vykdo savo jgaliojimus nepriklausomai,
pirmiausia nuo politinés valdzios (kaip antai prokurorai, kurie pagal Konstitucijos 118 straipsnio
3 dalj, vykdydami savo funkcijas, yra nepriklausomi ir klauso tik jstatymo, jstatymy nustatytos
nepriklausomos institucijos, reguliuojancios ir prizitrin¢ios visuomenés informavimo priemoniy
veiklg).

23.8.3.3. Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu pazymétina, kad, kaip minéta,
pagal Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalj Valstybés kontrolé turi jgaliojimus atlikti valstybinj audita,
t. y. tikrinti valstybés turtg, inter alia valstybés biudZeto asignavimus, valdan¢iy ir naudojanciy
subjekty veiklg inter alia ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu, be kita ko, vertinti
valstybés turto valdymo ir naudojimo teisétumag, inter alia atitiktj Konstitucijos ir (arba) jstatymy
nustatytiems tikslams. Minéta ir tai, kad konstituciné Valstybés kontrolés paskirtis, konstituciniai
teisinés valstybés ir valdziy padalijimo principai suponuoja konstitucinj reikalavimg Valstybés
kontrolei nepriklausomai nuo Kkity valstybés institucijy, inter alia nuo Seimo, Respublikos
Prezidento, Vyriausybés, vykdyti jai i§ Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalies kylancius jgaliojimus
inter alia atlikti valstybinj audita.

Taigi pagal Konstitucija, inter alia jos 134 straipsnio 1 dalj, Valstybés kontrolé¢ turi
jigaliojimus atlikti iSoring nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrole — atlikti
valstybinj auditg, inter alia tikrinti nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla, be kita ko,
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiriu, inter alia vertindama Siam transliuotojui
patikéto valstybés turto valdymo ir naudojimo teisé¢tumg. Pabréztina, kad pavedimas Valstybés

kontrolei, kuri turi vykdyti savo konstitucinius jgaliojimus nepriklausomai nuo kity valstybés
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institucijy, inter alia nuo Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybés, atlikti nacionalinio
visuomeninio transliuotojo valstybinj audita savaime nepazeidzia i§ Konstitucijos, inter alia jos
25 straipsnio, kylancios nacionalinio visuomeninio transliuotojo misijos suponuojamo jo
nepriklausomumo nuo valdzios institucijy, pareigiiny, kity asmeny kisimosi j jo veikla.

23.8.3.4. Kaip minéta, Seimas, jgyvendindamas savo konstitucinius jgaliojimus, vykdo
klasikines demokratinés teisinés valstybés parlamento funkcijas, inter alia parlamenting kontrole;
vykdydamas Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtinta jgaliojimg prizitiréti, kaip vykdomas
valstybés biudzetas, Seimas, paisydamas Konstitucijos, inter alia joje jtvirtinty atsakingo valdymo,
teisines valstybés principy, gali vykdyti ir jstatymais jsteigty Seimui atskaitingy institucijy, kurios
yra savarankiSkos valstybés biudzeto asignavimy valdytojos, parlamenting kontrole. Minéta ir tai,
kad i8 Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylan¢ios nacionalinio visuomeninio transliuotojo
misijos suponuojama jo atskaitomybé visuomenei inter alia reiskia, kad jstatymy nustatyta tvarka
nacionalinis visuomeninis transliuotojas privalo Seimui, kaip Tautos atstovybei ir jo steigéjui,
atsiskaityti uz savo veikla, inter alia uz tai, kaip jis jgyvendina savo konstitucing misijg ir kaip
naudojami $iai misijai jgyvendinti skirti valstybés biudzeto asignavimai.

Taigi Konstitucija negali buti aiSkinama taip, esg pagal ja nacionalinio visuomeninio
transliuotojo veiklos parlamentiné kontrol¢ néra galima. Kaip minéta, pagal Konstitucijg tik Seimas
yra Tautos atstovybé; Seimo narys yra ne politiniy partijy ar politiniy organizacijy, visuomeniniy
organizacijy, kity organizacijy, interesy grupiy, teritoriniy bendruomeniy, savo apygardos rinkéjy
atstovas Seime — jis atstovauja visai Tautai. Atsizvelgiant ] tai, Seimo, inter alia jo strukttriniy
padaliniy, vykdoma nacionalinio visuomeninio transliuotojo parlamentiné kontrolé¢ savaime negali
biti suprantama kaip Konstitucijos draudziama asmeny, turiniy savy interesy, susijusiy su
nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla, atliekama nacionalinio visuomeninio transliuotojo
veiklos kontrolé.

Taciau, kaip minéta, Seimas savo prigimtimi ir esme yra politiné institucija, kurios
sprendimuose atsispindi Seimo nariy daugumos politiné valia ir kurios sprendimai grindziami
politiniais susitarimais bei kompromisais. Atsizvelgiant ] tai pabréztina, kad pagal Konstitucija
atlieckama nacionalinio visuomeninio transliuotojo parlamentiné¢ kontrole turi nepaZzeisti i$
Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylan¢ios nacionalinio visuomeninio transliuotojo misijos
suponuojamo jo nepriklausomumo imperatyvo. Tai reiskia, kad pagal Konstitucija Seimui atliekant
nacionalinio visuomeninio transliuotojo parlamenting kontrole negali biti pazeidziamas
nacionalinio visuomeninio transliuotojo nepriklausomumas informacijos laisvés pozitriu
(redakcinis nepriklausomumas), inter alia negali biiti vykdoma cenztrai prilygstanti nacionalinio
visuomeninio transliuotojo programy ir laidy kontrole, taip pat negali buti pazeidziamas

nacionalinio visuomeninio transliuotojo institucinis nepriklausomumas, inter alia kiSantis j jstatyme
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nustatyty Sio transliuotojo institucijy jgaliojimy vykdymg organizuojant jo veiklg ir taip sudarant
prielaidas daryti politing jtakg programy ir laidy turiniui.

23.8.3.5. Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu pazymétina, kad nors pagal
Konstitucijg, inter alia jos 76 straipsnj, Seimas turi pla¢ig diskrecijg sudaryti laikinus struktiirinius
padalinius — laikingsias tyrimo komisijas, inter alia parlamentinés kontrolés funkcijoms vykdyti, jis
negali sudaryti tokiy laikinyjy tyrimo komisijy, kurioms pavestu atlikti tyrimu bty daroma zala
Konstitucijos 25 straipsnyje jtvirtintai ziniasklaidos laisvei, inter alia i§ §io straipsnio kylanciai
nacionalinio visuomeninio transliuotojo misijai ir jos suponuojamam nacionalinio visuomeninio
transliuotojo nepriklausomumui. Tai reiskia, be kita ko, kad pagal Konstitucija, inter alia
konstitucinius atsakingo valdymo, teisinés valstybés principus, paisant i§ Konstitucijos, inter alia
jos 25 straipsnio, kylan¢ios nacionalinio visuomeninio transliuotojo misijos suponuojamo jo
nepriklausomumo, negali biiti sudaromos tokios Seimo laikinosios tyrimo komisijos, kurioms biity
pavesta atlikti tyrimg, kuriuo galéty biti sudarytos prielaidos perimti Konstitucijoje ir (ar)
jstatymuose jtvirtintus kity valstybés institucijy, inter alia Valstybés kontrolés, jgaliojimus atlikti
nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos iSorine kontrolg, inter alia pavedant rengti tokius
sprendimus, kuriuos pagal Konstitucijg ir (ar) jstatymus gali priimti tik atitinkamg kompetencija
turin¢ios valstybés institucijos (jy pareigiinai).

Kita vertus, paisydamas i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylan¢ios nacionalinio
visuomeninio transliuotojo misijos suponuojamo jo nepriklausomumo imperatyvo, Seimas pagal
Konstitucijg, inter alia jos 76 straipsnj, savo konstituciniams jgaliojimams jgyvendinti butinai
iSsamiai ir objektyviai informacijai surinkti gali sudaryti laikingjg tyrimo komisijg, kai iskyla
ypatingas, t. y. valstybinés svarbos, klausimas, susijes kaip antai su grésme nacionalinio
visuomeninio transliuotojo nepriklausomumui, su pagal Konstitucijg ir (ar) jstatymus jgalioty atlikti
iSoring nacionalinio visuomeninio transliuotojo kontrole valstybés institucijy ir (ar) pareigiiny
nustatytais faktais (inter alia teisés pazeidimais), rodanciais, kad nacionalinio visuomeninio
transliuotojo veikla gali neatitikti nacionalinio visuomeninio transliuotojo konstitucinés misijos ir
(ar) netinkamai naudojami $iai misijai jgyvendinti skirti valstybés biudzeto asignavimai. Sios
konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina ir tai, kad prie§ sudarant tokig Seimo laikinaja
tyrimo komisija turi bati (inter alia tikslingumo aspektu) jvertinama, ar atitinkamo darbo negali
atlikti kuris nors jau jsteigtas ir veikiantis Seimo struktiirinis padalinys, pagal Seimo statutg ir (ar)

istatymus turintis jgaliojimus atlikti nacionalinio visuomeninio transliuotojo parlamenting kontrolg.

Vi
Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo atitikties Konstitucijai vertinimas
24. Kaip minéta, pagal pareiskéjos Seimo nariy grupés praSymg tiriama, ar Konstitucijos

25 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui neprieStarauja Seimo 2018 m. sausio 12 d.
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nutarimo 1 straipsnis tiek, kiek pagal ji sudaryta Komisija, kuriai pavesta atlikti LRT valdymo,
finansinés ir tkinés veiklos parlamentinj tyrimag.

25. Minéta, jog pareiSkéja gincijamo teisinio reguliavimo atitiktimi Konstitucijai abejoja dél
to, kad, jos nuomone, pagal Konstitucija i§ Seimo nariy negaléjo buti sudaryta Komisija, kuriai
pavesta atlikti LRT valdymo, finansinés ir fikinés veiklos parlamentinj tyrima, nes, pareiskéjos
teigimu, tai yra nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrolés biidas; ja sudarant
paZeistas konstitucinis visuomeninio transliuotojo nepriklausomumo nuo valdzios institucijy,
pareigiiny ar kity asmeny kiSimosi ] jo veikla imperatyvas ir toks Komisijos sudarymas
nesuderinamas su 1§ Konstitucijos 25 straipsnio kylan¢ia visuomeninio transliuotojo konstitucine
misija nekliudomai ieSkoti, gauti ir skleisti informacijg ir idéjas, taip pat su konstitucinio teisin€s
valstybés principo reikalavimais.

26. Pazymétina, kad, kaip minéta:

— i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kyla nacionalinio visuomeninio transliuotojo
misija uztikrinti vieSgjj interesa — Konstitucijoje jtvirtintg, jos ginamg ir saugomg visuomenes
interesg biiti tinkamai informuotai, t.y. nacionaliniu lygmeniu skleisti visuomenei informacijg
puoseléjant konstitucines ir bendras zmogiskasias vertybes, inter alia ginant nacionalinius interesus,
stiprinant demokratija, ugdant pilietiSkuma, pagarbg teisei, visuomenés atvirumg ir tolerancija,
puoseléjant kalbg ir kulttirg, uzkertant kelig dezinformacijai; nacionalinio visuomeninio
transliuotojo veikla jgyvendinant $ig misijg turi buti grindziama inter alia pliuralistinés
demokratijos, objektyvumo, neSaliSkumo, pagarbos Zzmogaus orumui ir jo teiséms, inter alia
jsitikinimy ir jy raiskos laisvei, moralés ir etikos principais;

— i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylancios visuomeninio transliuotojo, inter
alia nacionalinio visuomeninio transliuotojo, misijos suponuojamo visuomeninio transliuotojo,
inter alia nacionalinio visuomeninio transliuotojo, nepriklausomumo aspektai — jo
nepriklausomumas informacijos laisvés pozitriu (redakcinis nepriklausomumas) ir jo institucinis
nepriklausomumas — yra neatskiriamai susije: neuztikrinus visuomeninio transliuotojo, inter alia
nacionalinio visuomeninio transliuotojo, institucinio nepriklausomumo, inter alia valdzios
institucijoms ir pareiglinams kiSantis | jstatyme nustatyty visuomeninio transliuotojo institucijy
jgaliojimy vykdyma organizuojant Sio transliuotojo veikla, gali biiti sudarytos prielaidos jiems
daryti jtakg inter alia nustatant visuomeninio transliuotojo programy struktiirg ir laidy turinj,
t. y. paZeisti visuomeninio transliuotojo redakcinj nepriklausomuma;

— pagal Konstitucija reguliuojant nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla turi buti
nustatytas toks jo veiklos kontrolés modelis, kuris, viena vertus, sudaryty prielaidas valstybei
veiksmingai vykdyti pareigg kontroliuoti, kaip nacionalinis visuomeninis transliuotojas igyvendina

savo konstitucing misija ir naudoja Siai misijai jgyvendinti skirtus iSteklius, ir, kita vertus, biity



71

suderinamas su i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylan¢ios nacionalinio visuomeninio
transliuotojo misijos suponuojamu jo nepriklausomumu nuo valdzios institucijy, pareigiiny, kity
asmeny kisimosi i jo veikla;

— iSoriné nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrolé reiskia, kad kontroliuoti
nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla (kaip toks transliuotojas jgyvendina savo
konstitucing misijg ir naudoja Siai misijai jgyvendinti skirtus iSteklius) turi atitinkamus
Konstitucijoje ir (ar) jstatymuose jtvirtintus jgaliojimus turin¢ios valstybés institucijos ir (ar)
pareigiinai; paisant i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylancios nacionalinio
visuomeninio transliuotojo misijos suponuojamo jo nepriklausomumo imperatyvo, nacionalinio
visuomeninio transliuotojo veiklg turi kontroliuoti tokios valstybés institucijos ir (ar) pareiginai,
kurie pagal Konstitucijg ir (ar) jstatymus vykdo savo jgaliojimus nepriklausomai, pirmiausia nuo
politinés valdZios;

— pagal Konstitucijg, inter alia jos 134 straipsnio 1 dalj, Valstybés kontrolé turi jgaliojimus
atlikti iSorine nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos kontrole — atlikti valstybinj audita,
inter alia tikrinti nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklg, be kita ko, ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu, inter alia vertindama Siam transliuotojui patikéto valstybés
turto valdymo ir naudojimo teisétumg; pavedimas Valstybés kontrolei, kuri turi vykdyti savo
konstitucinius jgaliojimus nepriklausomai nuo kity valstybés institucijy, inter alia nuo Seimo,
Respublikos Prezidento, Vyriausybés, atlikti nacionalinio visuomeninio transliuotojo valstybinj
auditg savaime nepazeidzia i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylan¢ios nacionalinio
visuomeninio transliuotojo misijos suponuojamo jo nepriklausomumo nuo valdZzios institucijy,
pareigiiny, kity asmeny kiSimosi j jo veikla.

27. Vertinant, ar Konstitucijos 25 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui
neprieStarauja Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 1 straipsnis tiek, kiek pagal ji sudaryta
Komisija, kuriai pavesta atlikti LRT valdymo, finansinés ir tkinés veiklos parlamentinj tyrima,
paZzymétina, kad, kaip minéta, pagal Konstitucija:

— Seimas, jgyvendindamas savo konstitucinius jgaliojimus, vykdo klasikines demokratinés
teisinés valstybés parlamento funkcijas, inter alia parlamenting kontrole; vykdydamas Konstitucijos
67 straipsnio 14 punkte jtvirtinta jgaliojima prizidiréti, kaip vykdomas valstybés biudzetas, Seimas,
paisydamas Konstitucijos, inter alia joje jtvirtinty atsakingo valdymo, teisinés valstybés principy,
gali vykdyti ir jstatymais jsteigty Seimui atskaitingy institucijy, kurios yra savarankiskos valstybeés
biudZeto asignavimy valdytojos, parlamenting kontrolg; Konstitucija negali biiti aiSkinama taip, esa
pagal ja nacionalinio visuomeninio transliuotojo veiklos parlamentiné kontrolé néra galima;

— Seimo atliekama nacionalinio visuomeninio transliuotojo parlamentin¢ kontrolé turi

nepazeisti i Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylanc¢ios nacionalinio visuomeninio
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transliuotojo misijos suponuojamo jo nepriklausomumo imperatyvo; tai reiskia, kad pagal
Konstitucija Seimui atliekant nacionalinio visuomeninio transliuotojo parlamenting kontrole negali
biiti pazeidziamas nacionalinio visuomeninio transliuotojo nepriklausomumas informacijos laisvés
pozitriu (redakcinis nepriklausomumas), taip pat negali biiti pazeidziamas nacionalinio
visuomeninio transliuotojo institucinis nepriklausomumas, inter alia kisantis j jstatyme nustatyty
Sio transliuotojo institucijy jgaliojimy vykdyma organizuojant jo veiklg ir taip sudarant prielaidas
daryti politing jtaka programy ir laidy turiniui;

— nors Seimas turi placig diskrecija sudaryti laikinus strukttrinius padalinius — laikingsias
tyrimo komisijas, inter alia parlamentinés kontrolés funkcijoms vykdyti, jis negali sudaryti tokiy
laikinyjy tyrimo komisijy, kurioms pavestu atlikti tyrimu bity daroma Zala Konstitucijos
25 straipsnyje jtvirtintai ziniasklaidos laisvei, inter alia i§ §io straipsnio kylan¢iai nacionalinio
visuomeninio transliuotojo misijai ir jos suponuojamam nacionalinio visuomeninio transliuotojo
nepriklausomumui; tai reiSkia, be kita ko, kad pagal Konstitucija, inter alia konstitucinius atsakingo
valdymo, teisinés valstybés principus, paisant i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylan¢ios
nacionalinio visuomeninio transliuotojo misijos suponuojamo jo nepriklausomumo, negali buti
sudaromos tokios Seimo laikinosios tyrimo komisijos, kurioms bty pavesta atlikti tyrimg, kuriuo
galéty buti sudarytos prielaidos perimti Konstitucijoje ir (ar) jstatymuose jtvirtintus kity valstybés
institucijy, inter alia Valstybés kontrolés, jgaliojimus atlikti nacionalinio visuomeninio transliuotojo
veiklos iSoring kontrole, inter alia pavedant rengti tokius sprendimus, kuriuos pagal Konstitucijg ir
(ar) jstatymus gali priimti tik atitinkamg kompetencijg turin€ios valstybés institucijos (jy
pareigiinai);

— Seimas savo konstituciniams jgaliojimams jgyvendinti biitinai iSsamiai ir objektyviai
informacijai surinkti gali sudaryti laikingjg tyrimo komisijg, kai iSkyla ypatingas, t. y. valstybinés
svarbos, klausimas, susijes kaip antai su grésme nacionalinio visuomeninio transliuotojo
nepriklausomumui, su pagal Konstitucijg ir (ar) jstatymus jgalioty atlikti iSoring nacionalinio
visuomeninio transliuotojo kontrole valstybés institucijy ir (ar) pareiginy nustatytais faktais (inter
alia teisés pazeidimais), rodanciais, kad nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla gali
neatitikti nacionalinio visuomeninio transliuotojo konstitucinés misijos ir (ar) netinkamai naudojami
Sial misijai jgyvendinti skirti valstybés biudzeto asignavimai; prie§ sudarant tokia Seimo laikingja
tyrimo komisija turi bati (inter alia tikslingumo aspektu) jvertinama, ar atitinkamo darbo negali
atlikti kuris nors jau jsteigtas ir veikiantis Seimo strukttrinis padalinys, pagal Seimo statutg ir (ar)
jstatymus turintis jgaliojimus atlikti nacionalinio visuomeninio transliuotojo parlamenting kontrole.

27.1. Kaip minéta, pagal Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 1 straipsnj, be kita ko,

sudaryta Komisija ir jai pavesta atlikti LRT valdymo, finansinés ir iikinés veiklos parlamentinj
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tyrimg; $is pavedimas Komisijai aiSkintinas atsizvelgiant i §io nutarimo 4 straipsnyje detalizuotus
parlamentinio tyrimo klausimus.

Minéta, kad Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 4 straipsnyje nustatyti LRT valdymo,
finansinés ir Gikinés veiklos parlamentinio tyrimo klausimai pagal turinj gali buti suskirstyti j Sias
grupes:

— klausimai, susij¢ su LRT valdymo veiksmingumu ir jam skirty valstybés biudzeto 1ésy
panaudojimo teisétumu, ekonomiSkumu, efektyvumu (pavyzdziui, jvertinti, ar LRT valdymo
struktiira, jdarbinty darbuotojy skai¢ius, darbuotojy atlyginimy dydis, pacios LRT kuriamy laidy,
LRT kartu su prodiusavimo paslaugas teikianc¢iomis kompanijomis ar nepriklausomais prodiuseriais
bei tik prodiusavimo paslaugas teikian¢iy kompanijy ar nepriklausomy prodiuseriy kuriamy laidy
santykis sudaro sglygas racionaliai naudoti valstybés biudZeto 1éSas ir atitinka Lietuvos rinkos
sglygas; iStirti ir jvertinti, ar LRT i§ prodiuseriy ir (ar) i§ prodiusavimo paslaugas teikianciy
kompanijy perkamy paslaugy kainos atitinka rinkos sglygas);

— klausimai, susij¢ su LRT vykdomy vieSyjy pirkimy teisétumu, skaidrumu, nustatytos
vieSyjy pirkimy vykdymo priezitiros vidaus sistemos veiksmingumu (pavyzdziui, jvertinti, ar LRT
vieSyjy pirkimy procediras atlieka skaidriai, nesukurdamas tiekéjy konkurencijos apribojimy, o
vykdomoms procediiroms stebéti naudojami laiku taikomi ir visaverciai prieziiiros ir kontrolés
mechanizmai; iStirti ir jvertinti, ar LRT veikia adekvatus visy vykdomy vieSyjy pirkimy
organizavimo, prieziiiros ir vidaus kontrolés mechanizmas);

— klausimai, susij¢ su LRT veiklos vieSumo ir jo atskaitingumo visuomenei uZztikrinimu
(pavyzdziui, jvertinti, ar kultlirin€s, socialinés ir Svie¢iamosios informacijos vieSojo skleidimo
budai yra LRT taikomi skaidriai, vykdant adekvaciag kontrole);

— klausimai, susij¢ su korupcijos prevencijos LRT veikloje uztikrinimu (pavyzdziui,
jvertinti, ar Vyriausybés 2003 m. spalio 9 d. nutarimo Nr. 1264 ,,Dé¢l radijo ir televizijos programy
sukiirimo, jy parengimo transliuoti paslaugy, jau parengty programy bei radijo ir televizijos laidy
transliavimo eteryje laiko pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo* taikymas tam tikrais atvejais
nesukuria prielaidy korupcinei aplinkai atsirasti ir (ar) LRT i§vengti vieSyjy pirkimy procediiry);

— klausimai, susij¢ su LRT programos formavimu (pavyzdziui, jvertinti, ar LRT pateikiamos
programos, pritaikytos klausos ar regos nejgaliesiems, uztikrina nejgaliyjy poreikius).

Minéta ir tai, kad Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo preambuléje nurodytos, be kita ko,
faktinés aplinkybés, lémusios Komisijos sudarymg ir pavedimg jai atlikti LRT valdymo, finansinés
ir tikinés veiklos tyrima: inter alia buvo gauta LRT tarybos pateikta 2016 mety veiklos ataskaita,
taip pat LRT atsakymai j Seimo nariy grupés klausimus; Seimas konstatavo, kad pateikti LRT
atsakymai tur¢jo buti iSsamiai iSanalizuoti ir buvo bitina LRT veiklos, kurios detales buvo siekiama

i8siaiskinti Seimo nariy paklausimuose, parlamentiné kontrol¢, siekiant jvertinti, kaip taikomas LRT
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jstatymas ir kiti LRT valdyma, finansing ir tiking veiklg reglamentuojantys teisés aktai. Seimo
2018 m. sausio 12 d. nutarimo preambuléje taip pat, be kita ko, nurodyta, kad Konstitucijos
67 straipsnio 14 punkte jtvirtinta Seimo uzduotis inter alia prizitréti, kaip vykdomas valstybés
biudzetas.

27.2. Siame kontekste pazymétina, kad, kaip minéta, pagal Valstybés kontrolés jstatyme,
inter alia jo 2 straipsnio 4 dalyje, 3 straipsnio 1 dalyje, 5 straipsnio 2 dalyje, 9 straipsnio 1 dalyje,
14 straipsnio 1 dalyje (2005 m. gruodzio 22 d. redakcija), 5 dalyje (2009 m. lapkri¢io 19 d.
redakcija), jtvirtintg teisinj reguliavimg Valstybés kontrolé, Seimui atskaitinga aukS¢iausioji
valstybinio audito institucija, turi jgaliojimus savo iniciatyva arba Seimo pavedimu atlikti LRT
valstybin] audita — finansinj (teisé¢tumo) audita, t. y. LRT léSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams vertinimg, ir veiklos
audita, t. y. LRT vieSojo ir vidaus administravimo veiklos vertinimg ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo pozitriu; Valstybés kontrolés jgaliojimai, inter alia atliekant LRT valstybinj audita,
turt biiti jgyvendinami vadovaujantis nepriklausomumo, teis€tumo, vieSumo, neutralumo ir
profesionalumo principais. Minéta ir tai, kad, pagal Valstybés kontrolés jstatymo 12 straipsnio
(2005 m. gruodzio 22 d. redakcija) 1 dalj, atliekantys valstybinj audita Valstybés kontrolés
pareigiinai turi teis¢, be kita ko, pasitelkti atitinkamy sri¢iy specialistus ir audito jstaigas, kai
atlieckamas specifiniy sri¢iy auditas.

27.3. Atsizvelgiant j tai, pazymétina, kad Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 1 straipsnyje
nustatytas pavedimas Komisijai atlikti LRT valdymo, finansinés ir tikinés veiklos parlamentinj
tyrima, aiSkinamas minéty S$io nutarimo 4 straipsnyje detalizuoty parlamentinio tyrimo klausimy
kontekste, traktuotinas kaip pavedimas atlikti LRT 1é8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams (inter alia i§ Konstitucijos kylanciai ir
pagal LRT jstatyme nustatyta teisinj reguliavimg LRT patikétai nacionalinio visuomeninio
transliuotojo misijai jgyvendinti) vertinimg, LRT vieSojo ir vidaus administravimo veiklos
vertinimg ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriu, t. y. kaip pavedimas Komisijai
vykdyti dalj Valstybés kontrolés jstatyme jtvirtintu teisiniu reguliavimu Valstybés kontrolei
nustatyty jgaliojimy atlikti LRT valstybinj audita — finansinj (teisé¢tumo) auditg ir veiklos audita.
Kartu toks Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 1 straipsnyje nustatytas pavedimas Komisijai
traktuotinas ir kaip pavedimas Komisijai atlikti dalj pagal Konstitucija, inter alia jos 134 straipsnio
1 dalj, Valstybés kontrolei priskirty jgaliojimy atlikti iSoring nacionalinio visuomeninio
transliuotojo veiklos kontrole — valstybinj audita, t. y. inter alia tikrinti nacionalinio visuomeninio
transliuotojo veikla, be kita ko, ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu, inter alia

vertinant Siam transliuotojui patikéto valstybés turto valdymo ir naudojimo teisétuma.
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Siame kontekste pazymétina ir tai, kad nors, kaip minéta, pagal Valstybés kontrolés jstatymo
14 straipsnio 5 dalj (2009 m. lapkric¢io 19 d. redakcija) LRT valstybinis auditas (finansinis
(teisétumo) ir (ar) veiklos auditas) gali baiti atlickamas Seimo iniciatyva — Seimui nutarimu pavedus
Valstybés kontrolei atlikti LRT valstybinj auditg, Seimas tokio pavedimo Valstybés kontrolei
nedaveé.

Vadinasi, pagal Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 1 straipsnj sudarant Komisijg ir
pavedant jai atlikti LRT valdymo, finansinés ir iikinés veiklos parlamentinj tyrimg nesilaikyta i§
Konstitucijos, inter alia konstituciniy atsakingo valdymo, teisinés valstybés principy, kylancio
reikalavimo paisyti i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylanCios nacionalinio
visuomeninio transliuotojo misijos suponuojamo jo nepriklausomumo imperatyvo, t. y. draudimo
sudaryti Seimo laikingsias tyrimo komisijas, kurioms biity pavesta atlikti tokj tyrima, kuriuo galéty
biti sudarytos prielaidos perimti Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtintus Valstybés kontrolés
jgaliojimus, inter alia rengti tokius sprendimus, kuriuos pagal Konstitucija ir jstatymus gali priimti
tik Valstybés kontrol¢. Kartu pazymétina, kad pagal Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo
1 straipsnj Komisija sudaryta nesant iSorin¢ nacionalinio visuomeninio transliuotojo kontrole
atlickanCiy valstybés institucijy ir (ar) pareigiiny nustatyty fakty (inter alia teisés pazeidimy),
rodan¢iy, kad nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla gali neatitikti nacionalinio
visuomeninio transliuotojo konstitucinés misijos ir (ar) netinkamai naudojami S§iai misijai
jgyvendinti skirti valstybés biudzeto asignavimai.

27.4. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Seimo 2018 m. sausio 12 d.
nutarimo 1 straipsnis tiek, kiek pagal ji sudaryta Komisija, kuriai pavesta atlikti LRT valdymo,
finansinés ir tkinés veiklos parlamentinj tyrima, prieStarauja Konstitucijos 25 straipsniui,
konstituciniams atsakingo valdymo, teisinés valstybés principams.

27.5. Konstatavus, jog Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo 1 straipsnis tiek, kiek nurodyta,
priestarauja Konstitucijos 25 straipsniui, konstituciniams atsakingo valdymo, teisinés valstybés
principams, konstatuotina ir tai, kad Konstitucijos 25 straipsniui, konstituciniams atsakingo
valdymo, teisinés valstybés principams prieStarauja ir kitos Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo
nuostatos, pagal kurias, kaip minéta, nustatyta pagal Sio nutarimo 1 straipsnj sudarytos Komisijos
sudétis, taip pat detalizuotas jame Komisijai nustatytas pavedimas ir nustatytas §io pavedimo
jvykdymo terminas.

28. Atsizvelgiant | i8déstytus argumentus, darytina i§vada, kad Seimo 2018 m. sausio 12 d.
nutarimas priestarauja Konstitucijos 25 straipsniui, konstituciniams atsakingo valdymo, teisinés

valstybés principams.
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Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 54, 55, 56 straipsniais, Lictuvos Respublikos

Konstitucinis Teismas
nutaria:

Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas Nr. XIII-1022
,Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos valdymo, finansinés ir wkinés veiklos parlamentinj
tyrimg*“ (TAR, 2018-01-17, Nr. 704, identifikacinis kodas 2018-00704) (su 2018 m. rugséjo 20 d.
pakeitimu; TAR, 2018-09-20, Nr. 14783) priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos

25 straipsniui, konstituciniams atsakingo valdymo, teisinés valstybés principams.
Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundziamas.

Konstitucinio Teismo teiséjai Elvyra Baltutyté
Gintaras Goda
Vytautas Grei€ius
Danuté JocCiene
Gediminas Mesonis
Vytas Milius
Daiva Petrylaité
Janina Stripeikiené

Dainius Zalimas



