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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2016 METU VEIKLOS ATASKAITA

JZANGA

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 mety veiklos ataskaitoje pateikiamas padéties
jvertinimas septynioliktajai Vyriausybei pradéjus darbg 2016 m. pabaigoje, o ne atsiskaitoma
uz praéjusios Vyriausybés veiklos rezultatus. Vertinimas pateikiamas remiantis
Septynioliktosios Vyriausybés programos jgyvendinimo plane numatytais rezultato rodikliais.
Ataskaitoje rodomos rodikliy reikSmiy kitimo tendencijos, Lietuvos padétis lyginama su
Europos Sajungos (toliau — ES) ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(toliau — EBPO) salimis, nurodomi rodikliy reik§mes nulémg¢ pagrindiniai veiksniai.
Ataskaitos priede pateikiama Nacionalinio saugumo buklés ir plétros ataskaita.

Lietuvos ekonomika auga keletg mety i§ eilés — didéja bendrasis vidaus produktas
(toliau — BVP), mazéja nedarbas, didéja gyventojy pajamos. Po reik§mingo ekonomikos
augimo sulétéjimo 2015 m. Lietuvos ekonomikos plétra palengva spartéja. 2016 m. BVP!
augo daugiau nei 2015 m. ir sieké 2,2 procento (2015 m. BVP augo 1,8 procento). Nepaisant
neigiamy iSorés aplinkos veiksniy (vangaus euro zonos atsigavimo, Rusijos embargo, Rusijos
ekonominio nuosmukio), Lietuvai pavyko iSlaikyti stabily ekonomikos augimg. 2017 m.,
prognozuojama, Salies ekonomika turéty augti dar spar¢iau. Skirtingy institucijy vertinimu,
2017 m. Salies BVP padidés 2,4-3 procentais. Lietuvoje, kaip ir visoje euro zonoje, prasideda
ekonomikos vidutinio augimo laikotarpis.

Pagrindinis ekonomikos augimo variklis iSlieka vartojimas ir atsigaunantis eksportas.
LietuviSkos kilmés prekiy eksportas, neskaitant naftos, 2016 m. augo 2,7 procento. Sékmingai
persiorientuojama i§ ekonominiy sunkumy patirian¢iy Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos
(toliau — NVS) valstybiy j kitus sparciau augancius regionus — eksporto j kitas rinkas augimas,
be ES ir NVS, sieké daugiau kaip 13 procenty. Eksportas | Jungtines Amerikos Valstijas
(toliau — JAV) iSaugo 24 procentais, Svedija — 15 procenty, Norvegija — 8 procentais.
Eksporto j netradicines rinkas padidéjimas lémé, kad JAV, kurioms tenka 8,3 procento viso
lietuviskos kilmés prekiy eksporto, tapo svarbiausiomis prekybos partnerémis po Vokietijos
(10 procenty viso lietuviskos kilmés prekiy eksporto). 2016 m. lietuviskos kilmés prekiy
eksporte eksportas 1 Rusijg uzéme tik 15 vietg ir sudaré 2 procentus viso lietuviskos kilmes
prekiy eksporto.

2016 m. paslaugy eksportas padid¢jo 13,5 procento. Didziausig jtaka tokiam augimui
turéjo atsigaunantis transporto sektorius, kurio reikSmé yra vis didesné ir svarbesné viso
Lietuvos eksporto rezultatams — 2011 m. transporto paslaugy eksportas sudaré 17 procenty
viso eksporto, 0 2016 m. — jau 28,6 procento. Lietuvos geb¢jimas jvairinti rinkas ir atrasti

! Nepasalinus sezono ir darbo dieny skaiciaus jtakos — 2,3 procento.



naujy rodo Salies versluma ir konkurencinguma. Salies eksporto plétra galéjo biti didesné,
taciau didesniam augimui jtakos turéjo tokie iSorés veiksniai kaip menkai auganti prekiy
importo paklausa pasaulyje, nuvertéje Rusijos rublis ir DidZiosios Britanijos svaras sterlingy.

Po spartaus 10,3 procento investicijy augimo 2015 m. 2016-aisiais investicijy augimas
stabteléjo. SumaZzéjusias investicijas 1§ esmés lémé kritusios valdzios materialinés
investicijos, kurios sumazéjo net 24 procentais, nors privac¢ios materialinés investicijos augo
spar¢iai — net 13 procenty. Valdzios materialinés investicijos mazéjo dél sulétéjusio 2014—
2020 mety ES fondy 1éSy panaudojimo tempo. 2017 m. tikimasi spartesnio investicijy
augimo, maz¢jant tiek vidaus, tiek iSorés neapibréztumui dél Brexit, jvykusiy JAV prezidento
ir Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy. Europos Komisija prognozuoja, kad 2017 m.
investicijos Salyje augs iki 6 procenty.

2016 m. tarp pagrindiniy ekonominiy veikly mazéjo tik statyby sektoriaus aktyvumas.
2016 m. pirmajj pusmet] itin reikSmingai sumaz¢jo inZineriniy statiniy ir negyvenamosios
paskirties pastaty statybos darby apimtis. Svarbig jtaka tokiai minéty statybos sri¢iy raidai
daro sumazéjes ES paramos 1éSy panaudojimas. Jy sumaz¢jimg lemia tai, kad 2007-2013 m.
ES finansinés perspektyvos léSos jau nebenaudojamos, 0 2014-2020 m. ES finansinés
perspektyvos 1éSos kol kas naudojamos nepakankamai sparciai.

2016 m. nesliigo uZzsienio investuotojy susidomeéjimas Lietuva, ir tai jrodo naujy
projekty gausa. 2016 m. pritraukti 36 tiesioginiy investicijy projektai, kurie per 3 metus,
planuojama, sukurs 3 716 darbo viety (2015 m. uzsienio kapitalo bendrovés Lietuvoje
nusprend¢ jgyvendinti 28 projektus). Investicijos ] ilgalaikj turta 2016 m. padidéjo 9,2 min.
eury ir sieké 135,2 min. eury (2015 m. — 126 min. eury).

2016 m. svarbiis tuo, kad jvyko proverzis pritraukiant j Lietuvg gamybos investicijas.
Marijampoléje nusprendé kurtis Danijos langy ir dury gamintoja ,,Dovista®, ,,Ryanair* plecia
orlaiviy techninés priezitros baze Kaune. Gamybos investicijy proverzis itin reik§mingas, nes
tai galimybé svariai prisidéti prie regiony ekonomikos augimo. UzZsienio bendroveés
investicinius projektus planuoja jgyvendinti Kaune, Klaipédoje, Panevézyje, Marijampoléje,
Keédainiuose ir Vievyje. Siuose miestuose suplanuota 99 procentai visy investicijy j ilgalaikj
turta. Daugiausia darbo viety planuojama sukurti Kaune (780) ir Marijampoléje (330).

2016 m. Pasaulio ekonomikos forumo konkurencingumo tyrimo duomenimis, Lietuva
pakilo 1 pakopa ir uzéme 35 vieta, 2015 m. — 36, 2014 m. — 41, 2013 m. — 48 vieta. Estija,
kaip ir pra¢jusiais metais, iSliko 30 vietoje, Latvija i§ 44 nusileido | 49 vieta. Pagal
konkurencingumo indekso vertinimus Lietuva nuo 2009 m. (kaip ir Latvija) priskiriama
Salims, pereinanfioms j naujovémis grindziamg ekonomika (Estija nuo 2014 m. priskiriama
inovatyvios ekonomikos $aliy grupei). Zemiausias vietas tarp 2016 m. vertinty 138 pasaulio
Saliy Lietuva uzima pagal mokeséiy poveikj skatinimui dirbti — 121 vietg (2015 m. — 123),
jdarbinimo ir atleidimo i§ darbo tvarkg — 116 (2015 m. — 120), Salies gebéjimg pritraukti
talentingy specialisty — 111 (2015 m. — 116), Salies gebéjima islaikyti talentingus
specialistus — 106 (2015 m. — 108), atleidimo i§ darbo iSlaidas — 105 (2015 m. — 109).

Geriausiai Lietuva jvertinta Siose srityse: pagal uztesty procediiry pradéti versla nebuvima —



3vieta (2015 m. — 9), prekybos muito tarifo dydj — 5 (2015 m. — 5), terminy pradéti versla
nebuvima — 13 (2015 m. — 9), darbo uzmokescio nustatymo lankstuma — 15 vieta (2015 m. —
11).

Lietuvos darbo rinkoje 2016 m. vyravo visy amziaus grupiy gyventojy uzimtumo
didé¢jimo ir nedarbo maz¢jimo tendencijos. Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
15-64 mety gyventojy uzimtumo lygis 2016 m. sudaré 69,4 procento ir per metus padidéjo
2,2 procentinio punkto. 15-64 mety vyry uzimtumo lygis 2016 m. buvo 70 procenty
(2015 m. — 68 procentai), o motery — 68,8 procento (2015 m. — 66,5 procento). 55-64 mety
gyventojy uzimtumo lygis 2016 m. sieke 64,6 procento.

2016 m. reikSmingai augo vidutinis ménesinis darbo uzmokestis. Vidutinis ménesinis
bruto darbo uZmokestis (neatskai¢ius mokes¢iy) 2016 m. sudar¢ 770,8 euro, 7,9 procento
daugiau nei 2015 metais. Vidutinis ménesinis neto (atskai¢ius mokescius) darbo uzmokestis
sudaré¢ 600 eury ir per metus padidéjo 8,3 procento. Tai yra vienas i§ geriausiy augimo
rodikliy ES, Lietuva lenkia tik Estija ir Latvija. Didesnis 12 ménesiy vidutinio ménesinio
darbo uzmokescio padidéjimas buvo tik 2008 m. ir 2013 m. Sparty metin; darbo uzmokescio
augimg lémé didéjantis darbuotojy trukumas ir kylantis minimalusis darbo uzmokestis. Su
darbuotojy trilkumo problema susidurian¢iy jmoniy dalis mety viduryje sudaré¢ 13,2 procento
ir buvo apie 2 procentinius punktus didesné nei 2015 metais. Kitas spartaus atlygio augimo
veiksnys yra did¢janti minimalioji ménesiné alga (toliau — MMA). 2015 m. pradzioje MMA
sieké¢ 300 eury, o 2016 m. iSaugo iki 380 eury. 2016 m. MMA neto sudaré 51 procentg
vidutinio ménesinio neto darbo uzmokescio. Jeigu padétis, kai atlygis auga sparciai, o darbo
naSumas beveik nedidé¢ja, vyrauty ilgesnj laika, tai biity rizika Salies ekonomikos augimui ir
konkurencingumui, nes Lietuvos jmonéms gali buti sunkiau konkuruoti su uzsienio
gamintojais.

Lietuvos demografiné situacija ir toliau labai sudétinga — nuolat mazéja Salies
gyventojy. Lietuvos gyventojy sumazéjo nuo 3,7 min. 1990 m. iki 2,8 min. 2016 metais.
Lietuvoje 2015 m. bendras gyventojy skaiCius mazéjo sparc¢iausiai i§ visy ES valstybiy nariy.
Pastaruosius 15 mety pagal emigracijos mastus beveik visg laika pirmavome ES, tik pora
mety buvome antri ar treti. Gyventojy skaiCius Lietuvoje mazéja dél dviejy pagrindiniy
priezasCiy — neigiamos neto tarptautinés migracijos ir neigiamos natiiralios gyventojy kaitos.

2016 m. i§ Lietuvos emigravo 50 333 gyventojai, 5 800 daugiau nei 2015 m. (44 533),
13 712 daugiau nei 2014 m. (36 621). Emigracijos mastas 2016 m. beveik susilygino su
buvusiu ekonomings krizés laikotarpiu (2011 m. i§ Lietuvos emigravo 53 863 gyventojai).
Pagal emigranty srautus Jungtin¢ Karalysté buvo pirmoji pasirinkusiyjy emigruoti kryptis. |
Sig Salj pragjusiais metais emigravo beveik pus¢ (46,2 procento) visy emigranty. Del
emigracijos masty kyla rizika tikio augimo perspektyvoms — per pastaruosius 2 metus kas
treCias emigraves buvo 20-29 mety, kas ketvirtas — 30-39 mety. Mazgjant darbingy Zmoniy
skaiCiui ir senstant visuomenei, ateityje Lietuva gali susidurti su sunkumais finansuoti

pensijas, sveikatos prieziiirg ir Svietima.



Pagal pajamy pasiskirstymo koeficienta Lietuva 2015 m. buvo tik 26 vietoje ES.
ReikSmingi pajamy nelygybés skirtumai tarp kaimo ir miesto regiony. Vidutinés kaimo namy
tikiy pajamos sudaro 67,9 procento miesty namy iikiy pajamy. 2015 m. zmoniy, patirian¢iy
skurdo rizikg ar socialing atskirtj, buvo 29,3 procento (2014 m. — 27,3 procento). Tai yra
vienas i§ didziausiy rodikliy tarp visy ES valstybiy nariy.

Nuosekliai didéja vidutiné gyvenimo trukmé ir gimstamumas, taciau Lietuvoje
natiirali gyventojy kaita yra neigiama. Vaiky, tenkan¢iy vienai moteriai, skai¢ius iSaugo nuo
1,55 (2011 m.) iki 1,7 (2015 m.); Lietuvos padétis Sioje srityje yra panasi kaip ir kity ES
valstybiy nariy, tac¢iau gimstamumo lygis Lietuvoje yra Zemas ir gerokai atsilieka nuo lygio,
galin¢io uZtikrinti karty kaitg. Kad prasidéty karty kaitg uZtikrinanti demografiné raida, Sis
rodiklis turéty biiti ne mazesnis nei 2. Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé Lietuvoje didéja jau
8 metus i$ eilés. Skirtumas tarp vyry ir motery pagal §j rodiklj vis mazéja, taciau jis ir toliau
yra didziausias visoje ES. 2014 m. duomenimis, Lietuvos motery sveiko gyvenimo mety
rodiklis — 61,7 mety — buvo Siek tieck mazesnis uz ES valstybiy nariy vidurkj (61,8 mety).
Taciau Lietuvos vyrai i§ kity ES valstybiy nariy vyry iSsiskiria mazu sveiko gyvenimo mety
rodikliu (57,6 mety) ir gyvena 3,8 mety maziau, palyginti su ES valstybiy nariy vidurkiu.

|. DARNI, ATSAKINGA IR SVEIKA VISUOMENE

1.1. Skurdo, socialinés atskirties ir pajamy nelygybés mazinimas, uZimtumo skatinimas

UzZimtumo lygis. Lietuvos darbo rinkoje 2016 m. vyravo visy amziaus grupiy
gyventojy uzimtumo didéjimo ir nedarbo mazéjimo tendencijos. Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 15-64 mety gyventojy uzimtumo lygis 2016 m. sudaré
69,4 procento ir per metus padidéjo 2,2 procentinio punkto. 15—-64 mety vyry uzimtumo lygis
2016 m. buvo 70 procenty (2015 m. — 68 procentai), o motery — 68,8 procento (2015 m. —
66,5 procento). 55-64 mety gyventojy uzimtumo lygis 2016 m. sieké 64,6 procento.
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Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas

Didziausig jtakg uzimtumo ir nedarbo rodikliy geréjimui turéjo ekonomikos augimas,
nuoseklus aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas, didelio nedarbo
teritorijose jgyvendinti vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai, padedantys didinti atskiry
teritorijy gyventojy uzimtumg ir vystyti vietos socialing ekonoming infrastrukttira, Jaunimo
garantijy iniciatyvos jgyvendinimas ir kitos veiklos.

2015 m. Eurostato duomenimis, Lictuvoje gyventojy uzimtumo lygis yra Siek tiek
didesnis nei ES S$aliy vidurkis, ta¢iau mazesnis nei kity Baltijos Saliy — nuo Latvijos
atsiliekame 0,9 procentinio punkto, o Estijoje 15-64 mety gyventojy uzimtumo lygis
4,7 procentinio punkto didesnis nei Lietuvoje.
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2 pav. 15-64 mety asmeny uzimtumo lygis ES 2015 metais, procentais
Saltinis — Eurostatas

Didelé problema Lietuvoje — Zemos kvalifikacijos (pradinio, pagrindinio ir Zemesnio
uz vidurinj i$silavinimo lygio) gyventojy uZimtumo lygis. Darbingo amziaus (15-64 mety)
zemos kvalifikacijos gyventojy uzimtumo lygis 2015 m. sieké 42,7 procento, ir buvo
9,9 procentinio punkto Zemesnis nei ES Saliy vidurkis — 52,6 procento.

Nors 15-24 mety gyventojy uZimtumo lygis pastaruosius metus nuosekliai auga,

jtraukimas ] darbo rinka, reikiamy paslaugy, kompleksinés pagalbos jiems suteikimas,
siekiant jtraukti juos j aktyvy socialinj ir profesinj gyvenima. Sig problema biitina spresti
sutelkiant visas institucijas dirbti kartu ir stiprinant bendradarbiavima su savivaldybiy
administracijomis, senitinais, didinant socialiniy darbuotojy jsitraukima.

Skurdas ir socialiné atskirtis. 2015 m. duomenimis, ekonomikos ir uzZimtumo
rodikliai 3alyje geréjo, tatiau skurdas Salyje nemazéjo. Zmoniy, patirianéiy skurdo rizika ar
socialing atskirtj, lygis 2015 m. sieké net 29,3 procento (2014 m. — 27,3 procento). Tai yra
vienas 18 didZiausiy rodikliy tarp visy ES valstybiy nariy.
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3 pav. Asmenys, patyre skurdo rizika ar socialing atskirtj 2015 metais, procentais
Saltinis — Eurostatas

Gyventojy, patirian¢iy skurda ar socialing atskirtj, rodiklis vertinamas pagal
3 démenis: piniginj skurdg, materialinj nepritekliy ir maza darbo intensyvuma. Apie
7,8 procento (63 tiikst. asmeny) gyventojy patiria visus 3 minétus sunkumus. DidZiausia
problema Lietuvoje — piniginis skurdas. Zemiau skurdo rizikos ribos (259 eurai) 2015 m.
dazniausiai gyveno vienisi tévai su vienu ar daugiau vaiky (47,6 procento), vieniSi asmenys
(39,5 procento), bedarbiai (62,3 procento), vaikai (28,9 procento) ir senatvés pensininkai
(25 procentai) — t. y. gyventojy grupés, kuriy gaunamy pajamy dalj sudaré piniginé socialiné
parama. Visy Siy asmeny grupiy skurdo lygis, palyginti su 2014 m., smarkiai augo. Tokig
situacijg lémé socialinés apsaugos iSmoky (pensijy, bedarbio paSalpy, minimaliy pajamy,
piniginés paramos iSmoky) nesusiejimas su auganciais ekonomikos rodikliais. 2014 m. tiek
MMA neto (apie 252 eurus), tiek vidutiné senatvés pensija (apie 241 eurg) buvo mazesné uz
skurdo rizikos riba, siekiancig 259 eurus.

2016 m., siekiant i§vengti dirbanciy asmeny skurdo, didinti integracija | darbo rinkg ir
mazinti skurdo spastus, nuosekliai buvo didinama MMA. 2015 m. pradzioje MMA siekée
300 eury, o 2016 m. ji iSaugo iki 380 eury. 2016 m. MMA neto sudaré 51 procentg vidutinio
ménesinio neto darbo uzmokescio. Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis (neatskaicius
mokeséiy) 2016 m. sudaré 770,8 euro, t. y. 7,9 procento daugiau nei 2015 metais. Vidutinis
ménesinis neto (atskaiCius mokescius) darbo uzmokestis sudaré¢ 600 eury ir per metus
padidéjo 8,3 procento. Tai yra vienas i§ didziausiy augimy ES, Lietuva lenkia tik Estija ir
Latvija.

Pajamy nelygybé. Su piniginiu skurdu glaudziai susijusi pajamy nelygybé, ji
Lietuvoje ypac didelé: 2015 m. 20 procenty turtingiausiy zmoniy pajamos Salyje buvo



7,5 karto didesnés nei 20 procenty neturtingiausiy zmoniy. Tai yra vienas didziausiy rodikliy
ES.
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4 pav. Pajamy pasiskirstymo koeficientas
Saltinis — Eurostatas

ReikSmingi pajamy nelygybés skirtumai tarp kaimo ir miesto regiony. Vidutinés
kaimo namy tkiy pajamos sudaro tik 67,9 procento miesty namy ikiy pajamy. Pajamy
nelygybé kelia socialing jtampa ir sudaro sglygas socialinéms krizéms, didina emigracija. Jai
mazinti socialinés politikos, Svietimo ar sveikatos apsaugos priemoniy nepakanka. Kad
pasiektume strateginiuose dokumentuose uzsibréztg tiksla — 15 vieta tarp ES Saliy pagal
pajamy nelygybe, — | tai turi labiau jsitraukti verslo ir Salies tikio sektorius. Reikia skatinti

atsakingg versla, stiprinti pilieting galig, socialiniy partneriy atsakomybe ir socialinj dialoga.

1.2. Seimai palankios aplinkos kiirimas, bendruomeniy stiprinimas ir smurto visose
gyvenimo srityse mazinimas

Gimstamumas, paslaugos Seimai. Pastaraisiais metais gimstamumas Salyje po truputj
didéja ir Lietuvos padétis Sioje srityje yra panasi kaip ir kity ES valstybiy nariy. Nors situacija
turi tendencijg geréti, suminis gimstamumo rodiklis, rodantis vaiky, tenkan¢iy vienai moteriai,
skai¢iy, pakilo nuo 1,55 (2011 m.) iki 1,7 (2015 m.), o bendrasis gimstamumo rodiklis
(gimusiyjy skai€ius tiikstan¢iui gyventojy) pakilo nuo 10,2 (2012 m.) iki 10,9 (2016 m.),
taCiau tai natiiralios gyventojy kaitos vis tiek neuztikrina. Lietuvoje tik 44,1 procento visy
Seimy augina vaikus, 1§ jy net 58,2 procento augina vieng vaikg ir tik 8,1 procento Seimy
augina 3 ir daugiau vaiky. Esamg situacija lemia nepakankamos paslaugos ir parama vaikus
auginancioms Seimoms, priemoniy derinti Seimg ir darbo jsipareigojimus triikumas.

Siekiant paremti Seimas, auginanéias vaikus, nuo 2017 m. sausio 1 d. bendrai
gyvenan¢iy asmeny auginamam ir (ar) globojamam vaikui, jvertinus Seimos gaunamas
pajamas, iSmoka vaikui mokama nebe iki 7, bet iki 18 mety, o Seimoms, auginan¢ioms ir (ar)
globojanc¢ioms 3 ir daugiau vaiky, iSmoka vaikui nuo gimimo dienos iki 18 mety skiriama
nevertinant Seimos gaunamy pajamy. 2016 m. vidutini$kai per vieng ménesj iSmoka vaikui
gavo 66,1 tikst. vaiky (12,7 procento Lietuvos vaiky), planuojama, kad 2017 m. iSmokos
vaikui gavejy skaiCius iSaugs iki 167 tukstan¢iy. Nuo 2017 m. sausio 1 d. jtvirtintos 2 naujos

iSmoky rasys — 4 baziniy socialiniy iSmoky dydzio (152 eurai) iSmoka besimokancio ar



studijuojancio asmens vaiko priezitrai ir 4 baziniy socialiniy iSmoky dydzio (152 eurai)
iSmoka gimus vienu metu daugiau kaip vienam vaikui. Mazas pajamas gaunancioms
Seimoms, auginan¢ioms mokyklinio amziaus vaikus, nuo 2016 m. mokinio reikmenims jsigyti
skiriamy 1éSy suma padidinta nuo 1,2 iki 1,5 baziniy socialiniy iSmoky dydzio (nuo 45,6 iki
57 eury). Valstybés garantuojama piniginé socialiné parama ir ateityje turi bati nuosekliai
teikiama, atsizvelgiant ] Salies socialing ir ekonoming¢ raida bei valstybés finansines
galimybes. Si parama turi biiti nukreipta j Seimos stiprinima, skatinant jos gebéjimus
savarankiskai spresti socialines problemas ir stiprinant bendruomeninius rysius.

Institucinés globos pertvarka. Siekiant sukurti kompleksiSkai teikiamy paslaugy
sistemg, kuri sudaryty galimybes kiekvienam vaikui, nejgaliajam ar jo Seimai gauti
individualias pagal poreikius paslaugas ir reikiamg pagalbg bendruomengje, vykdoma
institucinés globos pertvarka. Taciau dalis pertvarkos procesy vykdomi per létai, nes 2016 m.
vaiky globos institucijose vis dar augo 3 188 vaikai (Seimose buvo globojami 5 478 vaikai,
Seimynose — 443 vaikai). Siuo metu socialinés rizikos $eimose auga apie 19 tikst. vaiky.
Todé¢l biitina susitelkti ir Siai sriciai skirti prioritetin} démesj.

Bus tgsiama Salies mastu 2015-2016 m. pradéta vykdyti bendruomeniniy paslaugy
plétra, kurios metu pertvarkyti 5 vaiky globos namai ir jy globotiniai apgyvendinti
bendruomeniniuose vaiky globos namuose ar padaliniuose. Iki 2020 m. bus pertvarkytos
26 bandomosios socialinés globos jstaigos, i§ jy — 11 vaiky globos namy, 3 vaiky ir jaunimo
su negalia socialinés globos namai, 7 stacionarios socialinés globos jstaigos suaugusiems
nejgaliesiems, 5 sutrikusio vystymosi kiidikiy namai. Tikimasi, kad $i pertvarka 32 procentais
sumazins vaiky, per metus apgyvendinamy globos institucijose, skai¢iy; 7 procentais padidins
nejgaliyjy, gaunanciy bendruomenines paslaugas, dalj; 40 procenty sumazins nejgaliy
suaugusiy asmeny, patenkanciy j institucine globa, skaiciy.

Akivaizdu, kad paslaugy vaikams ir Seimoms nepakanka, todél paslaugy, ypac
kompleksiskai teikiamy, plétra savivaldybése vaikams ir Seimoms tampa prioritetine. Kartu
pazymeétina, kad teikiant vaikams ir Seimoms paslaugas biitina uZztikrinti paslaugy
kompleksiskuma ir jdiegti bendra paslaugy ir pagalbos teikimo model;.

Smurtas artimoje aplinkoje. Smurtas artimoje aplinkoje tampa vis labiau ryskéjancia
visuomenés problema. VieSosios nuomonés tyrimo duomenimis, 2016 m. 29 procentai
asmeny patyré¢ smurta artimoje aplinkoje. PraneSimy apie smurtg artimoje aplinkoje nuolat
gaus¢ja (2013 m. — 22 tukst.; 2014 m. — 29 tukst.; 2015 m. — 38 tikst.; 2016 m. — 66 tiikst.).
Keleta mety 1§ eilés vaiko teisiy apsaugos tarnybose fiksuojamas galimy smurto prie§ vaika
(fizinio, psichologinio, seksualinio smurto ir neprieziiiros) atvejy daugéjimas — per 2016 m. jy
fiksuota 2 382, t. y. 50 procenty (804 atvejais) daugiau nei 2015 metais. Padidéj¢s pranesimy
apie nukentéjusius nuo smurto asmenis skai¢ius rodo, kad visuomené tampa aktyvesne,
dazniau praneSama apie smurto atvejus, vaiko teisiy apsaugos ir kiti specialistai aktyviau ir
s¢kmingiau atpazjsta smurtg patyrusius vaikus ir imasi atitinkamy priemoniy jam sustabdyti,

inicijuoti pagalbos nukentéjusiems asmenims teikimg. Vis délto butina uZztikrinti nuoseklia
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smurto prevencijg ir tikslinés kompleksinés pagalbos smurta patyrusiems asmenims ir jy
Seimos nariams plétra.

2016 metais buvo atrinkti ir valstybés biudzeto léSomis finansuoti 6 specializuotos
pagalbos centrai, kurie su kitais partneriais visoje Lietuvoje suteiké specializuotg kompleksing
pagalbg 11 079 asmenims, nukentéjusiems nuo smurto artimoje aplinkoje. Specializuotos

pagalbos centrai kompleksing pagalba kasmet suteikia vis didesniam skaic¢iui asmeny.

12 000

11 079 —

10 000 10 591

8 000 8 384 [

6 000 —

4000 4 696 —

2000 —

0 T T T 1
2013 metai 2014 metai 2015 metai 2016 metai

5 pav. Asmeny, kuriems suteikta specializuota kompleksiné pagalba 2013-2016 metais,
skaicius
Saltinis — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Visuomenés nuomonés tyrimy duomenimis, reikSmingai padid€¢jo visuomenés
informuotumas apie jstaigas ir organizacijas, teikiancias pagalbg nuo smurto artimoje
aplinkoje nukentéjusiems asmenims, — nuo 39,7 procento (2015 m.) iki 60,7 procento
(2016 m.).

Smurtas ir patycios. Mokyklinio amziaus vaiky sveikatos ir gyvensenos (HBSC)
tyrimo 2014 m. duomenimis, tarp 42 tyrime dalyvavusiy $aliy didZiausia 11—-15 mety mokiniy
dalis patycias patiria Lietuvoje. Vaikams augant paty¢iy mastai tarp jy maz¢ja — bent kartg per

2 ménesius paty¢ias mokykloje patyré 57 procentai 11 mety ir 49 procentai 15 mety mokiniy.
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5 6 pav. Mokiniy, kurie daznai patyré patycias 2014 metais, dalis, procentais
Saltinis — Mokyklinio amzZiaus vaiky sveikatos ir gyvensenos (HBSC 2014) tyrimo duomenys

20122016 m. Lietuvos mokyklose buvo vykdomos 4 patyCiy ir smurto prevencijos
akredituotos programos. Bent vieng smurto ir patyCiy prevencijos programg jgyvendino
53,7 procento Lietuvos mokykly. Nepaisant to, smurto ir patyCiy prevencinése programose
dalyvavo maza mokiniy ir mokytojy dalis, t. y. 28,5 procento visy $alies mokiniy, ir pagal jas
dirbo 20 procenty visy Salies mokytojy. Santykinai maZzai gimnazijy ir viduriniy mokykly
rinkosi jgyvendinti prevencines programas. Sj fakta galima sieti su menka prevenciniy
programy pasiiila bitent 9—12 klasiy mokiniams.

Smurta kaip neigiamg socialinj reiSkinj ir visuomenés sveikatos problemag lemia
jvairiis socialiniai, ekonominiai, psichologiniai veiksniai — skurdas, struktiiriné vyry ir motery
nelygybé¢, konfliktiniy situacijy, kriziy sprendimo jgidziy stoka, nepakankama pagalba
Seimoms, auginan¢ioms vaikus, alkoholio ir psichotropiniy medziagy vartojimas,
bendruomeniSkumo tritkumas. Lietuvoje tik tre¢dalis gyventojy yra jsitrauke j bendruomening

veikla.
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1.3. Sveikatos prieziiiros kokybés ir paslaugy prieinamumo didinimas

Auksc¢iausi mirtingumo rodikliai — nuo kraujotakos sistemos ligy ir piktybiniuy
naviky. Sveikatos prieziliros sistemos kokybés ir paslaugy prieinamumo didinimas tebéra
vienas i§ esminiy tiksly. I$8ikis, su kuriuo susiduria visa Europa, — tai senéjan¢iy gyventojy
amziaus struktiira, kuri ne tik daro jtakg atitinkamiems sveikatos sektoriaus rodikliams, bet ir
ipareigoja keisti sveikatos prieziiiros paslaugy apimtj, teikimo buidus ir prisitaikyti. Nuo 2011
m. iki 2015 m. mirtingumas nuo kraujotakos sistemos ligy Lietuvoje, nors ir nezymiai, bet
sumazejo 3,8 procento. Kraujotakos sistemos ligos tebéra pagrindiné mirties priezastis Salyje.
2013 m. duomenimis, mirtingumas nuo kraujotakos sistemos ligy Lietuvoje buvo 895,3/100
tikst. gyventojy ir 2,3 karto virSijo ES Saliy vidurkj — 383,35 (Latvija — 914,55; Estija —
718,16; Cekija — 670,25; Lenkija — 635,34; Pranciizija — 212,87 (maZiausias mirtingumas nuo
kraujotakos sistemos ligy ES); Bulgarija — 1 085,8 (didziausias mirtingumas nuo kraujotakos

sistemos ligy ES).

913,1

902,2 895.3
878,2
8511
800
2011 2012 2013 2014 2015 2020
(sickiama)

7 pav. Standartizuoto mirtingumo nuo kraujotakos sistemos ligy 100 tiikst. gyventojy
2011-2015 metais pokyc¢iai pagal atnaujintg Europos standarta
Saltinis — Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Mirtingumas nuo piktybiniy naviky Lietuvoje nuo 2011 m. iki 2015 m. padidéjo
nedaug — 0,7 procento. 2013 m. duomenimis, mirtingumo nuo piktybiniy naviky Lietuvoje
rodiklis 100 tiikst. gyventojy (273,7) buvo artimas ES S$aliy vidurkiui — 265,1 (Latvija —
300,55; Estija— 291,13; Cekija — 289,66; Lenkija — 292,43; Kipras — 202,34 (maZiausias
mirtingumas nuo piktybiniy naviky ES); Vengrija — 352,05 (didZiausias mirtingumas nuo

piktybiniy naviky ES).
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8 pav. Standartizuoto mirtingumo nuo piktybiniy naviky 100 tukst. gyventojy 2011-2015
_ metais pokyCiai pagal atnaujintg Europos standarta
Saltinis — Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Prie mirtingumo nuo piktybiniy naviky mazinimo prisideda nuosekliai plétojamos ir
vykdomos prevencinés programos. 2016 m. toliau buvo vykdomos 5 prevencinés programos,
4 programy apimtis padidéjo, palyginti su 2015 metais. Siekiant iSvengti gimdos kaklelio
vézio, nuo 2016 m. rugs€jo 1 d. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto 1éSomis buvo

pradétos skiepyti 11 mety mergaités.
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piktybiniy naviky mamografinés patikros ankstyvosios ankstyvosios Sirdies ir kraujagysliy
prevenciniy priemoniy, dél kruties vézio diagnostikos diagnostikos ligy didelés rizikos
apmokamy i§ PSDF  finansavimo programa finansavimo programa finansavimo programa grupei, atrankos ir
biudzeto lésy, prevencijos priemoniy
finansavimo programa finansavimo programa

m2013m. m2014m. m2015m. 2016 m.

9 pav. Asmeny, 2013-2016 metais pasitikrinusiy pagal prevencines programas, skaicius
Saltinis — Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos informaciné sistema
., Sveidra *

Atlikta pakankamai moksliniy tyrimy, jrodanc¢iy, kad nesveika, netinkama mityba daro
jtaka létiniy neinfekciniy ligy, ypa¢ kraujotakos sistemos ir onkologiniy ligy, sudaranciy

didZiausig Lietuvos gyventojy mirtingumo dalj, atsiradimui. Biitina keisti gyventojy mitybos
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iproCius — skatinti Lietuvos gyventojus sveikai maitintis, taip pat prevencinémis priemonémis
didinti informuotuma ir supratima apie sveikos mitybos teigiamg poveiki sveikatai.

Seimos gydytojo komanda. Seimos gydytojo institucijai, kaip pirminei sveikatos
priezitiros paslaugy grandziai, esanéiai arCiausiai paciento ir pirmiausia turinfiai spresti
paciento problemas, turi biiti skiriamas ypatingas démesys. Lietuvoje Seimos gydytojy darbo
kriivis yra per didelis, nes prie Seimos gydytojy prisirasiusiy pacienty yra per daug, pacienty
pasiskirstymas tarp gydytojy neretai skiriasi kartais, gaus¢ja apsilankymy pas Seimos
gydytojus. Nuo 2012 m. iki 2015 m. Lietuvoje Seimos gydytojy skaicius 10 tiikst. gyventojy
did¢jo, taCiau nepakankamai, kad veiksmingai ir negriztamai bty iSsprestos patekimo pas
Seimos gydytoja eiliy problemos. Tode¢l ir toliau reikia didinti Seimos gydytojy skai¢iy ir
mazinti prisiraSiusiy prie Seimos gydytojy pacienty skaiCiy, atsizvelgiant ] geografinio
pasiskirstymo, demografinius, socialinius ir kitus rodiklius. ES ir EBPO Salyse Seimos
gydytojy skai¢ius labai jvairus, priklauso nuo Salies sveikatos prieziliros sistemos
organizavimo, pvz., Pranctizijoje yra 15,5 Seimos gydytojy/10 tiikst. gyventojy, o Lenkijoje —
2,2/10 tukst. gyventojy.

9
8
8
7.1
6.8
7 6.4 6.5
6
2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2020 m.
(siekiama)

10 pav. Seimos gydytojy skai¢iaus 10 tikst. gyventojy 2012—2015 metais poky&iai
Saltinis — Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Kita nei$naudota galimybé — tai suformuoti stipresniy ir platesniy kompetencijy
gydytojy komandas — padidinti slaugytojy, dirbanciy Seimos gydytojo komandoje, profesines
kompetencijas, | komanda jtraukti socialinius darbuotojus. Lietuvoje slaugytojy skaicCius,
tenkantis tiikstanCiui gyventojy, yra nepakankamas (Lietuvoje — 7, ES Saliy vidurkis —
8 slaugytojai), be to, Lietuva ir Slovénija yra vieninteles ES, kuriose slaugytojy skaiCius
mazgja. Lietuvoje néra slaugytojy poreikio ir prognozavimo stebésenos sistemos, padedancios
jvertinti naujy darbo viety bei pareigybiy poreikj ir jy tolygy paskirstyma Salyje, o tai
apsunkina slaugos studijas pasirenkanciy studenty skaiCiaus planavimg ir jdarbinimo
galimybes sveikatos prieziiiros jstaigose, ypac¢ regionuose.

Seimos gydytojams tenkané¢ia administracing na§ta sumazinty ir atitinkamy veiksmy

(pvz., e. recepty iSraSymo) atlikimg paspartinty platesnis sukurtos e. sveikatos sistemos
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priemoniy naudojimas. 2016 m. atlikti e. sveikatos sistemos patobulinimai davé gery
rezultaty: | centring e. sveikatos informacing sistemg pateikta daugiau kaip 446 tikst.
elektroniniy medicinos dokumenty, iSrasyta per 161 tiikst. e. recepty, uzregistruota apie 2,7
mln. apsilankymy, $ig praktika biitina testi. Apie 130 vaistiniy (vaistiniy tinkly), t. y. daugiau
kaip 80 procenty Lietuvos vaistiniy, yra pasirengusios iSduoti ir iSduoda vaistus pagal e.
receptus. Atlikti e. recepto naudojimo patobulinimai leidzia maksimaliai sutrumpinti e.

recepto iSraSymo laikg — jgudusiam vartotojui tai uztrunka iki pusantros minutés.

1.4.  Visuomenés sveikatos stiprinimas

Sveiko gyvenimo trukmé. 2014 m. duomenimis, Lietuvos motery sveiko gyvenimo
mety rodiklis — 61,7 mety — buvo neZymiai mazesnis uz ES valstybiy nariy vidurkj (61,8
mety). Taciau Lietuvos vyrai 1§ kity ES valstybiy nariy vyry iSsiskiria mazu sveiko gyvenimo
mety rodikliu (57,6 mety) ir gyvena 3,8 mety maziau, palyginti su ES valstybiy nariy
vidurkiu.
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11 pav. Lietuvos motery ir vyry sveiko gyvenimo trukmés (metais) palyginimas
20112014 metais su ES Saliy vidurkiu
Saltinis — Eurostatas

Sveikatai jtaka daro paties zmogaus elgsena, aplinka, naujos technologijos, sveikatos
priezitros sistemos veikla ir rizikos veiksniai: tabako rikymas, nepakankamas fizinis
aktyvumas, alkoholio vartojimas, neracionali mityba, stresas, skurdas.

Kelia nerimg vaiky sveikatos rodikliai. Lietuvoje 5, 7 ir 9 klasés mokiniy, kurie bent
karta per dieng valgo darzoviy, dalis sudaro 36,5 procento, vaisiy — 38,6 procento. Pusrycius
kasdien valgo tik 51,7 procento mokiniy. Nustatyta, kad ikimokyklinio amziaus vaikai,
nelankantys ikimokyklinio ugdymo jstaigy, per maZzai suvartoja darzoviy, vaisiy, Zuvy ir jy
produkty, o saldumyny suvartoja per daug.
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Vaiky fizinis aktyvumas nepakankamas: 5, 7 ir 9 klasés mokiniy, kurie kasdien ne
pamoky metu sportuoja apie 60 minuciy ir ilgiau (Pasaulio sveikatos organizacijos norma),
dalis sudaro tik 9,7 procento, o mokiniy, kurie vidutiniSkai 4 valandas ir daugiau per dieng
leidzia laikg ypac pasyviai — zitri televizoriy, dirba ar zaidzia kompiuteriu (nejskaitant laiko,
praleisto mokykloje), dalis sudaro 19,4 procento. Sveikatos ugdymas, ypa¢ nuo pat vaikystés,
— svarbiausias sveikatos stiprinimo veiksnys, skatinantis naudingy jprociy, vertybiy ir elgesio
formavimg. Todél biitina ir toliau nuosekliai vykdyti inovatyvias ir patrauklias informavimo
priemones, skirtas gyventojams Sviesti sveikatos klausimais, ypatingg démesj skirti vaikams,
jaunimui, jy tévams, kitoms tikslinéms grupéms.

Psichikos sveikata. Vienas i$§ svarbiausiy rodikliy, atspindin¢iy visuomenés psichikos
sveikatos biiklg, — savizudybiy skaiCius. 2015 m. Lietuvoje 100 tiikkst. gyventojy teko
30,8 savizudybés, 2016 m. (preliminartis duomenys) — 29,1 savizudybés. Nors rodikliai
neZymiai pageréjo, taCiau, palyginti su ES 28 Saliy vidurkiu (2013 m. — 11,7 savizudybiy
100 tikst. gyventojy), tebéra gana auksti. Daugiau savizudybiy jvyksta tarp kaimo gyventojy
ir vyry.

SAVIZUDYBIY DAZNIS LIETUVOJE
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Duomenys — Higienos instituto Sveikatos informacijos centras
2016 m duomenys - preliminaras

12 pav. Savizudybiy daznis Lietuvoje
Saltinis — Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Moksliskai jrodyta, kad savizudybiy rizika didinantys veiksniai yra alkoholis,
narkotikai, somatinés ligos, psichikos sutrikimai, patycios, depresija. Todel itin svarbu
sutelkti visy institucijy pastangas, kad bty laiku suteikta veiksminga pagalba Zalingy jprociy
turintiems asmenims. 2016 m., siekiant padidinti gyventojams psichologinés pagalbos
paslaugy prieinamumg, sumazintas (nuo 40 tikst. iki 20 tiikst.) maksimalus galimas
psichologo aptarnaujamy gyventojy skaicius.

Kita veiklos kryptis, kuria biitina intensyviai dirbti, — prevenciniy priemoniy dél
tinkamos informacijos sklaidos apie jvykusias savizudybes igyvendinimas. Nuo 2016 m.
liepos 1 d. vykdant Ziniasklaidos priemoniy monitoringg bei konsultuojant Zurnalistus dél

tinkamo informacijos pateikimo, per 6 meénesiy aktyvios stebésenos laikotarpj bendras
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straipsniy apie jvykusias savizudybes skaifius bei netinkamai publikuoty straipsniy skai¢ius
sumazg¢jo daugiau kaip 2 kartus. Taip pat patvirtinta nauja Lietuvos visuomenés informavimo

etikos kodekso redakcija, grieztai reglamentuojanti informavimo apie savizudybes principus.

1.5. Aplinkos, tinkamos darniai gyventi visoms gyvybés formoms, kokybés uztikrinimas

Lietuva pagal Aplinkos veiksmingumo indeksa (angl. Environmental Performance
Index), kuris parodo, kaip veiksmingai valstybés sprendZia svarbiausius aplinkosaugos
klausimus dviejose srityse: zmoniy sveikatos apsaugos nuo zalingo aplinkos poveikio ir
ekosistemy apsaugos, yra tik 17-ta tarp 28 ES valstybiy nariy (2016 m. reik§mé — 85,5).
Pastaraisiais metais fiksuota Lietuvos paZanga jgyvendinant aplinkosaugos tikslus, taciau,
siekiant pagerinti Lietuvos aplinkos veiksmingumo indeksa, dideli isStkiai laukia ekosistemy
gyvybingumo didinimo, vandens istekliy apsaugos ir nuoteky tvarkymo valdymo, oro tarSos,
klimato kaitos valdymo srityse.

Vandens telkiniy buklé. Lietuva nuo 2010 m. iki 2015 m. nepasieké pazangos
vandens telkiniy biiklés gerinimo srityje (2010 m. 52 procentai vandens telkiniy buvo geros
bukles, 2015 m. — 53 procentai), nors yra jsipareigojusi ES iki 2021 m. turéti 82 procentus
geros biiklés vandens telkiniy. Taip pat svarbu, kad ES valstybés narés jpareigotos véliausiai
iki 2027 m. pasiekti gerg visy vandens telkiniy bukle. Tuo tarpu Lietuvoje nebuvo
jgyvendinamos dar 2010 m. suplanuotos vandens telkiniy biiklés gerinimo priemonés, nes
trilko politinés valios derybose su reikSmingiausig neigiamg poveikj darancio zemes ikio
sektoriaus atstovais, nebuvo mechanizmo, uztikrinancio priemoniy jgyvendinima, vélavo
finansavimas. Artimiausiu metu nesiimant aktyviy veiksmy tobulinti esamg vandens telkiniy
bei jy vandens naudojimo valdymo mechanizmg ir spresti nustatytas problemas, Lietuvai iki
2021 m. nepavyks jgyvendinti ambicingy ES jpareigojimy daugiau nei trecdaliu padidinti
geros buklés vandens telkiniy dalj.

Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kokybé. Lietuvoje Siuo metu
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kokybé ir kaina yra labai netolygi
(vidutin¢ kaina svyruoja nuo 1,25 iki 3,41 EUR/m? arba 173 procentais). Kuo mazesné jmoné,
tuo didesné¢ paslaugy savikaina ir didesnis skirtumas tarp kainos ir savikainos. MaZose
savivaldybése gyventojai gauna mazesnes pajamas ir moka uz geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugas daugiausia. Didelj kainy skirtuma lemia tai, kad maZose jmonése
paslaugy savikaina gerokai didesné nei stambesnése jmonése, be to, daugiau nei pusé¢ vandens
imoniy veikia nuostolingai. Vandentvarkos tikiui biidinga didelé¢ infrastrukttros apimtis, dél
to Sios jmonés kasmet patiria dideles turto nusidévéjimo (amortizacijos) sgnaudas, taciau tik
dalis turto nusidévejimo sagnaudy jtraukiama j paslaugy kaina, nes uz subsidijas jsigytas turtas
1 paslaugy kaing nejskaiiuojamas. Norint tvaraus vandentvarkos sektoriaus, biitina visos
infrastruktiiros nusidévéjimo sgnaudas jtraukti j paslaugy kaing ir kartu pertvarkyti sektoriy
sustambinant jmones. Stambinimas uztikrinty kainy ir paslaugy netolygumo Salyje maz¢jima,

buity isnaudojami masto ekonomikos privalumai, didesnis valdymo efektyvumas.
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Oro tarsa ir kokybé. Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse, i aplinkos org iSmetamas
terSaly kiekis mazéja, taCiau kai kuriy terSaly nepakankamai, kad nesiimant papildomy
veiksmy biity pasiekti tarptautiniu lygiu Lietuvai nustatyti tarSos mazinimo tikslai 2020 m. ir
pagerinta iki Zmoniy sveikatai nepavojingy oro uzterStumo lygiy oro kokybé.

Didziausias i$Stikis — azoto oksidy tarSos mazinimo tikslo jgyvendinimas (iki 2020 m.
liko sumazinti 32 procentais). Sis terSalas ne tik tiesiogiai neigiamai veikia Zmoniy sveikata,
bet ir prisideda prie kito sveikatai ir ekosistemoms pavojingo terSalo — 0zono, Kuris tiesiogiai
i§ tarSos Saltiniy neiSmetamas, susidarymo aplinkos ore. Didzioji dalis azoto oksidy (2014 m.
duomenimis, 67 procentai) iSmetama transporto sektoriuje, 78 procentai — i§ keliy transporto.
Transporto tarSg didina didelis, senas (vidutinis Lietuvoje registruoty lengvyjy automobiliy
amzius, 2016 m. sausio 1 d. duomenimis, — 15 mety, krovininiy — 10-20 mety) ir dél to Zemus
tarSos (Euro) standartus atitinkantis vidaus degimo varikliais varomy automobiliy parkas,
kurio vis didesng¢ dalj sudaro dyzelinu varomi automobiliai (pvz., 2015 m. lengvyjy dyzelinu

varomy automobiliy skai¢ius padidéjo apie 90 tukst.).
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13 pav. Benzino ir dyzelino suvartotas kiekis, teradzauliais (TJ)
Saltinis — Aplinkos apsaugos agentiira

Kitas oro tarSos, oro kokybes ir kartu neigiamo poveikio Zmoniy sveikatai (ypac
aktualu didZiuosiuose Lietuvos miestuose Sildymo sezonu) problemy keliantis terSalas —
smulkiosios kietosios dalelés ir pagrindinis jy Saltinis — energetikos sektorius, jskaitant namy
tikiy (individualiy bisty) Silumos gamybos jrenginius ir juose deginamg kietajj kura. Kietojo
kuro deginimas namy ikiy Sildymo jrenginiuose yra kur kas tarSesnis uZz jo deginima
dideliuose energetikos ar pramonés jrenginiuose. Lietuvoje iki Siol nereglamentuota ir
nekontroliuojama kietojo kuro kokybe, nepakankamos teisinés ir finansinés priemonés
siekiant vystomose labiausiai urbanizuotose teritorijose, kuriose veikia aplinkosauginiu

pozitriu efektyvi centralizuoto Silumos tiekimo sistema, naujus Silumos vartotojus (bustus)
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aprupinti centralizuotai tiekiama Siluma arba Silumos energija gaminti naudojant saulés,
elektros ar geoterming energija.

Klimato kaita. Naujausiais i§metamyjy Siltnamio efektg sukelianciy dujy apskaitos ir
prognoziy duomenimis, Lietuvoje ] atmosferg iSmetama vis daugiau $iy dujy. 2015 m.
Lietuvoje | atmosfera buvo iSmesta per 20 mln. tony Siltnamio dujy (apie 1 procentg daugiau
nei 2014 m.). Daugiausia — 55 procentus — iSmeté energetikos sektorius. Jo pagrindinis terSaly
Saltinis buvo transportas (46 procentai); antroje vietoje — zemés ukis (23 procentai), trecioje —
pramoné (17 procenty), ketvirtoje — atlieky sektorius (5 procentai). 2015 m., palyginti su 2014
m., labiausiai iSmetamyjy dujy kiekis padidéjo transporto (daugiau kaip 5 procentai) ir Zemés
tkio sektoriuose (3 procentai). Pastarajame dél ariamos Zemés ir sintetiniy tragSy naudojimo
tarSa ypac padidéjo — nuo 47 procenty 2014 m. iki 53 procenty 2015 metais. Pagal atliktas
politikos, priemoniy ir Siltnamio dujy prognozes iki 2035 m. iSmetamyjy Siltnamio dujy kiekis
transporto ir zemés ikio sektoriuose ir toliau didés. Tai kelia rimtg grésme, kad Lietuva
nejgyvendins iSmetamyjy Siltnamio dujy kiekio sumazinimo 9 procentais, palyginti su 2005
m., tikslo 2030 m. ES prekyboje apyvartiniais tarSos leidimais nedalyvaujanciuose
sektoriuose.

Biologiné jvairové. Lietuva privalo prisidéti prie tarptautinio tikslo ir jgyvendinti
nacionaliniu lygmeniu iSsikeltg tikslg — sustabdyti biologinés jvairovés nykima, ekosistemy ir
ju teikiamy paslaugy kokybés blogéjima, kur jmanoma, jas atkurti. Siuo metu Lietuvoje
ckosistemy ir jy teikiamy paslaugy biiklé nevertinama ir tuo atsilickama nuo daugelio ES
valstybiy nariy. Triiksta susisteminty biologinés jvairovés ir ekosistemy moksliniy tyrimy
(ypac ilgalaikiy) ir duomeny, be to, daznai praktikoje taikomas nepakankamai veiksmingas
tradicinis biologinés jvairovés apsaugos budas — saugoti pavienes rusis arba atskiras vertingas
biologine jvairove teritorijas. Europoje ir pasaulyje sickiama saugoti Salies mastu vertingus
krastovaizdzius, buveines ir svarbius kitus biologinés jvairovés elementus, apskaityti, saugoti
ir atkurti sunaikintas ar susilpnintas ekosistemy funkcijas. Siekiant ateityje iSvengti didesnio
neigiamo poveikio gamtos apsaugai, taip pat zmoniy sveikatai, Lietuvai itin svarbu pradéti
vertinti ekosistemy biikle, jy geb¢jimg teikti paslaugas ir teikiamy ekosistemy paslaugy
kokybe, sukurti ir palaikyti mokslinés informacijos apie svarbius biologinés jvairoves
objektus ir ekosistemy bikle kaupimo ir atnaujinimo sistema.

Visuomenés aplinkosauginis sgmoningumas. 2014 m. Eurobarometro duomenimis,
Lietuvoje net 93 procentai respondenty pazymeéjo, kad jiems svarbi aplinkos apsauga, taciau
gerai informuoti apie aplinkg jauciasi tik 56 procentai i$ jy, o likusiems triikksta informacijos.
Lietuva pasieke ES Saliy vidurkj — visuomenés informuotumas apie aplinka nuo 49 procenty
2011 m. pakilo iki 56 procenty 2014 m., taciau nepasieké¢ miisy kaimyniniy Saliy Latvijos ir
Estijos ir vis dar atsilieka nuo kai kuriy Europos Saliy (Suomija — 73 procentai, Slovénija —
67 procentai, Svedija — 69 procentai, Malta — 67 procentai).
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14 pav. Respondenty, kurie jauciasi gerai informuoti apie aplinka, dalis, procentais
Saltinis — Eurobarometras

Tai, kad zmonéms aplinkos apsauga svarbi, yra geras visuomenés informavimo
postiimis vykdant intensyvy Svietimg. Taciau §iuo metu biitina komunikacijg nukreipti ne tik j
ziniy apie aplinkg suteikimg — informavima, bet — itin svarbu — ir j vartojimo jprociy pokytj,
palankaus aplinkai gyvenimo biido pasirinkimg, nes Lietuvos visuomenés nariai yra vieni
maziausiai linkusiy keisti savo elgseng ] aplinkai palankesne europieCiy, todél dazniau
pasirenka ne tokius veiksmingus elgsenos kaitos biidus.

Teritorijy planavimas ir statyby prieZitira. Lietuvoje pastaruoju metu fiksuojamas
tiek teritorijy planavimo ir statybos procesy patikrinimy, kuriy metu nustatyti teisés akty
pazeidimai, dalies (2016 m. — 5,84 procento), tiek savavaliSky statyby atvejy skaiciaus
didéjimas (2016 m. — 482). Siekiant didinti valstybés teritorijy planavimo ir statybos
priezitros procesy efektyvuma ir uztikrinti veiksmingesne neteiséty statyby prevencija, butina
tobulinti teisinj Siy sriCiy reguliavima, stiprinti rizikingiausiy teritorijy planavimo ir statybos
subjekty kontrole, diegti iSmaniojo inspektavimo sprendimus. Operatyvesnj ir kokybiskesnj
gincy nagrin€jimg teritorijy planavimo ir statybos srityse turéty uztikrinti ikiteisminiy
teritorijy planavimo ir statybos gin€y nagrin¢jimo komisijy jsteigimas. Efektyvesne neteiséty
statyby prevencijg turéty uztikrinti statiniy projekto daliy vieSinimas bei detaliyjy plany

sprendiniy 3D formatu vizualizavimas.

I1. SVIETIMO, KULTUROS IR MOKSLO PASLAUGU KOKYBES BEI
EFEKTYVUMO DIDINIMAS

2.1. Darnios ir kiirybingos asmenybés ugdymas kultiiros, meno ir §vietimo priemonémis,
kuriant darnia pilietin¢ visuomeng ir veiksminga darbo rinka

Mokiniy pasiekimy lygis. 2015 m. Tarptautinio penkiolikmeciy tyrimo PISA
rezultatai atskleidé skaitymo gebéjimy ir gamtamokslinio rastingumo Lietuvoje suprastéjima,

taip pat parode¢, kad labai skiriasi visy Lietuvos mokykly rezultatai, ypa¢ lyginant kaimo ir
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miesto mokyklas (pvz., gamtamokslinio rastingumo rezultaty didmiesc¢io mokyklose vidurkis
56 taskais aukstesnis uz kaimo mokykly). Aukstesniy pasiekimy dazniau pasiekia merginos
(skaitymo gebéjimais merginos lenké vaikinus 39 taskais, o tai prilygsta mazdaug mety
mokymosi rezultatui, gamtamokslinio rastingumo — 7 taskais; matematinio rasStingumo
vaikiny ir merginy rezultatai buvo panasiis). Visy tirty sri¢iy Lietuvos mokiniy pasiekimai

zemesni uz EBPO 3saliy vidurkj.
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15 pav. Mokiniy, kuriy pasiekimy lygis bent 3 (i§ 6) pagal PISA, dalis, procentais
Saltinis — Tarptautinio penkiolikmeciy tyrimo PISA 2015 mety ataskaita

Svarbtis mokiniy pasiekimus lemiantys veiksniai — ugdymo proceso kokybé, kur
svarbiausias vaidmuo tenka mokytojui, mokykly apriipinimas materialiniais iStekliais,
mokymuisi skirtas laikas, socialing¢, kultiriné ir ekonominé mokiniy aplinka ir kita. Be Siy
veiksniy, tarptautiniais tyrimais matuojamy pasiekimy lygj lemia ir Salyje ugdomy ir tyrimais
matuojamy mokiniy pasiekimy atitiktis, taip pat — tyrimo uzduociy pobidis (pvz.,
gamtamokslinio rastingumo rezultaty kritimui neigiamos jtakos gal¢jo turéti ir kompiuterinis
testavimas). Siekiant tvarios mokiniy pasiekimy pazangos, numatoma tobulinti skaitymo
gebéjimy — jvairiy dalyky mokymosi pagrindo — ugdyma, pedagogy kompetencija, pagalbos
mokiniui teikima, pasiekimy vertinimg. Taip pat numatoma gerinti mokykly apripinimag
intelektiniais ir materialiniais iStekliais, o tai prisidéty prie geresniy mokiniy pasiekimy ir
mazinty atotrtikj tarp atskiry mokykly.

Baigusiy profesinio mokymo ir studiju programas asmeny isidarbinimas.
Pastaraisiais metais beveik kas deSimtas asmuo, baiges profesinio mokymo jstaiga, per metus
nuo kvalifikacijos jgijimo nerado darbo (2015 m. uzsiregistravusiy darbo birZose buvo
9,89 procento, 2016 m. — 9,28 procento). Tai rodo, kad profesijy pasitla ir paklausa ne visai
subalansuotos. Grei€iausiai jsidarbina tie, kuriy profesijos néra itin siauros krypties.

Profesinio mokymo srityje ypa¢ svarbus glaudus bendradarbiavimas su socialiniais

partneriais, verslo atstovais. Siekiant profesinio mokymo kokybés, svarbu Zinoti, kokie yra
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darbo rinkos poreikiai, kartu prognozuoti specialisty poreikj regionuose, tirti, kokiy gebéjimy
reikia profesiniy mokykly absolventams, kad jie sklandziai integruotysi, gebéty veiksmingai ir
produktyviai dirbti. Kvalifikuotai darbo jégai parengti reikia modernizuoti profesinj mokyma,
tobulinti mokymo turinj ir procesa, uztikrinti jo atitiktj darbo rinkos poreikiams.

Nors Lietuva pasizymi didele aukstajj iSsilavinima jgijusiy gyventojy gausa (2015 m.
aukstaji iSsilavinima jgije 30-34 mety gyventojai sudaré 55 procentus, daugiausia ES), tik
58 procentai 2015 m. Lietuvos aukstyjy mokykly pirmos pakopos absolventy, kurie netesia

studijy, jsidarbina ten, kur reikia aukstos kvalifikacijos.

M Dirba 1-3 LPK profesijy grupése M Dirba 4-9 LPK profesijy grupése

Kolegijy | pakopa:
2014 m.

2015 m.

Universitety | pakopa:
2014 m.

2015 m.

I$ viso | pakopa:

2014 m.

2015 m.

16 pav. Aukstyjy mokykly pirmos pakopos absolventy, dirban¢iy 1-3 Lietuvos profesijy
klasifikatoriaus (toliau — LPK) pagrindinése grupése kity mety po studijy baigimo sausio 1 d.,
dalis nuo visy dirbanciy ir netgsianciy moksly pirmos pakopos absolventy, procentais
Saltinis — Svietimo valdymo informaciné sistema, ,,Sodra*

Viena i§ galimy Sios situacijos priezasCiy — netinkamai arba visai nepritaikomos
Svietimo sistemoje jgytos formaliosios kompetencijos ir gebéjimai. Tik 27 procentai
darbdaviy vertina aukstyjy mokykly absolventy studijy metu jgytas zinias ir net 44 procentai
mano, kad aukstosios mokyklos netinkamai parengia studentus darbo rinkai, nurodo, kad tai
lemia déstytojy darbo kokybe (74 procentai) bei atsakingas studento pozidiris | studijas (66
procentai). Darbdaviy nuomone, absolventams, kad biity pasirenge darbo rinkai, labiausiai
triksta geb¢jimo laiku ir atsakingai priimti sprendimus (84 procentai), analizuoti informacija
(77 procentai) ir gebéjimo pateikti originalias id¢jas ar netradicinius sprendimus (59
procentai). Tai rodo, kad egzistuoja neatitiktis tarp Svietimo sistemoje teikiamy kompetencijy
ir darbo rinkai reikalingy gebéjimy, jvertinamy turimomis kvalifikacijomis.

Svietimo sistemos teikiamy kompetencijy ir darbo rinkoje reikalingy gebéjimy,
jvertinamy formalia kvalifikacija, neatitiktis kyla del ekonominiy (menkas darbo naSumas,
létai augantys atlyginimai, nelankstiis darbo santykiai, nedidelés i$laidos veiksmingoms darbo

rinkos priemonéms), demografiniy (did¢janti darbingo amZziaus asmeny emigracija, mazas
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gimstamumas) ir $vietimo veiksniy (fragmentuota institucijy struktiira, j rezultatg neorientuota
finansavimo sistema, menki mokiniy pagrindiniai geb¢jimai, déstymo aukstosiose mokyklose
kokybés problemos). Svietimo ir darbo rinkos neatitikéiai maZinti numatoma atnaujinti
bendrojo ugdymo programy turinj ir mokymo metodus, taip pat studijy programy turinj,
pabréziant tarpdiscipliniSkumag, ir jgyvendinti moduling studijy sistemg. Svarbu jdiegti
profesinés karjeros planavimo sistemg ir uztikrinti aukstyjy mokykly absolventy karjeros
planavimo palaikymg; parengti studijy pasiiilos vertinimo metodika — pabrézti joje
prioritetines studijy kryptis, kuriy absolventai reikalingi tvariam Lietuvos vystymuisi
uztikrinti.

Kiirybingos asmenybés ugdymas. Ugdant darnig ir kirybinga asmenybe, svarby
vaidmen] vaidina ne tik Svietimas, bet ir asmens dalyvavimas kultiirin¢je ir meninéje veikloje.
Dalyvaujantys kulturin¢je veikloje gyventojai ir kultiiros vartotojai yra akivaizdziai
visuomeniSkesni, laimingesni, sveikesni, labiau pasitiki kitais ir didziuojasi savo pilietybe.
Lietuvos rodikliai Sioje srityje néra geri. 2014 m. gyventojy dalyvavimo Kkultiiros ir
pasitenkinimo kultiiros paslaugomis tyrimo duomenimis, tik 37,2 procento visuomenés nariy
linke aktyviai dalyvauti kultiirinéje-meninéje veikloje. Remiantis 2013 m. Eurobarometro
tyrimu ,,Kultiros priecinamumas ir dalyvavimas®“, 71 procentas Lietuvos gyventojy
nedalyvauja jokioje (individualioje ar grupinéje) kiirybinéje veikloje, o ES nedalyvaujanciyjy
vidurkis yra 62 procentai. Palyginkime: kaimyninéje Latvijoje jokiose kiirybinése veiklose
nedalyvaujan¢iy gyventojy skaicius siekia 58 procentus, o Estijoje — tik 50 procenty.
Nepakankamo dalyvavimo kultiiriniame gyvenime vieng i§ priezasCiy sglyginai iliustruoja ir
namy tikiy iSlaidy kulttrai dydis. ES namy tkiy iSlaidos kulturai vidutinisSkai sudaro 4,5
procento, o Lietuvoje — 2,7 procento visy i$laidy. Palyginkime su misy kaimyny rodikliais:
Latvijoje namy ukiy islaidos kultiirai vidutiniSkai sudaro 4 procentus, Lenkijoje — 4,1
procento, Estijoje — 4,3 procento.

Vien kultiiros politikos priemonémis didindami kokybisky kultiiros paslaugy pasiiila,
kultiiros vartojimo ir dalyvavimo kultiiriniame gyvenime problemg iSsprgsime tik i§ dalies,
todel reikia ugdyti paklausg, visy pirma tarp vaiky ir jaunimo, siekiant dalyvavimg
kultiiriniame gyvenime paversti sgmoningu pasirinkimu. Taciau iki $iol pasigendama Svietimo
ir kultiros sistemy saveikos ir bendry prioritety. Siekdami samoningos, kiirybingos,
besididziuojancios savo Salimi visuomenés ateityje, visy pirma turime ugdyti atitinkamas
vertybes visuose ugdymo ir Svietimo lygmenyse. Lietuvoje kultiros sektoriaus potencialas
formaliajame ir neformaliajame ugdyme naudojamas nesistemiskai. Kultliros jstaigy
edukacinés programos ne visada kuriamos atliepti ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo
ugdymo programy turinj, o Svietimo jstaigos kultiiros jstaigy paslaugomis naudojasi
fragmentiskai, pamokos kultiiros jstaigose vedamos retai. Todél bus siekiama visapusiSko, |
konkrecius rezultatus orientuoto kultliros ir Svietimo sistemy bendradar