LIETUVOS RESPUBLIKOS KULTUROS MINISTRAS

ISAKYMAS
DEL VISUOMENES INFORMAVIMO POLITIKOS STRATEGINIU KRYPCIU
2019-2022 METAMS PATVIRTINIMO

2019 m. vasario 19 Nr. [V-91
Vilnius

Igyvendindamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo®, 5.3.2 darbo ,,Visuomenés
kritinio mastymo ir atsparumo informacinéms grésméms stiprinimas, medijy ir informacinio
raStingumo ugdymas* 2 veiksmg, atsizvelgdamas j 2017 m. vasario 28 d. atlikto valstybinio audito
Nr. VA-P-50-2-3 , Kaip Kultiiros ministerija formuoja kultaros politikg, organizuoja ir kontroliuoja
jos jgyvendinimg* 1.3 rekomendacija:

1. Tvirtinu Visuomenés informavimo politikos strategines kryptis 2019—2022 metams
(pridedama).

2. Rekomenduoju Kultiros ministerijos Medijy tarybai ne re¢iau kaip kas dveji metai
perziiiréti Visuomenes informavimo politikos strateginiy krypciy 2019-2022 metams jgyvendinima,
taip pat teikti pasitilymus dél minéty krypciy, jy tiksly, uzdaviniy ir veiksmy tobulinimo.

Kulttiros ministras Mindaugas Kvietkauskas



PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos kultiiros ministro
2019 m. vasario 19 d. isakymu

Nr. [V-91

VISUOMENES INFORMAVIMO POLITIKOS STRATEGINES KRYPTYS
2019-2022 METAMS

| SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Visuomenés informavimo politikos strateginiy krypéiy 2019-2022 metams (toliau —
kryptys) paskirtis — nustatyti pagrindines visuomenés informavimo politikos kryptis, tikslus ir
uzdavinius, efektyvy ir koordinuotg jgyvendinimg bei stebéseng. Kryptimis siekiama formuoti ir
koordinuoti aiSkiais valstybés prioritetais grista visuomenés informavimo politika, skatinti kokybiskos
ir patikimos vieSosios informacijos sklaidg ir prieinamuma, visuomenés medijy ir informacinj
raStinguma, skaidrios, nepriklausomos ir iSorinéms grésméms atsparios visuomenes informavimo
aplinkos funkcionavimg bei uztikrinti nediskriminacing, subalansuotg ir nuoseklig valstybés paramos
bei mokesciy politika.

2. Krypciy strateginis tikslas — stiprinti tvarig, skaidrig, gyvybingg visuomenés informavimo
aplinka, kuriant informacinéms grésméms atsparia, pilietiSkai aktyvia, Ziniomis jgalintg visuomeng.
Kryp¢iy tikslai ir uzdaviniai jgyvendina XVII Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, kuriai
pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo
plana, patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo*, 2014-2020 mety
Nacionalinés pazangos programa, patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkricio
28 d. nutarimu Nr. 1482 ,, D¢l 2014-2020 mety Nacionalinés pazangos programos patvirtinimo*,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. balandzio 19 d. pasitarimo protokolg Nr. 15 , D¢l
Vyriausybés 2018-2020 mety prioritetiniy darby‘, Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija 2015-2025 mety programg, patvirtintg Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d.
nutarimu Nr. XI1-1537 ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025
mety programos patvirtinimo*, Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025
mety programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinj veiklos plang, patvirtintg
Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 648 , D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinio
veiklos plano patvirtinimo®.

3. Kryptys parengtos atsizvelgiant j Europos Komisijos 2011 m. galutinés ataskaitos
,Ziniasklaidos priemoniy naudojimo rastingumo lygio Europoje matavimo kriterijy nustatymas ir
tikslinimas® rekomendacijas, Europos Tarybos Ministry komiteto 2018 m. kovo 7 d. priimtas
rekomendacijas Nr. CM/Rec(2018)1 dél Zziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos nuosavybés
skaidrumo ir 2018 m. Europos Komisijos sudarytos auksto lygio nepriklausomy eksperty galutinéje
ataskaitoje ,,Daugiasluoksnis poziiiris j dezinformacijg* pasiiilytas rekomendacijas.

4. Kryptys, jy tikslai ir uzdaviniai buvo apsvarstyti Kultiiros ministerijos Medijy taryboje,
jiems pritarta 2018 m. vasario 6 d. vykusiame Sios tarybos posédyje.

Il SKYRIUS
STRATEGINES KRYPTYS, JU TIKSLAI IR UZDAVINIAI



PIRMASIS SKIRSNIS
I KRYPTIS ,,DARNI IR KOORDINUOTA VISUOMENES INFORMAVIMO POLITIKA“

5. Krypties tikslas — formuoti ir koordinuoti aiSkiais valstybés prioritetais grjsta visuomenés
informavimo politika, §] programinj vieneta matant ne tik kaip atskirg kultiros politikos programos
grandj, bet ir kaip nuoseklios valstybés politikos ir jos programiniy dokumenty sudedamaja dalj.

6. Situacijos analizé:

6.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 metais jgaliojo’ Lictuvos Respublikos kultiiros
ministerijg koordinuoti valstybés politikos visuomenés informavimo srityje jgyvendinimg, taip
pavesdama jai vykdyti Vyriausybés jgaliotos institucijos visuomenés informavimo srityje funkcijas.
Nepaisant to, iki Siol visuomenés informavimo politikos vieta kultiros politikoje yra itin neapibrézta
ir beveik nematoma.

6.2. Visuomenés informavimo politikos koordinavimo (formavimo) funkcijos iSskaidymas,
politikos formavimo funkcijos neapibréztumas, Kultiros ministerijos vaidmens apribojimas
svarbiuose formuojamos politikos teisékiiros procesuose, politikos formuotojui i§ esmés nebiidingy
funkcijy delegavimas davé ne visai tinkamg rezultatg: de jure Kultiiros ministerija koordinuoja
visuomenés informavimo politikos jgyvendinima, taciau de facto daugeliu atvejy ja jgyvendina, nors
pirmiausia §ig politikg turéty formuoti. Atsakomybiy visuomenés informavimo politikos formavimo
(koordinavimo) procese paskirstymas tarp skirtingy valstybés institucijy, tiesioginiy visuomenes
informavimo politikos jgyvendinimo funkcijy Vykdymas2 mazina Kultiros ministerijos pajéguma
formuoti ir koordinuoti visuomenés informavimo politikg, Siame procese demonstruoti lyderyste,
siekti nuoseklumo®. Sumazinus Kultiiros ministerijos funkcijy, susijusiy su politikos jgyvendinimu,
skai¢iy biity jgyvendintos ir Valstybés kontrolés atlikto audito rekomendacijos®.

6.3. Strateginiy visuomenés informavimo politikos dokumenty nebuvimas sudaro prielaidas
netinkamai suvokti, interpretuoti visuomenés informavimo politikg valstybés mastu. Neretai
nagrin¢jamoje srityje politikos formavimas arba koordinavimas prilyginamas atskiry visuomenés
informavimo kampanijy rengimui ar vykdymui®.

6.4. Kita butinybé visuomenés informavimo politikos tiksly jgyvendinimui stebéti — tinkamai
parinkti vertinimo kriterijai. Siuo metu nustatyti, daugiausia kiekybiniai, vertinimo kriterijai
neatskleidzia informacinés erdvés gyvybingumo ir Zziniasklaidos situacijos ar jvairovés Kkaitos.
Pastargsias visuomenés informavimo politikos dedamasias biity galima vertinti pasitelkiant Kitus
vertinimo kriterijus: nusakancius ziniasklaidos jvairoves did¢jima, jos rinky koncentracijos pokytj ir
(arba) matuojancius ziniasklaidos laisvés indeksa arba jos rizikg.

6.5. Siekiant i$vengti rizikos, dél kurios visuomenés informavimo politikos formavimas gali
biiti reaktyvus procesas, svarbu uZztikrinti, kad pagrindinés Sios politikos kryptys ir tikslai patekty i
valstybes auksciausio lygmens strateginio planavimo dokumentus arba turéty su jais tiesioging sasaja.

6.6. Teis¢klros iniciatyvy tritkumas, teisés teikti teis¢kiiros iniciatyvas delegavimas kitoms
institucijoms, tarp jy ir visuomenés informavimo politikg jgyvendinan¢ioms priezitiros institucijoms —

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 29 d. nutarimas Nr. 342 ,,Dél jgaliojimy Kultiiros ministerijai suteikimo®.

2 Duomeny apie periodinés spaudos ir interneto Ziniasklaidos valdytojus rinkimas, kaupimas ir skelbimas; tirazo tikrinimo
procediiros vykdymas; metiniy imoky dydziy audiovizualiniy Ziniasklaidos paslaugy teikéjams nustatymas.

® D. Jastramskis, Visuomenés informavimo politikos vertinimas, 2016 m. Vertinimo tikslas — atlikti visuomenés
informavimo politikos jgyvendinimo priemoniy taikymo vertinima, siekiant skatinti pilietiSkai atsakingg Ziniasklaida ir
ugdyti visuomenés kritinj mastyma. Vertinimas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m.
vasario 10 d. nutarimu Nr. 117 ,,Dél 2016 mety programy vertinimo plano patvirtinimo*.

* 7r. 2017 m. vasario 28 d. valstybinio audito ataskaitos ,,Kaip Kultiiros ministerija formuoja kultiiros politika, organizuoja
ir kontroliuoja jos jgyvendinima“ Nr. VA-P-50-2-3 1.3 rekomendacija (1.2 i§vada).

® Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. rugséjo 21 d. nutarimo Nr. X11-2629 ,Dél apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje uztikrinimo* 4 straipsnis.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3EA5F67B09F0
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/70b0ded0809911e6b969d7ae07280e89

tai dar keli veiksniai, dél kuriy prarandamas realus Kultiiros ministerijos, kaip politikos formuotojos,
vaidmuo. Atitinkamai vertintinas politikos formuotojos nejsitraukimas j kity subjekty parengtas
teisekiiros iniciatyvas, kai jomis siiilomi pokyc¢iai paliecia svarbius visuomenés informavimo politikos
srities Klausimus ir objektus.

6.7. Teisiné aplinka Siuo metu lemia, jog konkrecius jgaliojimus visuomenés informavimo
politikos formavimo (koordinavimo) ir jgyvendinimo srityje turi ne tik Kultiros ministerija, bet ir
kitos valstybés institucijos. Siuo atveju Kultdros ministerijai svarbu islaikyti lyderyste ir
kompetencija, palaikyti nuolatinj dialoga su visuomenés informavimo srities dalyviais. Be kita ko,
siame dialoge svarbu iSlaikyti pusiausvyrg tarp ziniasklaidos sektoriaus dalyviy, ziniasklaidos
asocijuoto verslo grupiy ir visuomenés interesy.

6.8. Apzvelgiant pirmiau jvardytus aspektus, visuomenés informavimo srities jstatymuose
reikéty aiSkiai nustatyti visuomeneés informavimo politikos funkcijas ir jy vykdytojus: formavimo ir
koordinavimo (arba formavimo ir jgyvendinimo koordinavimo) funkcijos turéty buti pavestos
Kultiiros ministerijai, o Sios srities politikos jgyvendinimo, taip pat dalyvavimo ja jgyvendinant
funkcijos — vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy savitvarkos, veiklos priezitros (reguliavimo),
paramos skyrimo ir kitoms institucijoms. Budama atsakinga uz valstybés politikos visuomenés
informavimo srityje koordinavimg, Kultiiros ministerija turi skirti deramg démesj aktualiausiems ir
biitiniausiems visuomenés informavimo srities tyrimams ir projektams.

6.9. Lyderyste arba koordinavimo vaidmenj Kultiros ministerija turi stengtis iSlaikyti bet
kuriomis politinés konkurencijos saglygomis, taip pat valstybés institucijoms konkuruojant dél jvairiy
visuomenes informavimo politikos, jos formavimo, koordinavimo ar jgyvendinimo iniciatyvy.

6.10. Koordinuota visuomenés informavimo politika nejsivaizduojama be jos raidos
tendencijy stebéjimo ir analizé€s procesy. Ji turéty buti pagrista aiSkiai pristatomomis, nuosekliomis,
jvertintomis ir visuomenés informavimo sektoriaus dalyviams suvokiamomis problemomis ar
reformomis ir jy sprendimo biidais. Tod¢l valstybei siekiant optimizuoti ar konsoliduoti tikio subjekty
veiklos (verslo) priezitiros mechanizmg, visuomenés informavimo politikos srityje turéty biti
perziiiréti, o prireikus ir atnaujinti ziniasklaidos skatinimo valstybés paramos 1éSomis mechanizmas ir
vieSosios informacijos rengéjy ir (ar) skleidéjy veiklos reglamentavimo bei prieziiiros (kontrolés)
institucijy sistema. Svarbu, kad pastaroji sistema deréty su krypCiy strateginiu tikslu ir nepagrjstai
nedidinty administracinés nastos visuomenés informavimo sektoriui ir jo dalyviams.

7. Krypties uzdavinys:

1.1. Uztikrinti sisteming visuomenés informavimo srities teisékiirg ir jos stebésena, taip pat
tarpinstitucinj bendradarbiavimg ir lyderyste.

ANTRASIS SKIRSNIS
IT KRYPTIS ,,TURINIO KOKYBE IR [VAIROVE PERTEIKIANTI, PRIEINAMA IR
PATIKIMA VIESOJI INFORMACIJA*

8. Krypties tikslas — skatinti kokybiskos, analitinés, patikimos, profesinius standartus
atitinkancios vieSosios informacijos sklaida ir prieinamumg nepriklausomai nuo informacijos
perdavimo budy ir priemoniy, atliepiant gyventojy kulttirinius, socialinius, ekonominius, vertybinius
ir kitus poreikius, maZinant socialiai pazeidZziamiausiy visuomenés grupiy ir tautiniy bendrijy
informacing atskirtj.

9. Situacijos analizé:

9.1. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir visuomenés informavimo sritj reglamentuojantys
istatymai sudaro prielaidas nevarzomai skleisti informacijg ir idéjas, saviraiskos laisvés realizavima
sieja su pareigomis ir atsakomybe, jtvirtina pagrindinius profesinius Ziniasklaidos standartus ir
savitvarkos sistemg, numato valstybés parama ne tik kultiiriniams ir §vieCiamiesiems projektams,
bet ir kitoms su visuomenés informavimu susijusioms sritims — knygy leidybai, kino filmy gamybai.
Taciau Sios prielaidos dar negarantuoja informacinio turinio kokybeés, patikimumo ir prieinamumo,



neuztikrina Saltiniy ir informacijos jvairovés. Lietuvoje egzistuojanti ziniasklaidos priemoniy
jvairové nebiitinai reiSkia, kad esama turinio (nuomoniy ar Saltiniy) jvairovés, nes nemaza dalis
visuomengs informavimo priemoniy yra valdomos didesniy ziniasklaidos bendroviy ar jy grupiy.

9.2. Pasaulinés ekonominés krizés padariniai, skubota mokestiné reforma ir ilgalaikis
ziniasklaidos susiliejimas su verslo struktiiromis neigiamai paveiké Lietuvos visuomenés
informavimo aplinkg — informacija vis labiau panaséja j preke, paslauga ar jtakos instrumenta.
Pakit¢ visuomenés informavimo vartojimo jprociai jtvirtino pramoginj turinj, pastumdami j Song
kulttrine, tiriamaja, analiting informacijg ir zurnalisting veiklg. Kultiirinés dimensijos ir tematikos
dazniausiai esama kultiiros leidiniuose: kultiriné tematika, su tam tikromis iSimtimis, néra
pagrindinis populiariosios zZiniasklaidos turinys. Kita vertus, paminétos vie$osios informacijos sritys
neturi biiti inertiSkai subsidijuojamos valstybés léSomis, bet turi vis labiau pritraukti visuomenés
démesj ir skatinti jg tapti tinkamu, taip pat ir finansiniu, indélininku. Biitina numatyti atitinkamas
priemones visuomenés jtraukai j kultlirinés, tiriamosios, analitinés Zurnalistikos ir informacijos
puoseléjimg ieSkant racionaliy ir pazangiy rémimo modeliy.

9.3. Prielaida, kad kultirinio ir $vie¢iamojo turinio visuomenés informavimo paslaugy
kokybés skatinimui valstybés subsidijos yra nepakankamos, pagrista tik i§ dalies, nes j valstybés
finansing paramg pretenduoti turéty tik kokybinius reikalavimus ir paramos standartus atitinkantis
turinys. Kokybei paskatinti reikéty aktyvesnio tyrimais gristo valstybés institucijy indélio ir
bendradarbiavimo su akademinémis, profesinémis bendruomenémis, mokslo ir tyrimy centrais.

9.4. Bitina ieSkoti priezasCiy, kodél egzistuojanti medijy jvairové nepajégia uztikrinti
reikiamos viesosios informacijos kokybés ir skatinti analitinio, profesionalaus (tiriamojo) turinio
kiirimg. SprendZiant Sig problemg reikalinga ne tik analizuoti visuomenés gebéjimus prisidéti prie
kokybisko turinio kiirimo, skatinti sutelktinio finansavimo modelius rastis kokybiskai Ziniasklaidai,
bet ir mokyti atsakingai kurti, taip pat kritiSkai vertinti kity kuriama turinj — vie$aja informacija.

9.5. Istorin¢ Lietuvos patirtis ir Siandieniné geopoliting situacija skatina ieSkoti alternatyviy
informacijos Saltiniy. Taciau nepaisant Lietuvos gyventojy deklaruojamo uzsienio kalby mokeéjimo,
informacijos Saltiniais uzsienio kalba naudojasi kur kas mazesn¢ dalis. Todé¢l sprendziant
informacijos priecinamumo ar alternatyviy Saltiniy skatinimo klausimus, pries tai reikia kruopsciai
jvertinti auditorijos liikesCius. Atitinkamai didesnis démesys turéty buti skiriamas ne tik Europos
kultiiros sklaidai ir mainams, bet ir Europos audiovizualiniams kiiriniams ir jy kiirimui (gamybai).
Teoriné sickiamybé skirti daugiau kaip puse televizijos programy laiko Europos kiiriniams® turi
virsti realia audiovizualine produkcija tiek televizijos transliacijose, tiek uzsakomyjy visuomenés
informavimo audiovizualinémis priemonémis paslaugy teikéjy repertuare.

9.6. Siandieniné metinés jmokos uz radijo ir (ar) televizijos programy transliavimo,
retransliavimo, platinimo internete arba uzsakomyjy visuomenés informavimo audiovizualinémis
priemonémis paslaugy teikimo veikla dydzio nustatymo tvarka nepalanki turinio jvairovés ir
paslaugy prieinamumo skatinimui, nes verslo ambicijy neturinéius paslaugy teikéjus privercia
atsisakyti teikti visuomenés informavimo paslaugas, skirtas tenkinti tik bendruomeninius poreikius
ir interesus. Praktinio pobiidzio klausimy kelia ir tai, kad minétg jmoka nustato politika formuoti
turinti institucija, néra tiksliai reglamentuota jmokos mokeéjimo tvarka. Todél nustatant metinés
imokos dydj audiovizualiniy ziniasklaidos paslaugy teikéjams vertéty atsizvelgti ir i tg aplinkybe, ar
paslaugos teikéjas vykdys komercinio pobudzio visuomenés informavimo veikla, ar Siai veiklai
vykdyti naudos ribotus valstybés iSteklius — radijo daznius. Dalis pirmiau minéty jmoky taip pat
galéty bati nukreipiama turinio kiirimo finansavimui, kaip yra kitose Europos 3alyse’.

9.7. Regioninei ziniasklaidai atliekant svarby — ne tik kulttiros ir Ziniy neséjo, bet ir viesojo
intereso sergétojo — vaidmenj Salies regionuose, biitina iSsaugoti jos rysi su vietos bendruomenémis,
stiprinti §io visuomeneés informavimo sektoriaus gyvybingumg ir atsparuma vietinés valdzios jtakai,

® 7r. Visuomenés informavimo jstatymo 37 straipsnj ir jame esan&ius Europos audiovizualinio kiirinio Kriterijus.
" European Audiovisual Observatory. Mapping licensing systems for audiovisual media services in EU-28:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/mapping-licensing-systems-audiovisual-media-services-eu-28.




skatinti nuolatinj profesinés kvalifikacijos kélima, reikiamy kompetencijy regiony zurnalistams ir
vieSosios informacijos rengéjams (skleidéjams) ugdyma.

9.8. Vaikams adaptuoto Ziniasklaidos turinio Lietuvoje nedaug® $is turinys yra stipriai
orientuotas | pramoginj zanrg. Informacine atskirtj taip pat patiria ir kitos socialinés integracijos
poziliriu pazeidZziamos grupés — negalig turintys asmenys ir tautiniy bendrijy atstovai. Informacija
tautiniy bendrijy temomis taip pat sunkiai integruojasi j bendra Lietuvos infosfera®. Stebima nedidelé
alternatyviy informacijos Saltiniy pasiiila Lietuvoje gyvenanc¢iy didesniyjy tautiniy bendrijy kalbomis,
todél tam tikrais aktualiais visuomenés gyvenimo klausimais formuojasi informaciné atskirtis, ypac
tautiniy bendrijy kalbomis kalban&ioje Lietuvos auditorijos dalyje™. Si atskirtis dvipusé, nes
neatliekama gilesné turinio stebésena tautiniy bendrijy visuomenés informavimo priemonese. Taip
pat svarbu iSlaikyti sgsajas su Lietuvos diasporos Ziniasklaidos iniciatyvomis uzsienyje, analizuoti
Siy visuomenes informavimo priemoniy temas ir problematika.

9.9. Visuomenei reik§mingos, aktualios vieSosios informacijos priecinamumas klausos ar regos
negalig turintiems asmenims nepatiria esminiy teigiamy pokyc¢iy. Todél nuo 2015 mety uztikrinus
stabilumg garantuojantj valstybinj finansavimg visuomeniniam transliuotojui — Lietuvos
nacionaliniam radijui ir televizijai, nuosekliai turéty didéti programy, pritaikyty klausos negalig
turintiems Zilirovams, taip pat programy su audiovizualiniu vertimu regos nejgaliesiems skaiCius.
Aktyvinti negalig turin¢iy asmeny visuomenés informavimo paslaugy prieinamumg svarbu ir kitose
visuomenés informavimo srityse, jskaitant kino sklaidos sritj. Siam tikslui svarbus aktyvesnis ir kity
kulttiros jstaigy jsitraukimas ir dalyvavimas.

10. Krypties uzdaviniai:

10.1. Skatinti visuomenés informavimo priemoniy turinio jvairove ir paslaugy prieinamuma;

10.2. Skatinti regioninés ziniasklaidos gyvybinguma Lietuvoje;

10.3. Uztikrinti visuomenés informavimo paslaugy prieinamumg socialinés atskirties
grupéms ir tautiniy bendrijy atstovams.

TRECIASIS SKIRSNIS
III KRYPTIS ,,SKAIDRI IR NEPRIKLAUSOMA VISUOMENES INFORMAVIMO
APLINKA“

11. Krypties tikslas — uztikrinti skaidrios, nepriklausomos ir iSorinéms grésméms atsparios
visuomenés informavimo aplinkos funkcionavimg ir plétra, pagrjsta valdzios jtakos mazinimu,
nuosavybés santykiy ir interesy deklaravimu, Ziniasklaidos konvergencijos sglygomis realiai
veikian¢iomis antimonopolinémis taisyklémis, jgalinan¢iomis tiksliai jvertinti dominuojancig padéti
visuomengs informavimo srityje.

12. Situacijos analizé:

12.1. Egzistuojant sgveikai tarp visuomenés informavimo priemonés valdymo (struktiiros) ir
pateikiamo turinio™* nuo visuomenés informavimo aplinkos skaidrumo ir nepriklausomumo tiesiogiai
priklauso visuomenés informavimo procesai ir jy metu sukuriamo produkto — vieSosios informacijos —
objektyvumas ir neSaliSkumas. Pastarieji kriterijai taip pat atskleidzia, kaip yra uZztikrinama
visuomenés teis¢ ] informacija. Neobjektyvumas ir SaliSkumas tebéra daZniausi visuomenés

® Lietuvos spaudos statistika, Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos Bibliografijos ir knygotyros centro
duomenys: http://www2.Inb.It/leidiniai/elektroniniai-leidiniai/lietuvos-spaudos-statistika.

® Zurnalisty etikos inspektoriaus 2012 mety veiklos ataskaita ir 2011-2012 mety analitiné apzvalga , Demokratinés
visuomeneés informavimo kultiiros plétros gairés“. Lietuvos tautiniy mazumy spauda: tematika, tendencijos, aktualijos:
http://www.lIrs.It/apps3/1/2428 TQTWWTXS.PDF.

1% Lietuvos radijo ir televizijos komisijos uzsakymu ,,Vilmorus“ atlikta reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa
,.Lietuviskos, rusiskos ir kity Saliy Ziniasklaidos naudojimas ir vertinimas Lietuvoje®, 2014 m. gruodis:
http://www.rtk.It/content/uploads/2015/09/Vilmorus-apklausos-ataskaita-2014-12-31.pdf.

!'p. Jastramskis, ,,Ziniasklaidos organizacijos nuosavybés struktiiros jtaka Ziniasklaidos priemonés turiniui.
Informacijos mokslai, 2008, Nr. 46: http://www.zurnalai.vu.lt/informacijos-mokslai/article/view/3351/2419.



http://www.lrs.lt/apps3/1/2428_TQTWWTXS.PDF

informavimo principy pazeidimai'?. Tuo tarpu klientelizmas bei interesy neatskleidimas i§skiriamos
kaip dvi pagrindinés korupcijos paplitima Ziniasklaidoje lemianios problemos®®.

12.2. Teisinés vieSumo nuostatos, jpareigojancios atskleisti visapusiSskus visuomenés
informavimo priemoniy ir jy atstovy rySius ir interesus su verslo ar valdZios subjektais, gyvavusios
nuo 1996 iki 2000 mety, Siandien i§ dalies atkurtos: 2018 mety pradzioje priimtos Visuomenés
informavimo jstatymo pataisos, pagal kurias vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy duomeny
deklaravimas ir atvaizdavimas nuo 2019 m. lapkri¢io 1 d. numatytas vieningoje VieSosios
informacijos rengéjy ir skleidéjy informacinéje sistemoje. Biitina uztikrinti, kad naujoji sistema
tapty efektyviu skaidrumo instrumentu ir veikty nesukurdama nepagristos administracinés nastos
vieSosios informacijos rengéjams ir skleidéjams, o minétoje informacin€je sistemoje pateikti
duomenys biity skelbiami vieSai ir neatlygintinai, taip pat atviru duomeny formatu.

12.3. Stiprinant visuomenés informavimo pliuralizmg ir sgzininga konkurencijg taip pat
turéty biti perzitirétos visuomenés informavimo priemoniy monopolinés ir dominuojancios padéties
nustatymo taisyklés bei svertai. Apibréziant riiSinius ir tarpriiSinius (tarpsektorinius) visuomenés
informavimo antimonopolinius instrumentus, reikéty jvertinti spar¢iai besivystancig visuomenes
informavimo priemoniy konvergencija bei jtaka.

12.4. Naujausi tyrimy rezultatai patvirtina, kad dauguma, t. y. 10 i§ 12, Baltijos Saliy
ziniasklaidos rinky yra labai koncentruotos ir konstatuotina oligopolinés konkurencijos kirimo
tendencija; vidutin¢ ziniasklaidos koncentracija tiriamuoju laikotarpiu buvo nustatyta tik dviejose
rinkose — Estijos televizijos ir Lietuvos interneto Ziniasklaidos™.

12.5. Nepakankamas ziniasklaidos nuosavybés koncentracijos ir uzimamos rinkos dalies
ribojimas sudaro palankias salygas mazéti visuomenés informavimo priemoniy konkurencingumui
ir ziniasklaidos pliuralizmui. Be to, tyrimy duomenimis, dél didelés Ziniasklaidos koncentracijos
Lietuvoje iSlicka pakankamai auksta rizika Ziniasklaidos jvairovei®.

12.6. Pastaryjy mety pokyciai — stabilesnj Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
finansavimg uZtikrinan¢io modelio jtvirtinimas, Visuomenés informavimo jstatyme nustatytas
draudimas valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigomsm, politinéms partijoms ir banky
jsteigtiems juridiniams asmenims biiti vieSosios informacijos reng¢jais, jy dalyviais ir valdytojais,
1zeidimo ir valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atliekancio asmens jzeidimo
dekriminalizavimas, administracinés atsakomybés uz Respublikos Prezidento jzeidimg visuomenés
informavimo priemonése panaikinimas — dalis teisékaros iniciatyvy, stiprinanéiy visuomenés
informavimo aplinkos nepriklausomuma. Taciau prie$ imantis visisko (Smeizimo) dekriminalizavimo
turi biiti jvertinta reali situacija uztikrinant visokeriopg visuomenés interesy apsaugg ir pusiausvyrg.

12.7. Neigiamg verslo ir valdzios jtakg visuomenés informavimo procesams ir toliau svarbu
apriboti iki minimalios, ypa¢ Lietuvos savivaldybése ir regionuose, kuriuose ji iSlieka intensyviausia.
Kadangi Lietuvoje nenustatyti draudimai pirkti uzsakomaja informacija, tiesioginés Zziniasklaidos
organizacijy valdymo galimybés netekusios valstybés, savivaldybiy institucijos ir politinés partijos,
savo jtakg ziniasklaidai iSlaiko skirdamos I€Sy politiniam turiniui finansuoti visuomenés informavimo
priemonése’’. Galiojant Sioms nuostatoms svarbu sukurti mechanizma, skirtg perzitiréti valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy tiesiogiai visuomenes informavimo priemonéms skiriamas léSas ir

12 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos 2015 mety veiklos ataskaita (p. 10, 4 diagrama):
http://www.lIrs.It/apps3/1/5122 ZE1T%202015%20M.%20VEIKLOS%20ATASKAITA.pdf.

3 P. Ragauskas, E. Kavoliiinaité-Ragauskiené, E. A. Vitkuté, ,Korupcija privadiame sektoriuje: normatyviné samprata
ir paplitimas tam tikrose srityse. Mokslo studija“. Lietuvos teisés institutas, Vilnius, 2014 (p. 33).

YD, Jastramskis, Anda Rozukalne, Andres Joesaar, ,Ziniasklaidos koncentracija Baltijos alyse 2000-2014 metais,
Informacijos mokslai, 2017, Nr. 77: http://www.zurnalai.vu.lt/informacijos-mokslai/article/view/10705/8776.

> A. Balcéytiené, K. Juraité, Media Pluralism Monitor 2016, Monitoring Risks for Media Pluralism in the EU and
Beyond Country report: Lithuania: http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2016-results/lithuania/.

16 |3skyrus valstybés ir savivaldybiy mokslo ir studijy institucijas bei §vietimo jstaigas.

7 D. Jastramskis, ,,Politin¢ valdzia ir Ziniasklaida: patrony ir klienty saveika Lietuvoje®. ,,Agora“: politiniy komunikacijy
studijos, 2012, Nr. 1 (p. 73-83).
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iSanalizuoti $iy iSlaidy (pajamy) panaudojima, mastg ir jtaka visuomenés informavimo procesams.
Turi buti atkurtas iki 2010 m. spalio 18 d. galiojgs Visuomenés informavimo jstatymo reikalavimas
zyméti uzsakomaja informacija, nurodant jos uzsakova.

12.8. Reikéty jvertinti zurnalisty etikos inspektoriaus dar 2015 metais pateikto sitilymo
istatyme numatyti teis¢ jam nagrinéti skundus dél atitinkamy valstybés ar savivaldybés institucijy ar
istaigy, taip pat pareigiiny veiksmy (neveikimo), kuriais pazeidziamos zurnalisto, vieSosios informacijos
rengéjo ir (ar) skleid¢jo profesinés teisés ir (ar) neleistinai varzoma ar trukdoma jo veikla.

13. Krypties uzdaviniai:

13.1. Didinti ziniasklaidos nuosavybés santykiy ir interesy deklaravimo skaidrumg ir vieSuma;

13.2. Skatinti visuomenés informavimo priemoniy sgziningg konkurencijg sukuriant,
diegiant ir pritaikant antimonopolines priemones.

KETVIRTASIS SKIRSNIS
IV KRYPTIS ,,TVARI IR KURTI SKATINANTI VALSTYBES PARAMA IR MOKESCIU
POLITIKA*

14. Krypties tikslas — uztikrinti nediskriminacing, subalansuotg ir nuoseklig valstybés
paramos bei mokesCiy politikg, prioritetinémis visuomenés informavimo kryptimis iSlaikant
kultiirinio ir §vie¢iamojo turinio, regionams skirtos informacijos sklaida, jvairove ir profesionaluma.

15. Situacijos analizé:

15.1. Mokesciy, subsidijy politika Ziniasklaidos subjekty atzvilgiu ilgg laikg buvo
nenuosekli'®, todél siektina, kad mokestiné visuomenés informavimo aplinka bty palanki
vystymuisi ir kuo stabilesné. Visuomenés informavimo paslaugy rinkoje stebima ne tik didziule
konvergencija, bet ir itin didelis skaitmeniniy technologijy poveikis tradicinéms ziniasklaidos
priemonéms — spaudai, radijui, televizijai. Pagal ziniasklaidos reklamos rinkos tendencijas, situacija
atskirose visuomenés informavimo srityse klostosi nevienodai: didziausia reklamos rinkos dalis ir
toliau atitenka televizijai, reklama internete sparciai auga, taciau situacija spaudoje kasmet prastéja,
tod¢l salygos jai prisitaikyti ir i§likti — sudétingiausios. Jei kitose visuomenés informavimo srityse
reklamos dalis per pastaruosius metus nuosekliai augo, tai spaudoje reklamos dalis kasmet mazéjo
5-11 proc.'® Panasiai maz¢jo laikraséiy (periodiniy leidiniy) tirazai®®. Kadangi spaudos verslas yra
mazo pelningumo, be to, reikalauja daug apyvartiniy 1éSy, pridétinés vertés mokescio (toliau —
PVM) lengvata yra ypa¢ svarbi §io verslo aplinka formuojanti aplinkybé. Kaip rodo tyrimas®,
iSimtinémis aplinkybémis — kai néra uztikrinamas sektoriaus ekonominis gyvybingumas — PVM
lengvata gali biiti pateisinama net ir tuomet, kai ji ne visa apimtimi pasiekia vartotoja. Siuo atveju
svarbu tinkamai jvertinti Lietuvos situacijg kity Europos Saliy kontekste?, siekti ne tik mokeséiy
lengvatos taikymo?, bet ir jo stabilumo. Kita vertus, PVM lengvatos tikslai turi biiti aiskiai jvardyti,
o pati lengvata, neiSkreipiant rinkos salygy, taikoma tik jstatymu nustatytoms periodiniy leidiniy

18 D, Jastramskis, ,,Ziniasklaidos paramos politika Lietuvoje“. Informacijos mokslai, 2013, Nr. 63 (p. 129-141).

19 Kantar TNS*, Ziniasklaidos tyrimy apzvalga 2015-2017 metais:
http://www.tns.It/It/top/paslaugos/ziniasklaidos-auditoriju-tyrimai/metine-ziniasklaidos-tyrimu-apzvalga/.

1 jetuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka, Lietuvos spaudos statistika 2015-2017 metais:
https://www.Inb.lt/atradimai/leidiniai/kiti-leidiniai/lietuvos-spaudos-statistika.

2l ,Lengvatinio 9% PVM tarifo knygoms ir periodiniams leidiniams poveikio vieSiesiems finansams ir kultiirai analizé,
identifikuojant jo testinumo tikslinguma arba sifilant kitokius valstybés pagalbos mechanizmus®, EKT, 2016 m.:
https://www.ekt. It/wp-content/uploads/2017/01/Ataskaita.2016.12.28.pdf.

%2 European Commission. VAT rates applied in the Member States of the European Union, 2016:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how vat works/rates/vat rates en.pdf.
28 7r. Pridétinés vertés mokeséio jstatymo Nr. IX-751 19 straipsnio pakeitimo jstatyma, Nr. X111-1707, 2018-12-11.
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grupéms®®. Tam biitina patvirtinti trikstamus teisés aktus, kuriuose biity nustatyta aiski PVM
lengvatos taikymo ir panaikinimo procediira konkrecioms leidiniy kategorijoms ir (ar) jy leidéjams.

15.2. Perziuiréti valstybés paramos, kaip tam tikros atsvaros, taisykles svarbu ir dél 2018
metais jsigaliojusiy Alkoholio kontrolés jstatymo pataisy, nustaciusiy alkoholio reklamos draudima.

15.3. Norédama iSlaikyti tinkama turinio kokybe ir profesionaluma, valstybé neturi remti ar
subsidijuoti veiklos ar paslaugy ty vieSosios informacijos rengéjy (skleidéjy), kurie nesilaiko
profesiniy standarty ar elgesio taisykliy. Todél neturéty biti pritariama iniciatyvoms, kuriy tikslas
vienodinti ekonomines salygas visiems ziniasklaidos rinkos dalyviams, nepaisant jy indélio ]
profesinés etikos principus atliepiandios visuomenés informavimo kultiiros puoseléjima®.

15.4. Tokiy paciy ar panasiy valstybés 1€Sy panaudojimo standarty turéty biiti laikomasi ir
valstybés vieSyjy pirkimy, kurivose dalyvauja visuomenés informavimo paslaugy teikéjai, srityje.

15.5. Pripazjstama, kad kulttrinio ir Svie¢iamojo turinio visuomenes informavimo paslaugy
kokybés skatinimui valstybés parama per Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fonda (toliau —
fondas) néra pakankama, tod¢l §i parama turi biiti nuosekliai didinama. Siekiant i§vengti nepagristo
fondo biudZeto mazinimo, kas turéty neigiamos jtakos kultiriniams ir SvieCiamiesiems projektams,
reikéty patvirtinti ilgalaikes fondo paramos gaires, o Salia Valstgfbés subsidijy ieskoti kity fondo
finansinj stabilumg ir nepriklausomuma galin¢iy uztikrinti Saltiniy °

15.6. Stiprinant visuomenés informavimo erdvés gyvybinguma ir atsparumg informacinéms
grésmeéms, neigiamai vieSosios informacijos jtakai, biitinas aktyvesnis fondo vaidmuo jgyvendinant
visuomenes informavimo politikg, efektyvesnis, atskaitingumo uz valstybés biudzeto 1éSy
panaudojimg standartus atitinkantis valstybés finansinés paramos vieSosios informacijos rengéjams
skirstymo mechanizmas. Tam reikalinga perziaréti fondo veiklos nuostatas. Lygiagreiai svarbu
nustatyti prioritetines kryptis, pagal kurias ziniasklaidos projekty finansavimas valstybés biudzeto
I¢Somis galéty biti uztikrinamas ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui, siekti didesnés projekty
kokybes. Kity projekty, neturiniy atramos visuomengje, finansavimas valstybés paramos léSomis
turi buti kruopsc€iai pasvertas ir objektyviai jvertintas.

15.7. Kadangi Lietuvos kulturos leidiniams iki Siol néra patvirtinta atskira Europos
Komisijos nustatytas ribas vir§ijancios valstybés pagalbos schema, kartu su pirmiau minétomis
papildomo finansavimo iniciatyvomis svarbu iSanalizuoti situacijg dél paramos gavejy, vir§ijanciy
de minimis pagalbos limitg, o prireikus, parengti ir su Europos Komisija suderinti atitinkamg
valstybés pagalbos schemg arba ieSkoti kity mechanizmy, kuriy pagalba buty gerinamos kultiiros
leidiniy egzistavimo sglygos. Tuo paciu svarbu apibrézti kultiiros leidinio ir periodinio leidinio
sgvokas.

15.8. VieSosios informacijos, jskaitant reklama (tiek komercing, tiek politing), turinio
reikalavimai ir draudimai visuomenés informavimo srityje turi buti taikomi maksimaliai vienodai,
laikantis nediskriminavimo ir proporcingumo principy. Siekiant vieningo reguliavimo skirtinguose
visuomenés informavimo sektoriuose, turéty biti identifikuotos sritys, kuriose reklamos (iskaitant
politing reklama) reglamentavimo nuostatos skiriasi; jei Sie skirtumai egzistuoja, jie turi buti atitinkamai
pagristi.

16. Krypties uzdavinys:

16.1. Nustatyti ziniasklaidos turinio skatinimo (paramos) prioritety ir priemoniy sistema.

% Remiantis Pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 straipsnio 4 dalies 3 punktu, nuo 2019 m. sausio 1 d. lengvatinis
5 procenty PVM tarifas taikomas laikras¢iams, zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, iSskyrus erotinio ir (ar)
smurtinio pobiidzio arba profesinés etikos nesilaikancius leidinius, kuriuos tokiais pripazino teisés akty jgaliota
institucija, bei spausdintg produkcija, kurioje mokama reklama sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto.

% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesio jstatymo Nr. IX-751 19 straipsnio pakeitimo jstatymo pakeitimo
projektas Nr. X11P-1819; Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo Nr. IX-751 19 straipsnio pakeitimo
jstatymo pakeitimo projektas Nr. X11P-1740(2):
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/3fab77d2db5211e3b272e0e81c552d38.

%% Remiantis Fondo jstatais, Fondo 1é3os gali biiti ne tik valstybés dotacijos (subsidijos), bet ir kitos teisétai jgytos 1&5os.




PENKTASIS SKIRSNIS
V KRYPTIS ,,INFORMACINEMS GRESMEMS ATSPARI, RASTINGUMO GEBEJIMUS
UGDANTI VISUOMENE*

17. Krypties tikslas — plétoti visuomenés medijy ir informacinj rastinguma kaip strateginj,
tarpinstituciniu lygmeniu koordinuotg prioriteta, ugdantj visuomenés kritinj mastyma, jgalinantj ja
savo pacios gebéjimais jvertinti viesai skelbiamg informacijg ir atremti nepageidautinas informacines
grésmes, zadinant] pilietinj aktyvuma, dalyvavima ir kiirybinguma (raiska).

18. Situacijos analizé:

18.1. Medijy ir informacinis rastingumas — kompetencijos, jgalinancios pilie¢ius efektyviai
naudotis skirtingais Ziniasklaidos ar kitais vieSosios informacijos kanalais?’. Nors medijy ir
informacinio raStingumo savoka neapibrézta jokiais teisés aktais, tai nepaneigia Sio raStingumo
svarbos Siuolaikingje visuomenéje. Pastaroji, nuolat veikiama vis didéjanc¢io vieSosios informacijos
srauto, yra ne tik informuojama, bet ir (de)formuojama primetant jai tam tikras vertybes, nuostatas
ar ja supanciy dalyky, reiSkiniy atspindzius. Tokiu atveju neigiamg vieSosios informacijos jtakg gali
kompensuoti pacios visuomeneés gebéjimas jvertinti skleidziama informacijg, prireikus atpazinti
manipuliacijas, netikrus ar nepatikimus praneSimus ir jy Saltinius, visuomenés kritinis mastymas
(vertinimas). Kadangi medijy ir informacinis raStingumas apjungia biitingsias kompetencijas
visuomenei biiti informuotai, bet ne patikliai ar dezinformuotai, jis yra reikSmingas pilietiSkai
aktyvios, jgalintos, brandzios ziniy (informacinés) visuomenés poZymis ir reikalingas instrumentas.

18.2. Anot ekspertiniy jzvalgy, medijy ir informacinio raStingumo klausimus atliepiantys
veiksmai bei jy plétra Salyje iki Siol valstybiniu lygiu nebuvo koordinuojama, todél batina medijy ir
informacinj rastinguma plétoti kaip valstybés strateginj prioriteta, sukurti adekvaty teisinj pagrindqzs.

18.3. Kultiros ir Svietimo sritys yra iSskirtinai svarbios planuojant bei jgyvendinant
ilgalaikes visuomenés atsparumo jvairios kilmés informacinéms manipuliacijoms programas,
edukuojant ir saugant visuomeng, stiprinant jos imunitetg, puosel¢jant visuomenés informacing
aplinka ir kultira. Pastaruoju atveju ne tiek svarbus atskiry Kultiiros ministerijos, Svietimo ir
mokslo ministerijos® ar kity valdZios institucijy veiksmy medijy ir informacinio rastingumo srityse
santykis, kiek bendros ir koordinuotos tarpinstitucinés veiklos vystymas siekiant vieningo tikslo —
Sviesti ir ugdyti visuomen¢ nuo mazens, diegiant mokymosi visg gyvenima principus, naikinant bet
kokig informacing atskirt] tarp atskiry visuomenés grupiy, ugdant visuomenés atsparumg
informacinéms ir kitoms su ja tampriai siecjamoms (kibernetinéms, hibridinéms) grésméms.

18.4. Tyrimai rodo pakankamai aiSkius vieSosios informacijos kanaly naudojimo jprociy
skirtumus Lietuvos auditorijos skirtingose amziaus grupése: jei socialiniai tinklai bei naujieny
portalai yra kasdieniniai informacijos Saltiniai tarp jaunesnio amziaus Lietuvos gyventojy, tai
vyresnio amziaus respondentams pagrindiniai dienos naujieny ir aktualijy Saltiniai — audiovizualinés
informacijos kanalai®’. Tagiau esama ir bendry poZymiy, budingy skirtingo amziaus Ziniasklaidos
priemoniy vartotojy grupéms: patiklumas informacijai; pasyvumas kuriant turinj, dalyvaujant
vieSojoje komunikacijoje ir naudojant informacijos Saltinius uzsienio kalbomis — juos naudoja

%" Dazniausiai sutinkamas toks medijy ir informacinio rastingumo apibrézimas — biitinosios kompetencijos (Zinios,
iglidziai ir nuostatos), jgalinancios pilieCius efektyviai naudotis medijomis (spauda, radijo ir televizijos laidos, kino
filmai, reklama, internetas ir kt.) ir kitais informacijos S$altiniais (jskaitant bibliotekas, archywvus, muziejus),
nepriklausomai nuo naudojamy technologijy. Tai kompetencija, susijusi su kritinio mastymo ir mokymosi visg
gyvenimg jgiidZiais, reikalingais socializacijai ir aktyviam gyvenimo pilietinéje visuomeng¢je buidui:
https://www.upc.smm.It/projektai/mir/savokos.php.

%8 A. Balcytiené, A. Nugaraité, K. Juraité. Metodiné studija ,,Medijy ir informacinis rastingumas. Kas tai yra ir kodél turéty
rapéti?* ir rekomendacijos sprendimy priéméjams, 2017 m. (studijos parengimas finansuotas Lietuvos mokslo tarybos).

2% Remiantis Lietuvos Respublikos vyriausybés jstatymo Nr. [-464 29 straipsnio pakeitimo jstatymu Nr. X111-1544 nuo
2019 m. sausio 1 d. Svietimo ir mokslo ministerijos pavadinimas kei¢iamas j Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos.

%0 7r. isnaoje®® nurodyta altinj.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c9c6d110dc4e11e89a31865acf012092
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7enkliai maZesnis procentas gyventojy nei deklaruoja mokantys uZsienio kalbas®'. Prie minéty
pozymiy priskirtina ir tai, kad Lietuvos gyventojai néra kritiSki vieSosios informacijos kanaluose
pateikiamam turiniui: fakty pateikimo skirtumai skirtinguose informacijos Saltiniuose ar ,,netikros
zinios* pastebimi gana retai (15-20 proc.) ir jie daznai ignoruojami (68 proc.). Be to, ziniasklaidos
priemong retai vertinama kaip jtakos instrumentas — gyventojai dazniau linke pastebéti ir kritiSkiau
vertinti galimai paslépta reklamg nei galimas politines manipuliacijas ar propaganda.

18.5. 2017 mety pabaigoje pirma karta buvo nustatytas Lietuvos visuomenés ziniasklaidos
priemoniy naudojimo rastingumo lygis — 37,8 proc. Nors prognozuojama, kad Sis rodiklis ateityje
turéty didéti dél augancios paciy vartotojy edukacijos (2020 m. jis turéty siekti 39 proc., 0 2023 m.
—41,3 proc.), Sio lygio pokytj biitina periodiSkai stebéti, taip pat ieSkoti prieZas¢iy, skatinanciy arba
mazinanciy Sio rodiklio augima.

18.6. Siandienos Ziniasklaidos priemoniy veikla ir darbotvarke veikia globalios tendencijos.
Konkurencing aplinkg jprastai zurnalistikai didina vadinamoji pilie¢iy zurnalistika, fragmentiskai
atspindinti visuomenés aktualijas ir dazniau prisiimanti vieSojo sergétojo vaidmenj, bet ne i jo
iSplaukiancia atsakomybeg; socialiniy tinkly platformos, i§ esmés nekurdamos originalaus turinio,
tampa aktyviais jo siiilytojais ir skleidéjais, formuojanciais savasias redukuoty naujieny auditorijas.
Siose platformose neretai prapuola naujieny ar prane§imy autentiSskumas, randasi palanki terpé
,netikroms Zinioms*, kurios jau tapo globalia problema®.

18.7. Nors Visuomenés informavimo jstatyme dar 2015 metais buvo sukurtas institucinis
priezitiros mechanizmas dezinformacijai ir kitai draudziamai skleisti informacijai, vien $io jrankio
minétai problemai spresti nepakanka, nes jis lokalaus pobiidZio. Nepaisant to, jstatyme turi biiti
nustatytos bendros neskelbtinos informacijos kontrolés ir prieigos Salinimo taisyklés, kuriose poveikio
priemoniy taikymas biity paremtas turinio neteisétumu, o visuomenés informavimo paslaugy ribojimas
grindZziamas esminiais naudojimosi saviraiSkos laisve ribojimo — teisétumo, bitinumo demokratinéje
visuomenéje ir proporcingumo siekiamiems tikslams — principais.

18.8. Kadangi demokratinéje visuomenéje teisiniai instrumentai visuomet bus menkesni uz
informacijos sklaidos galimybes, todél jstatymuose numatyti vieSosios informacijos draudimai ar
ribojimai neturéty biiti vienintelis budas atremti informacines grésmes. Juolab, §j buida iS dalies
menkina tai, kad daZniausiai neistiriamas pritaikyty draudimy ilgalaikis poveikis visuomenéje.

18.9. Medijy ir informacinis raStingumas uztikrina visuomenés saugumg ne tik virtualioje,
bet ir realioje aplinkoje; ji ugdant formuojami gebéjimai ir kompetencijos, biitini darnios ir saugios
visuomenés egzistavimui. Todél kovai su tikrovés neatitinkanc¢ia informacija ir jos manipuliacijomis
svarbu ieSkoti racionalesniy, pazangesniy priemoniy, labiau skatinanciy visuomeneés kiirybingumg ir
ar ugdanciy kritinj mastyma.

18.10. Medijy ir informacinio rastingumo srityje sitilytina didinti visuomeninio transliuotojo
vaidmen;] panaudojant jo potenciala, resursus ir novatoriSkus sprendimus kiirybiSkumo skatinimui,
kulttiros ir medijy edukacijai.

18.11. Aptarti aspektai rodo neiSvengiama poreikj skirti gerokai didesnj démesj medijy ir
informaciniam rastingumui ir sudétinei jo daliai — naujieny rastingumui. Tam greta Kultiiros
ministerijos ir Svietimo ir mokslo ministerijos biitinas aktyvesnis kultiiros srities jstaigy jsitraukimas
ir dalyvavimas valstybés mastu sprendziant medijy ir informacinio rastingumo klausimus, formuojant
Sios srities strateginj pozilri, skatinant jvairias, ] mokymasi visg gyvenimg orientuotas medijy
raStingumo ir medijy edukacijos iniciatyvas.

19. Krypties uzdavinys:

81 Ziniasklaidos priemoniy naudojimo rastingumo lygio nustatymo tyrimas, 2017 m. (tyrimg atliko ,,Spinter tyrimai* ir
EKT): http://Irkm.Irv.It/uploads/Irkm/documents/files/Ziniasklaidos_vartojimas12_galutine.pdf.

Europos komisijos praneSimas spaudai, 2018-04-26:
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3370 It.htm.
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19.1. Didinti visuomenés geb¢jimus kritiskai vertinti visuomenés informavimo priemonése
pateikiamg informacija, ugdyti medijy ir informacinj rastinguma.

111 SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

20. Kryptyse nustatytus tikslus ir uzdavinius jgyvendina Kultiiros ministerija, Susisiekimo
ministerija, Kultiiros ministerijos Medijy taryba (toliau — Medijy taryba), Lietuvos nacionalinis radijas
ir televizija (toliau — LRT), Tautiniy mazumy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — Tautiniy mazumy departamentas) Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba (toliau — ZEIT)
pagal kryp¢iy jgyvendinimo veiksmy plang (toliau — veiksmy planas), kuris tvirtinamas kultiiros
ministro jsakymu kartu su kryptimis kaip jy priedas.

21. Krypciy 21 punkte numatytos institucijos kasmet iki vasario 1 d. pateikia Kultiiros
ministerijai informacijg apie krypciy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima, vertinimo kriterijy pasiektas
reik§mes, remiantis veiksmy plane priskirtomis atsakomybémis.

22. Krypciy jgyvendinimag koordinuoja ir jgyvendinimo stebéseng pagal veiksmy plane
numatytus veiksmus bei vertinimo kriterijus vykdo Kulttiros ministerija.




Visuomenés informavimo
politikos

strateginiy krypciy
2019-2022 metams
priedas

VISUOMENES INFORMAVIMO POLITIKOS STRATEGINIU KRYPCIU 2019-2022 METAMS

IGYVENDINIMO VEIKSMU PLANAS

Strateginio tikslo, krypties,

Institucija, atsakinga |

Vertinimo kriterijaus reik§me® Y o
uz veiksmo

: g . - Vertinimo Kriterijus . . .
tikslo, u_zd_avmlo Veiksmo pavadinimas (matavimo vienetas) 2018 2019 2020 2021 2022 ;g_yv_endlm_mq ar
pavadinimas metai | metai | metai | metai | metai | Vertinimo kriterijaus
reik§més pasiekima

Strateginis tikslas — stiprinti tvarig, skaidrig, gyvybingg visuome- .. . . N
nés informavimo aplinkg, kuriant informacinéms grésméms Z}masklaldos lalsv_e r 34 (£21)| <20 <19 <18 <17 Freedom House

e e T : nepriklausomumas (vieta)
atsparia, pilietiskai aktyvig, Ziniomis jgalintg visuomeng

| KRYPTIS ,,DARNI IR KOORDINUOTA VISUOMENES INFORMAVIMO POLITIKA“

sudedamaja dalj

1 tikslas — formuoti ir koordinuoti aiskiais valstybés prioritetais
grista visuomenés informavimo politikg, $i programinj vieneta
matant ne tik kaip atskirg kultiiros politikos programos grandj, bet ir
kaip nuoseklios valstybés politikos ir jos programiniy dokumenty

Visuomenés informavimo
politikos jgyvendinimo
funkcijy dalis® (proc.)

17 16 14 12 10 Kultaros ministerija

1.1. UZtikrinti sisteming
teisékiira ir jos stebésena, taip

1. Ivertinti, parengti ir priimti su
strateginiy krypc¢iy jgyvendinimu
susijusias teisékiiros iniciatyvas

Priimty teisékiiros iniciatyvy
skaiCius (vnt.)

Kultiiros ministerija

3 Pirmajame stulpelyje nurodyta 2018 metais nustatyta (apskai¢iuota) faktiné vertinimo kriterijaus reik§meé (jei reikSmé nustatyta ankstesniais, t. y. 2017 ar 2016 metais, ji nurodyta skliaustuose).

3 Vertinimo kriterijaus reik§mé nustatoma remiantis JAV nevyriausybinés organizacijos kasmet skaiGiuojamu ,,Ziniasklaidos laisvés* indeksu. Pirmajame stulpelyje pateikta 2017 m. reik§mé:
https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2017/lithuania.

Vertinimo kriterijaus reik$mé nustatoma apskaiéiuojant visuomenés informavimo politikos jgyvendinimo funkcijy santykj su visomis visuomenés informavimo politikos funkcijomis (formavimo, koordinavimo ir
igyvendinimo), nustatytomis Kultiiros ministerijos struktiirinio padalinio, atsakingo uz visuomenés informavimo politika, nuostatuose.



pat tarpinstitucinj
bendradarbiavimg ir lyderyste

2. Svarstyti visuomenés
informavimo srities teisékiiros

Teisékiiros iniciatyvy,
svarstyty Medijy taryboje,

Kulttiros ministerija,

iniciatyvas Kultdros ministerijos | dalis®* (proc.) 0 50 50 [E s Medijy taryba
Medijy taryboje

3. Vertinti, teikti pastabas ir vertinty pilieiy, kity

dalyvauti svarstant pilieciy ir kity | institucijy ir jstaigy parengty

institucijy ar jstaigy parengtas teisékiros iniciatyvy dalis® 50 60 70 80 90 Kulttiros ministerija
teisékiros iniciatyvas visuomenés | (proc.)

informavimo politikos srityje

4. Inicijuoti ir organizuoti Organizuoty bendradarbiavimo

bendradarbiavimo susitikimus susitikimy visuomenés 4 5 v 9 10 Kultiiros ministerija

visuomenés informavimo
politikos klausimais

informavimo politikos
klausimais skaiCius (vnt.)

II KRYPTIS ,,TURINIO KOKYBE IR JVAIROVE PERTEIKIANTI, PRIEINAMA IR PATIKIMA VIESOJI INFORMACIJA*

2 tikslas — skatinti kokybiSkos, analitinés, patikimos, profesinius
standartus atitinkancios vieSosios informacijos sklaidg ir prieina-
mumg nepriklausomai nuo informacijos perdavimo budy ir prie-

Pasitikéjimas Ziniasklaida

priemonémis paslaugy teikimui,
kai tenkinami tik bendruomeniniai

programy transliavimo,
retransliavimo, platinimo

: - ) o A e 38 >34 | >34 | >34 | =235 | =235 Eurobarometras
moniy, atliepiant gyventojy kultirinius, socialinius, ekonominius, (proc.)
vertybinius ir kitus poreikius, mazinant socialiai pazeidziamiausiy
visuomenés grupiy ir tautiniy bendrijy informacing atskirtj
2.1, Skatinti visuomenés 1. Mazinti administracing nasta, Informaciniy jpareigojimy
informavimo priemoniy susijusig su vieSosios informacijos | vieSosios informacijos _ e
turinio jvairovg ir paslaugy rengéjy ir skleidéjy duomeny rengéjams ir skleidéjams 100 100 60 95 50 Kultdros ministerija
prieinamuma pateikimu apimtis39 (proc.)
2. Nustatyti iSimtis visuomenés Atnaujintas Metinés jmokos uz
informavimo audiovizualinémis radijo ir (ar) televizijos _ C
— 1 — — — Kultiiros ministerija

36 .. . e - . . .. v .. _ .. .. C . .. . . L
Vertinimo kriterijaus reik§mé skai¢iuojama nuo visy (t. y. ne tik susijusiy su strateginiy kryp¢iy jgyvendinimu) Kultiiros ministerijos parengty teisékiiros iniciatyvy visuomenés informavimo politikos srityje.

Vertinimo kriterijaus reik§mé skai¢iuojama nuo visy kity institucijy ir jstaigy parengty teisékiiros iniciatyvy visuomenés informavimo politikos klausimais.

%8 Reik§mé paimta i§ Eurobarometro tyrimo ,,Ziniasklaidos pliuralizmas ir demokratija, vykdyto 2016 mety rugséjo-spalio ménesiais Europos Komisijos uzsakymu:

http://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2119 86 1 452 ENG.

% Reiksmé (pokytis mazéjimo linkme) skai¢iuojama nuo 2018 m. vieSosios informacijos rengéjams ir (ar) skleidéjams taikytiny informaciniy apribojimy apimties, kuri, laikoma, jog atitinka 100 proc.



poreikiai

internete, uzsakomyjy
visuomenés informavimo
audiovizualinémis priemonémis
paslaugy teikimo veikla dydzio
nustatymo tvarkos apra$as

2.2. Skatinti regioninés

1. Mazinti periodiniy leidiniy

Periodiniy leidiniy pristatymo

atstovy skaicius (vnt.)

Ziniasklaidos gyvybinguma pristatymo regionuose ir kaimo kaimo gyvenamyjy vietoviy B ~30° | 30 | >30 | >30 Susisiekimo
Lietuvoje gyvenamosiose vietovése prenumeratoriams paslaugos - - = - ministerija
paslaugos kaing tarifo dydzio mazéjimas (proc.)
2. Inicijuoti mokymus (seminarus, | Regionuose dirbanéiy
praktikumus) regionuose zurnalisty, dalyvavusiy — 30 50 70 90 Kultliros ministerija
dirbantiems Zzurnalistams mokymuose, skai¢ius (vnt.)
2.3. Uztikrinti visuomenés 1. Rengti visuomeninio Televizijos programy (be LRT
informavimo paslaugy transliuotojo televizijos kartojimy) su lietuviskais 5 8 11 16 20 Kulti S
prieinamuma socialinés programas, pritaikomas regos ir subtitrais transliacijy dalis (proc.) ulturos ministertja
atskirties grupéms ir tautiniy klausos nejgaliesiems Televizijos programos (be LRT
bendrijy atstovams kartojimy), ver¢iamy j gesty 4,5 8,7 9 10 10 _ UL
kalba, transliacijy dalis (proc.) Kultdros ministerija
Televizijos programy (be
kartojimy), pritaikyty regos 3 05 1 15 5 LRT,
nejgaliesiems, transliacijy dalis : : Kultiros ministerija
(proc.)
2. Organizuoti lietuviy kalbos Lietuviy kalbos kursus Tautiniy mazumy
kursus tautiniy mazumy atstovams | baigusiy tautiniy mazumy 120 120 135 150 150

departamentas

III KRYPTIS ,,SKAIDRI IR NEPRIKLAUSOMA VISUOMENES INFORMAVIMO APLINKA®

40 Siuo metu vidutinis Periodiniy leidiniy pristatymo kaimo gyvenamyjy vietoviy prenumeratoriams paslaugos tarifo dydis nustatytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. rugséjo 20 d. nutarimu Nr. 762 ,,Dél

Periodiniy leidiniy pristatymo kaimo gyvenamuyjy vietoviy prenumeratoriams paslaugos 2018-2020 metams didziausiy tarify saraso patvirtinimo* patvirtintame Periodiniy leidiniy pristatymo kaimo gyvenamuyjy
vietoviy prenumeratoriams paslaugos 2018-2020 metams didziausiy tarify sarase. 2019 m. Sio tarifo dydzio pokytis (sumazéjimas) skaic¢iuojamas nuo 2018 m. patvirtinto tarifo dydzio.



3 tikslas — wztikrinti skaidrios, nepriklausomos ir iSorinéms
grésméms  atsparios  visuomenés  informavimo  aplinkos
funkcionavimg ir plétra, pagrista valdzios jtakos mazinimu,

o 7.9 o . 41
Viesai prieinamy duomeny
apie viesosios informacijos

koncentracijos nustatymo
taisykles

koncentracijos nustatymo
taisyklés (vnt.)

nuosavybés santykiy ir interesy deklaravimu, Ziniasklaidos o oy . 90* 93 95 97 100 | Kaultiiros ministerija
.. . S : L rengejy ir skleidéjy dalyvius
konvergencijos sglygomis realiai veikian¢iomis antimonopolinémis .
L e . I dalis (proc.)
taisyklémis, jgalinanCiomis tiksliai jvertinti dominuojancig padét]
visuomenés informavimo srityje
3.1. Didinti ziniasklaidos 1. Atverti duomenis apie vieSosios | VieSai prieinamy duomeny
nuosavybés santykiy ir informacijos rengéjy ir skleidéjy apie viesosios informacijos B _ S
interesy deklaravimo gautg parama ir pajamas rengéjy ir skleidéjy gautg 40 60 80 100 Kultiiros ministerija
skaidrumg ir vieSuma paramga dalis (proc.)
VieSai prieinamy duomeny
apie VIESOSI10S 1 nfgrmacu 08 - 40 60 80 100 | Kultiiros ministerija
rengéjy ir skleidéjy gautas
pajamas® dalis (proc.)
3.2. Skatinti visuomenés 1. Atlikti visuomenés Atliktas visuomeneés
informavimo priemoniy informavimo priemoniy informavimo priemoniy B . .
sgziningg konkurencija konkurencinés aplinkos ir konkurencinés aplinkos ir - 1 - - - Kulttros ministerija
sukuriant, diegiant ir poveikio rinkai tyrimg poveikio rinkai tyrimas (vnt.)
pr!talkant antimonopolines 2. Atnaujinti visuomenés Atnaujintos visuomenés
priemones informavimo priemoniy informavimo priemoniy 1 Kul L
— — — — ulturos ministeryja

IV KRYPTIS ,,TVARI IR KURTI SKATINANTI VALSTYBES PARAMA IR MOKESCIU POLITIKA*

4 T.y. Viesosios informacijos reng¢jy ir skleidéjy informacingje sistemoje (VIRSIS) viesai skelbiami duomenys apie vieSosios informacijos rengéjus, skleidéjus (juridinius asmenis), jy dalyvius (juridinius ir fizinius
asmenis), veikla (rimtus profesinius pazeidimus, priskyrima profesinés etikos nesilaikanéiyjy kategorijai, pajamas i$ politinés reklamos, pajamas i$ vieSojo sektoriaus subjekty, parama i§ paramos gavéjy) ir valdomas
visuomenés informavimo priemones (rtisj, kategorija, tiraza, meting jmoka) ir kt.

42 Sis procentinis dydis salyginis, nes §iuo metu pagal jstatymg viesai skelbiami duomenys tik ty vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy dalyviy, kurie nuosavybeés teise turi ar valdo ne maziau kaip 10 proc. visy

vieSosios informacijos renggjo ir (ar) skleidéjo akcijy ar turto (jeigu turtas yra neakcionuotas).
43 T.y. 1éSas, gautas sandorio ar administracinio akto pagrindu, kuriy $altinis yra valstybés ar savivaldybés biudzetas ar kitas valstybés ar savivaldybés jsteigtas fondas, valstybés ar savivaldybés jmoné, akciné

bendroveé, uzdaroji akciné bendrové ar kita bendrové, kurioje valstybé ar savivaldybé turi daugiau kaip 50 procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime suteikianéiy akcijy arba skiria daugiau kaip puse¢ jy valdymo
organy nariy, ar Sios bendrovés dukteriné bendrové, taip pat kitas juridinis asmuo, kurio dalyviy susirinkime valstybé ar savivaldybé turi daugiau kaip 50 procenty balsy arba skiria daugiau kaip pus¢ jy valdymo organy

nariy.



4 tikslas — uztikrinti nediskriminacing, subalansuota ir nuoseklig

priskyrimo taisykles

priskyrimo taisyklés (vnt.)

valstybés paramos bei mokesCiy politikg, prioritetinémis | VieSosios informacijos rengéjy

visuomenés informavimo kryptimis iSlaikant kultirinio ir | ir skleidéjy (juridiniy asmeny) | 670 | >750 | >820 | >860 | >900 | Kultiros ministerija

$vieCiamojo turinio, regionams skirtos informacijos sklaida, skai¢ius (vnt.)

jvairove ir profesionaluma

4.1. Nustatyti ziniasklaidos 1. Atnaujinti valstybés paramos Atnaujintas valstybés paramos _ o

turinio skatinimo (paramos) ziniasklaidai modelj ziniasklaidai modelis (vnt.) - - 1 - - Kultiros ministerija

ioritety ir pri iy sist - —

Priofitetu it priemonty ststema 175 Nustatyti erotinio ir (ar) Patvirtintos erotinio ir (ar) Kulti C

smurtinio pobtidzio leidiniy smurtinio pobtidzio leidiniy — 1 — — — ulturos ministerija,

ZEIT

V KRYPTIS ,, INFORMACINEMS GRESMEMS ATSPARI, RASTINGUMO GEBEJIMUS UGDANTI VISUOMENE“

5 tikslas — plétoti visuomenés medijy ir informacinj rastinguma kaip
strateginj, tarpinstituciniu lygmeniu koordinuotg prioriteta, ugdantj
visuomenés kritin} mgstyma, jgalinant] jg savo pacios gebéjimais

Ziniasklaidos priemoniy

mastymo, medijy ir informacinio
raStingumo iniciatyvas

mastymo, medijy ir
informacinio rastingumo

jvertinti vieSai skelbiamg informacijg ir atremti nepageidautinas T ETT rastmgu 50 Lyl 37,8 B 39 B (41,3) | Kulttiros ministerija
informacines grésmes, Zadinant] pilietinj aktyvuma, dalyvavimg ir (proc.)
kiirybingumg (raiska)
5.1. Didinti visuomenés 1. Sukurti medijy edukacijos Visuomenés gebéjimy naudotis
gebéjimus kritiSkai vertinti programa Ziniasklaidos priemonémis 49,2 - 50,7 - (54,3) | Kultiiros ministerija
visuomenés informavimo lyqgis (proc.)
priemonése pateikiamag Visuomenés geb¢jimy kritiskai
informacija, ugdyti medijy ir vertinti visuomeneés
informacinj rastinguma informavimo priemonése 37,9 - 39,3 - (41,3) | Kultiiros ministerija
pateikiamg informacija lygis
(proc.)
S?ﬁgﬁ}?ﬁjﬁﬁ edukacijos — — 1 — — Kultiiros ministerija
2. Remti ir (ar) jgyvendinti Paremtos ir (ar) jgyvendintos
visuomenés atsparumo, kritinio visuomenés atsparumo, kritinio > > >3 >3 >2 Kultiiros ministerija

44 Ziniasklaidos priemoniy naudojimo rastingumo lygis nustatytas 2017 m. pabaigoje. Tyrimas bus vykdomas kas 3 metus (pla¢iau 7r. iénaéojeal pateikta informacija).



iniciatyvos (vnt.)

3. Kelti kultiiros jstaigy
darbuotojy kompetencija
strateginés komunikacijos
klausimais

Kultiiros jstaigy darbuotojy,
apmokyty strateginés
komunikacijos kompetencijy
kélimo klausimais, skaiéius
(vnt.)
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Kultiiros ministerija




