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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIS TEISMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

NUTARIMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SVIETIMO JSTATYMO
68 STRAIPSNIO 3 DALIES IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES 1993 M. LIEPOS 8 D. NUTARIMO NR. 511 ,,DEL
BIUDZETINIU ISTAIGU IR ORGANIZACIJU DARBUOTOJU
DARBO APMOKEJIMO TVARKOS TOBULINIMO“ ATITIKTIES
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI

2015 m. rugséjo 29 d. Nr. KT26-N15/2015

Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Elvyros Baltutytés, Vytauto Greiciaus, Danutés Joc¢ienés, Prano Kuconio, Gedimino Mesonio, Vyto
Miliaus, Egidijaus Sileikio, Algirdo Taminsko, Dainiaus Zalimo,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant suinteresuoto asmens Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovems Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Teisés skyriaus vedéjo pavaduotojai Alesiai
Rynkevic, Sios ministerijos Darbo departamento Darbo teisés skyriaus vedéjo pavaduotojai Riitai
JurSaitei, Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos Teisés skyriaus vyriausiajai
specialistei Jurgitai Serpatauskienei,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsniu, vieSame Teismo posédyje 2015 m. rugsé¢jo 16 d.
iSnagrinéjo konstitucinés justicijos byla Nr. 19/2013 pagal pareiskéjo Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praSyma Nr. 1B-26/2013 istirti, ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993
m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 ,D¢l biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo

apmokeéjimo tvarkos tobulinimo* 3 punktas (2012 m. liepos 11 d. redakcija) tiek, kiek Lietuvos



Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai pavesta nustatyti diferencijuotas pagal jstaigy ir
organizacijy pobud; ir jy dydj, darbuotojy darbo staza, iS§simokslinimg bei kvalifikacijg tarnybiniy
atlyginimy schemas (koeficientais), nevirSijant Siame nutarime nustatyty tarnybiniy atlyginimy
(koeficientais), taip pat kitas Siame nutarime numatytas darbo apmokéjimo sglygas, taikomas
valstybinés (iSskyrus aukstasias mokyklas) ir savivaldybés mokyklos vadovo, jo pavaduotojo
ugdymui, ugdyma organizuojancio skyriaus vedéjo, mokytojo, pagalbos mokiniui specialisto ir Kito
ugdymo procese dalyvaujancio darbuotojo darbo uzmokes¢iui nustatyti, neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 2, 7 punktams, konstituciniam teisin€s valstybés principui,

Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo (2011 m. kovo 17 d. redakcija) 68 straipsnio 3 daliai.

Konstitucinis Teismas

nustaté:

|

1. PareiSkéjas Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nagrinéjo administracing byla,
kurioje Lietuvos Respublikos Seimo nariai ginéijo Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministro 2011 m. liepos 18 d. jsakymo Nr. V-1315 , D¢l Svietimo jstaigy darbuotojy ir kity jstaigy
pedagoginiy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo® nuostaty atitiktj Svietimo
jstatymo (2011 m. kovo 17 d. redakcija) (toliau — ir Svietimo jstatymas) 68 straipsnio 2, 3 dalims.
Pareiskéjas suabejojo Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 ,,Dél biudZetiniy jstaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo* (toliau — ir Vyriausybés 1993 m.
liepos 8 d. nutarimas Nr. 511) 3 punkto (2012 m. liepos 11 d. redakcija), kuriuo vadovaujantis buvo
priimtas minétas administracinéje byloje ginCytas Svietimo ir mokslo ministro jsakymas, atitiktimi
Konstitucijai, Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 daliai ir kreipési j Konstitucinj Teisma.

2015 m. kovo 6 d. rastu pareiSkéjas Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
Konstitucinj Teismg informavo, kad administracinéje byloje Seimo nariai patikslino savo prasyma
ir dabar prago istirti, ar Svietimo jstatymo nuostatoms nepriestarauja §vietimo ir mokslo ministro
2013 m. gruodzio 19 d. jsakymas Nr. V-1254 ,Dél Svietimo jstaigy darbuotojy ir kity jstaigy
pedagoginiy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo®, kuriuo yra patvirtintas
naujas Svietimo jstaigy darbuotojy ir kity jstaigy pedagoginiy darbuotojy darbo apmokéjimo
tvarkos aprasas, o minétas 2011 m. liepos 18 d. jsakymas (su vélesniais pakeitimais) pripazintas
netekusiu galios. Atsizvelgiant | tai, kad §iuo metu administracinéje byloje gin¢ijamas §vietimo ir
mokslo ministro 2013 m. gruodzio 19 d. jsakymas taip pat priimtas vadovaujantis Vyriausybés
1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 3 punktu (2012 m. liepos 11 d. redakcija), pareiskéjui kilusios
abejonés dél §io punkto atitikties Konstitucijai, Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 daliai iliko

aktualios.
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2. Pareiskéjo praSymas grindziamas §iais argumentais.

2.1. Pagal Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 dalj valstybinés (i§skyrus aukstasias mokyklas)
ir savivaldybés mokyklos vadovo, jo pavaduotojo ugdymui, ugdyma organizuojancio skyriaus
vedéjo, mokytojo, pagalbos mokiniui specialisto ir kito ugdymo procese dalyvaujancio darbuotojo
(toliau — ir valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogai) darbo apmokéjimo tvarka nustato
Vyriausybé. Svietimo jstatymo 68 straipsnio 1, 2 dalyse nustatyta, kad valstybinés (i§skyrus
aukstasias mokyklas) ir savivaldybés mokyklos vadovo, jo pavaduotojo ugdymui, ugdyma
organizuojancio skyriaus vedéjo, mokytojo, pagalbos mokiniui specialisto darbo uZmokestis
priklauso nuo issilavinimo, pedagoginio darbo stazo, vadybinés kvalifikacinés kategorijos arba
kvalifikacinés kategorijos ir veiklos sudétingumo. Taigi jstatymy leid¢jas, jtvirtings esminius
kriterijus, turin¢ius lemti nurodyty kategorijy darbuotojy darbo uzmokestj, Vyriausybei pavedé
nustatyti detalesne jy darbo apmokéjimo tvarka, nesuteikdamas jai teisés perduoti Siy jgaliojimy
jokiai kitai valstybés institucijai. Nepaisydama to, Vyriausybé gin¢ijamo nutarimo 3 punktu pavedé
Svietimo ir mokslo ministerijai nustatyti diferencijuotas pagal jstaigy ir organizacijy darbo pobad; ir
ju dydj, darbuotojy darbo stazg, iSsimokslinimg bei kvalifikacijg tarnybiniy atlyginimy schemas
(koeficientais), taip pat kitas Siame nutarime numatytas darbo apmokéjimo sglygas, taikytinas
Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 dalyje nurodytiems valstybiniy ir savivaldybiy mokykly
pedagogams. PareiSkéjo teigimu, ginfijamame Vyriausybés nutarime, be itin bendro pobtdzio
nuostaty dél biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir pakankamai detalaus priedy bei
iSmoky skyrimo (pagrindy, dydziy) teisinio reguliavimo, néra detalesniy darbo apmokéjimo tvarkos
nuostaty, kuriomis vadovaujantis biity galima individualizuoti pla¢ias Siame Vyriausybés nutarime
nustatytas koeficienty ribas, t. y. nustatyti konkrec¢iy Svietimo jstaigy darbuotojy — mokykly vadovy,
ju pavaduotojy ugdymui, ugdyma organizuojanciy skyriy vedéjy, mokytojy, pagalbos mokiniui
specialisty — darbo uzmokest;.

Jstatymy leidéjui Svietimo jstatymo 68 straipsnio 1, 2 dalyse jtvirtinus tik kriterijus, nuo
kuriy turi priklausyti valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy darbo uzmokestis, o
Vyriausybei nenustacius detalesnés jy darbo apmokéjimo tvarkos (be kita ko, $iy kriterijy itakos
minéty pedagogy darbo uZmokesCiui), ginfijamo Vyriausybés nutarimo 3 punkte jtvirtintas
pavedimas Svietimo ir mokslo ministerijai negali biiti suprantamas kitaip, nei kaip pavedimas
nustatyti detalig valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy darbo apmokeéjimo tvarka. Todel,
pareiskéjo nuomone, Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 3 punktas (2012 m. liepos
11 d. redakcija) priestarauja Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 daliai.

2.2. Remdamasis oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatomis, kurias Konstitucinis
Teismas suformulavo aiSkindamas Konstitucijos 94 straipsnio 2, 7 punktus, pareiskéjas teigia, kad

Vyriausyb¢, vykdydama jstatymy leid¢jo pavedimg nustatyti tam tikra jstatymo jgyvendinimo
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tvarka, tur¢jo $ig tvarka nustatyti pati ir negal€jo pavesti jos nustatyti jokiai kitai institucijai, taip pat
kad ji privaléjo suderinti savo anks¢iau priimtus nutarimus su véliau priimto Svietimo jstatymo
normomis, taciau to nepadaré ir detalios valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy darbo
apmokéjimo tvarkos nenustaté. Todél pareiskéjui kilo abejong¢, ar Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d.
nutarimo Nr. 511 3 punktas (2012 m. liepos 11 d. redakcija), kuriame jtvirtintas minétas
Vyriausybés pavedimas Svietimo ir mokslo ministerijai, nepriestarauja Konstitucijos 94 straipsnio
2, 7 punktams.

2.3. Pareiskéjui taip pat kilo abejoné, ar gincijamu teisiniu reguliavimu néra pazeidziamas
konstitucinis teisines valstybés principas, butent i§ jo kylantis reikalavimas teis¢kiiros subjektams
paisyti teisés akty hierarchijos, nes juo sudarytos prielaidos Svietimo ir mokslo ministro jsakymu
reguliuoti santykius, kurie pagal Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 dalj turi bati reguliuojami ne

Zemesnes nei Vyriausybés nutarimas teisines galios teisés aktu.

I

Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédZiui gauti suinteresuoto asmens Vyriausybés
atstovy tuometinés Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Teisés skyriaus vedéjo pavaduotojos
Gintarés Vizbaraités, S$ios ministerijos Darbo departamento Darbo teisés skyriaus vedé€jo
pavaduotojos Riitos Jurgaités, tuometinio Svietimo ir mokslo ministerijos Teisés skyriaus vedéjo
Tomo Daukanto ir $io skyriaus vyriausiosios specialistés Jurgitos Serpatauskienés rasytiniai
paaiskinimai, kuriuose teigiama, kad gin¢ijamas teisinis reguliavimas neprieStarauja Konstitucijos
94 straipsnio 2, 7 punktams, konstituciniam teisinés valstybés principui, Svietimo jstatymo
68 straipsnio 3 daliai. Suinteresuoto asmens atstovy pozicija grindziama $iais argumentais.

1. Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 1 priede, be kita ko, yra jtvirtinti
pedagogy tarnybiniai atlyginimai koeficientais, kuriy ribos jstaigy vadovams, jy pavaduotojams,
skyriy vadovams, specialistams ir kitiems darbuotojams nustatytos jvertinus iSsilavinimg, darby
sudétingumg ir pobiidj, todél gin¢ijamas Vyriausybés nutarimas nepriestarauja Svietimo jstatymo
68 straipsnio 3 daliai.

2. Pagal oficialigja konstitucing doktring jstatymais nustatomos bendro pobiuidzio taisykles, o
poistatyminiais teisés aktais jos gali biti detalizuojamos, reglamentuojama jy jgyvendinimo tvarka.
Vyriausybé turi jgaliojimus dalj jstatyme nurodyty santykiy reguliuoti pati, o kai kuriuos jstatyme
expressis verbis nurodytus santykius ir i§ jy kylancius santykius gali jgalioti reguliuoti kita
institucija. Tiriant teisés akty atitikti aukStesnés galios teisés aktams, tiriamas ir tas teisinis
reguliavimas, kuris teisés aktuose yra jtvirtintas eksplicitiSkai, ir tas, kuris teisés aktuose jtvirtintas
implicitiSkai ir aiSkinant teis¢ yra iSvedamas i§ eksplicitiniy teisés nuostaty.

Taigi atsizvelgtina ne tik j eksplicitinj teisinj reguliavima, jtvirtinta Svietimo jstatymo

68 straipsnio 3 dalyje, bet ir j implicitinj atitinkamy visuomeniniy santykiy reguliavima, susijusj su
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bendraja Svietimo jstatyme nustatyta Svietimo ir mokslo ministerijos kompetencija. Atsizvelgdama
i Sia kompetencija, Vyriausybé galéjo pavesti Svietimo ir mokslo ministerijai detalizuoti ir
sukonkretinti Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 nuostatas, nors Svietimo jstatymo
68 straipsnio 3 dalyje eksplicitiskai tokia galimybé nenumatyta. Pasak suinteresuoto asmens
atstovy, bitent $i ministerija turi specialia kompetencija, reikalingg gin¢ijamo Vyriausybeés
nutarimo nuostatoms dél valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy darbo apmokéjimo

detalizuoti ir sukonkretinti.

i
Rengiant bylag Konstitucinio Teismo posédziui gauti tuometinés Lietuvos Respublikos
Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros komiteto pirmininkés Audronés Pitrénienés ir Socialiniy reikaly
ir darbo komiteto pirmininkés Kristinos Miskinienés raSytiniai paaiSkinimai dél valstybiniy ir

savivaldybiy mokykly pedagogy darbo apmokéjimo salygy reguliavimo Svietimo jstatyme.

v
Konstitucinio Teismo posédyje suinteresuoto asmens Vyriausybés atstovés A. Rynkevic,
R. JurSait¢ ir J. Serpatauskien¢ i§ esmés pakartojo raSytiniuose paaiSkinimuose iSdéstytus

argumentus ir atsaké j Konstitucinio Teismo teiséjy klausimus.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:

I

1. PareiSkéjas praso istirti, ar Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 3 punktas
(2012 m. liepos 11 d. redakcija) tiek, kiek Svietimo ir mokslo ministerijai pavesta nustatyti
diferencijuotas pagal jstaigy ir organizacijy pobiudj ir jy dydj, darbuotojy darbo staza,
i8simokslinimg bei kvalifikacija tarnybiniy atlyginimy schemas (koeficientais), nevirSijant Siame
nutarime nustatyty tarnybiniy atlyginimy (koeficientais), taip pat kitas Siame nutarime numatytas
darbo apmokejimo salygas, taikomas valstybinés (iSskyrus auks$tgsias mokyklas) ir savivaldybés
mokyklos vadovo, jo pavaduotojo ugdymui, ugdyma organizuojancio skyriaus vedéjo, mokytojo,
pagalbos mokiniui specialisto ir kito ugdymo procese dalyvaujancio darbuotojo darbo uZmokesciui
nustatyti, nepriestarauja Konstitucijos 94 straipsnio 2, 7 punktams, konstituciniam teisinés valstybes
principui, Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 daliai.

2. Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 buvo priimtas jgyvendinant Lietuvos
Respublikos darbo apmokeéjimo jstatymo (1991 m. sausio 9 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir
papildymais) 4 straipsnj, pagal kurj kity nei valstybés tarnautojy (kuriy darbo apmokejimo salygos
turéjo biti nustatytos istatymuose) i§ biudzeto finansuojamy jstaigy darbuotojy darbo apmokeéjimo

salygas tur¢jo nustatyti Vyriausybé. Pazymétina, kad Darbo apmokéjimo jstatymas neteko galios
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2003 m. sausio 1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos darbo kodeksui (Lietuvos Respublikos darbo
kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo 6 straipsnio 2 punktas).

3. Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 511 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais) reguliuojami biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy, tarp jy pedagogy, darbo
apmokeéjimo santykiai. Sio nutarimo 3 punkto (2012 m. liepos 11 d. redakcija) pirmojoje pastraipoje
nustatyta:

,Ministerijos, departamentai bei kitos valstybinés tarnybos ir savivaldybés — biudzetiniy
jstaigy ir organizacijy savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija turi nustatyti
diferencijuotas pagal jstaigy ir organizacijy darbo pobudj ir jy dydj, darbuotojy darbo staza,
18simokslinimg bei kvalifikacijg tarnybiniy atlyginimy schemas (koeficientais), nevirSydamos Siame
nutarime nustatyty tarnybiniy atlyginimy (koeficientais), taip pat kitas Siame nutarime numatytas
darbo apmokéjimo saglygas.*

4. Sioje konstitucinés justicijos byloje yra aktualios ir kai kurios kitos §iuo metu galiojan¢ios
Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais)
nuostatos.

4.1. Sio Vyriausybés nutarimo 1 punkte (2012 m. liepos 11 d. redakcija) nustatyta, kad
biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbas apmokamas taikant koeficientus, kuriy
pagrindu imama Vyriausybés patvirtinta baziné ménesiné alga (bazinis valandinis atlygis), iSskyrus
minimaligjag ménesing¢ algg ir minimalyjj valandinj atlygj.

4.2. Gincijamo nutarimo 2 punktu Vyriausybé patvirtino biudzetiniy jstaigy ir organizacijy
darbuotojy tarnybinius atlyginimus ir tarifinius atlygius (koeficientais) pagal 1-4 priedus.

4.3. Sio nutarimo 3 punkto antrojoje pastraipoje (2014 m. gruodzio 23 d. redakcija) inter
alia nustatyta, kad Svietimo ir mokslo ministerija parengtas tarnybiniy atlyginimy schemas
(koeficientais) ir kitas darbo apmokejimo salygas privalo suderinti su Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija ir Finansy ministerija; $ios suderintos darbo apmokéjimo salygos taip pat taikomos
kitose biudzetinése ir savivaldybéms pavaldZiose jstaigose bei organizacijose dirbanciy pedagogy
(i8skyrus aukstyjy mokykly) darbo uzmokesciui nustatyti.

4.4. Pagal aptariamo Vyriausybés nutarimo 4 punkta (2013 m. gruodzio 11 d. redakcija)
konkrecius jstaigos ar organizacijos darbuotojy tarnybinius atlyginimus (koeficientais) ir kitas darbo
apmokéjimo salygas turi nustatyti vadovas, nevirSydamas darbo uzmokes¢iui skirty lesy. Siame
punkte taip pat nustatyta, kad jstaigy ir organizacijy vadovy tarnybinius atlyginimus (koeficientais),
priedus prie tarnybiniy atlyginimy ir skatinimo salygas turi nustatyti savininko teises ir pareigas
igyvendinanti institucija; priedy, kurie nustatomi nurodant konkrety terming, bet ne ilgesnj kaip iki
kalendoriniy mety pabaigos, dydis neturi vir§yti tarnybinio atlyginimo dydzio; priedas nustatomas

atsizvelgiant | praéjusiy mety veiklos rezultaty vertinimo rodiklius (biudzetinés istaigos ar
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organizacijos tiksly jgyvendinimas pagal atitinkamy mety strateginiame ar metiniame veiklos plane
nustatytus vertinimo kriterijus ir (ar) kitus rodiklius); konkrec¢ius veiklos vertinimo rodiklius nustato
biudzetiniy jstaigy ir organizacijy savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija.

4.5. Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 5 punktu (2013 m. gruodzio 11 d.
redakcija) biudZetiniy jstaigy ir organizacijy vadovams suteikta teis¢, nevir§ijant darbo uzmokesciui
skirty 1esy:

— nustatyti vadovo pavaduotojams, struktiiriniy padaliniy vadovams ir jy pavaduotojams iki
tarnybinio atlyginimo dydzio priedus uz aukstg kvalifikacijg, skubiy, svarbiy ar sudétingy darby
(uzduo¢iy) vykdyma, nurodant konkrety terming, bet ne ilgesn; kaip iki kalendoriniy mety
pabaigos; priedas mazinamas arba panaikinamas, jeigu pablogéja ty asmeny darbo rezultatai
(5.1 papunktis);

— nustatyti kitiems darbuotojams priedus uz auks$ta kvalifikacija, skubiy, svarbiy ar
sudétingy darby (uzduociy) vykdyma, priemokas uz laikinai nesan¢iy darbuotojy funkcijy (pareigy)
arba rasytiniu darbuotojo sutikimu — papildomy darby vykdyma (jeigu nesudaroma papildoma
darbo sutartis), nurodant konkrety terming, bet ne ilgesnj kaip iki kalendoriniy mety pabaigos;
bendra Siy priedy ir priemoky suma neturi virSyti darbuotojui nustatyto tarnybinio atlyginimo
dydzio; priedas (priemoka) mazinamas (-a) arba panaikinamas (-a), jeigu pablogéja ty asmeny
darbo rezultatai arba jie nevykdo minétyjy darby (5.2 papunktis);

— moketi vienkartines pinigines iSmokas, skirtas darbuotojams skatinti, Siais atvejais: uz
labai gerg darbuotojo darbg kalendoriniais metais; darbuotojui atlikus vienkartines ypac svarbias
uzduotis; jstatymo nustatyty Svenciy progomis; darbuotojy gyvenimo ir darbo mety jubiliejiniy
sukak¢iy progomis; darbuotojams iSeinant j pensijg (5.4 papunktis).
gali biiti skiriama ne daugiau kaip karta per metus ir negali virSyti 100 procenty nustatytojo
tarnybinio atlyginimo; vienkartin¢ piniginé iSmoka neskiriama darbuotojui, kuriam per paskutinius
12 ménesiy paskirta drausminé nuobauda.

4.6. Pagal ginGijamo Vyriausybés nutarimo 5 punkta (2012 m. liepos 11 d. redakcija)
nacionaliniy kultliros ir meno jstaigy vadovams, vadovy pavaduotojams, struktiriniy padaliniy
vadovams, jy pavaduotojams ir kitiems darbuotojams gali buti nustatomi iki 65 procenty didesni
tarnybiniy atlyginimy koeficientai, o kity biudZetiniy jstaigy ir organizacijy minétiems
darbuotojams — iki 45 procenty didesni tarnybiniy atlyginimy koeficientai, negu nurodyta 1-4
prieduose, i$skyrus 1 priedo 5, 7, 9 pastabose nurodytus darbuotojus.

4.7. Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 6 punkto (2012 m. liepos 11 d.
redakcija) pirmojoje, antrojoje pastraipose nustatyta:

,BiudZetinése jstaigose ir organizacijose pagal jstatymus sudaromose kolektyvinése
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sutartyse, atsizvelgiant j savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos nustatytas salygas,

turi buti konkretinama darbuotojams skatinti skiriamy vienkartiniy piniginiy iSmoky, priedy ir

priemoky skyrimo tvarka ir dydis, taip pat kitos darbo apmokejimo ir organizavimo salygos.

Rekomenduoti kolektyvinése sutartyse numatyti darbo apmokéjimo kriterijus bei darbo

normas, kuriais vadovaujantis nustatyti ir mokéti darbuotojams (nevirSijant darbo uzmokescio

fondo) darbo uzmokestj pagal darbo apimtj ir kokybe. Taip nustatytas darbo uzmokestis negali biiti

mazesnis uz savininko teises ir pareigas jgyvendinanc¢ios institucijos patvirtintg atitinkamy pareigy

minimaly tarnybinj atlyginimg (atlygj).*

4.8. Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 1 priede (2015 m. birzelio 26 d.

redakcija) nustatytas Biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy tarnybiniy atlyginimy sarasas:

Koeficientai bazinés ménesinés algos dydZiais, i§skyrus MMA

Svietimo ir

Lietuvos mokslo,
Lietuvos Re;pl)lul:lllkos Lietuvos ku:rt‘l;(: r
Respublikos| . nansy Respublikos L
. ministerijai|, ", _ . sveikatos
aplinkos .. | Zemés akio e e
. _ .. .. .| pavaldZiy .. .. .| socialiniy |prieZiiiros ir
Pareigybés sveikatos kultiiros | ministerijali biud7etiniy ministerijal paslaugy | socialiniy
pedagogu | prieZitiros ir meno pavaldziy .. pavaldziy L. e . .
. 1. . e aw e s jstaigy e in e e srities istaigy kity
specialisty | darbuotoju | biudZetiniy biudZetiniy . .
istaigy (pertvarkyty| istaigy darbuotojy | darbuotojy,
d !Sb toi viesyju darbuotoi taip pat Kity
arbuotory jstaigy) arbuotory biudZetiniy
darbuotojy istaigy ir
organizacijy
darbuotojy
Istaigy ir
organizacijy 11,5-43,4 | 10,9-25,5 | 10,9-24,3 | 10,9-20,8 |11,5-47,32| 10,9-21,2 |10,9-23,19| 10,9-16
vadovai
Istaigy ir
organizacijy vadovy [ 10,95-38,5( 10,4-22,8 | 10,4-22 | 10,4-18,7 |10,95-41,1| 10,4-19 |10,4-20,85 10,4-16
pavaduotojai
Vyriausieji
buhglterlal ir vidaus 10,2-36.91 10218
audito tarnyby
vadovai
Skyriy, kity
.. . 10-33,35 | 9,7-18,2 | 9,7-19,2 | 9,7-14,8 | 10-37,88 | 9,7-15,11 | 9,7-16,6 9,7-13
padaliniy vadovai
Vyriausieji 9,16-35,05
specialistai
vyresnieji 9,16-20,92
specialistai
Specialistai:
jgije aukstajj
universitetinj 9,23-27,95| 9,23-16,5 | 9,23-18,8 | 9,23-14,4 9,23-13,7 | 9,23-16,2 | 9,23-11,4

i$silavinima




i§ jy — specialistali,
kuriy mokymo
trukmé pagal
mokymo planus
stacionare — 6 ir
daugiau mety

9,23-17,4

1gij¢ aukstaji
neuniversitetinj
i$silavinimg (baigg
kolegijas)

9,17-26,7

9,17-14,7

9,17-15,4

9,17-12,7

9,17-12,2

9,17-14,3

9,17-10,5

igije aukstesnjji
i8silavinima ar iki
1995 mety —
specialyjj vidurinj
i8silavinima

9,16-21,8

9,16-13

9,16-12

9,16-10,9

9,16-10,8

9,17-12,3

9,16-10

Tarnautojali,
i§skyrus vadovus ir
specialistus

9,16

Pagalbinis
medicinos ir
individualios
priezitiros
personalas

9,16-10

9,16-11,2

Darbininkai

MMA

MMA

4.9. Sudedamoji 1 priedo dalis yra ir tam tikros po Sia lentele pateiktos pastabos.

Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétina, kad pagal 2 pastabg skyriy, kity
padaliniy vadovy pavaduotojy tarnybiniai atlyginimai nustatomi 10—15 procenty mazesni negu
skyriy, kity padaliniy vadovy, o pagal 4 pastaba, be kita ko, Svietimo ir mokslo ministerija sudaro
ir, suderinusi su Finansy ministerija bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, patvirtina
pareigybiy saraSa, kuriuo vadovaujantis visose biudzetinése ijstaigose ir organizacijose Sie
darbuotojai priskiriami prie pedagogy.

Paminétina ir tai, kad pagal kai kurias kitas pastabas yra numatyta galimybé¢ tam tikry
biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojams nustatyti didesnius tarnybinius atlyginimus, nei
nustatyta 1 priede.

5. Apibendrinant Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarime Nr. 511 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) nustatytg teisinj reguliavima, konstatuotina, kad:

— biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo teisinis reguliavimas
taikytinas ne tik jose dirbantiems pedagogams, bet ir kitiems biudzetiniy jstaigy ir organizacijy
darbuotojams, tarp jy sveikatos prieziiiros specialistams, socialiniy paslaugy srities darbuotojams,

kultiiros ir meno darbuotojams;
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— biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbas apmokamas taikant koeficientus,
kuriy pagrindu imama baziné ménesiné¢ alga (bazinis valandinis atlygis), iSskyrus minimaliaja
meénesing alga ir minimalyjj valandinj atlygj;

— nustatyti minimaldis ir maksimalis galimy tarnybiniy atlyginimy dydziai, apibrézti
koeficienty intervalais (iSskyrus atskirus atvejus) ir diferencijuoti pagal pareigybes (be kita ko,
istaigy ir organizacijy vadovy, jy pavaduotojy, skyriy, kity padaliniy vadowvy, specialisty
(suskirstyty j jgijusius aukstajj universitetinj i$silavinimg, jgijusius neuniversitetinj iSsilavinimg
(baigusius kolegijas) ir jgijusius aukStesnjjj iSsilavinimg ar iki 1995 mety — specialyji vidurinj
i8silavinimg)) ir pareigybiy sritis (be kita ko, pedagogy, kity Svietimo ir mokslo jstaigy darbuotojy);
kartu yra numatyta galimybé nustatyti didesnius nei nustatytieji Vyriausybés tarnybiniy atlyginimy
koeficientus;

— nurodytoms institucijoms pavesta nustatyti diferencijuotas pagal nustatytus Kkriterijus —
jstaigy ir organizacijy darbo pobiid] ir jy dydj, darbuotojy darbo staza, iSsimokslinimg bei
kvalifikacijg — tarnybiniy atlyginimy schemas, kitas darbo apmokéjimo salygas;

— konkrecius tarnybinius atlyginimus (koeficientais) ir kitas darbo apmokeéjimo salygas turi
Nustatyti institucijos vadovas, nevirSydamas darbo uzmokesciui skirty 1éSy, o vadovy tarnybinius
atlyginimus (koeficientais), priedus prie tarnybiniy atlyginimy ir skatinimo salygas turi nustatyti
savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija;

— nustatytos priedy ir priemoky prie tarnybiniy atlyginimy, darbuotojams skatinti skirty
vienkartiniy piniginiy iSmoky skyrimo salygos, galimi maksimalis jy dydziai, priedy ir priemoky
mokéjimo trukmé, mazinimo ir panaikinimo bei kitos mokéjimo sglygos.

Taigi Vyriausybés 1993 m. liecpos 8 d. nutarime Nr. 511 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais) nustatytos esminés biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo
salygos: apibrézti galimi tarnybiniy atlyginimy dydziai, iSreik$ti koeficientais, kuriy pagrindu
imama Vyriausybés patvirtinta baziné meénesiné alga; numatyta galimybé nustatyti didesnius
tarnybinius atlyginimus nei nustatytieji pagal Vyriausybés apibréztus maksimalius koeficientus;
nustatytos kitos darbo apmokejimo salygos, kaip antai priedy ir priemoky prie tarnybiniy
atlyginimy, darbuotojams skatinti skirty vienkartiniy iSmoky dydziai, jy skyrimo atvejai, mokejimo
terminai; ministerijoms, kitoms biudZetiniy jstaigy ir organizacijy savininko teises ir pareigas
jgyvendinandioms institucijoms pavesta nustatyti pagal nurodytus Kkriterijus diferencijuotas
tarnybiniy atlyginimy schemas, taip pat kitas darbo apmokeéjimo salygas.

6. Kaip minéta, pareiskéjas praSo iStirti gincijamo teisinio reguliavimo atitiktj inter alia

Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 daliai.
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Svietimo jstatymo 68 straipsnyje ,,Mokykly vadovy, jy pavaduotojy ugdymui, ugdyma
organizuojanc¢iy skyriy vedéjy, mokytojy, pagalbos mokiniui specialisty darbo apmokéjimas* inter
alia nustatyta:

»l. Valstybinés (iSskyrus aukstasias mokyklas) ir savivaldybés mokyklos vadovo, jo
pavaduotojo ugdymui, ugdyma organizuojancio skyriaus vedéjo darbo uzmokestis priklauso nuo
iSsilavinimo, pedagoginio darbo stazo, vadybinés kvalifikacinés kategorijos ir veiklos sudétingumo.

2. Valstybinés (iSskyrus aukstasias mokyklas) ir savivaldybés mokyklos mokytojo, pagalbos
mokiniui specialisto darbo uzmokestis priklauso nuo iSsilavinimo, pedagoginio darbo stazo,
kvalifikacinés kategorijos ir veiklos sudétingumo.

3. Valstybinés (iSskyrus aukStgsias mokyklas) ir savivaldybés mokyklos vadovo, jo
pavaduotojo ugdymui, ugdyma organizuojancio skyriaus vedéjo, mokytojo, pagalbos mokiniui
specialisto ir kito ugdymo procese dalyvaujanfio darbuotojo darbo apmokéjimo tvarka nustato
Vyriausybg.

<.>*

Apibendrinant $ias Svietimo jstatymo 68 straipsnio nuostatas, konstatuotina, kad jomis yra
reguliuojami valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy darbo apmokéjimo santykiai. Sio
straipsnio 1, 2 dalyse nustatyti kriterijai, nuo kuriy turi priklausyti valstybiniy ir savivaldybiy
mokykly vadovaujanciyjy pedagogy ir mokytojy bei pagalbos mokiniui specialisty darbo
uzmokestis: nustatant visy nurodyty pedagogy darbo uzmokestj taikytini i$silavinimo, pedagoginio
darbo stazo ir veiklos sudétingumo Kriterijai, o vienas kriterijus i$ dalies skiriasi — vadovaujanciojo
pedagogo darbo uzmokestis priklauso inter alia nuo vadybinés kvalifikacinés kategorijos, mokytojo
ir pagalbos mokiniui specialisto — nuo kvalifikacinés kategorijos. Kity valstybiniy ir savivaldybiy
mokykly pedagogy darbo apmokéjimo salygy nei Siame, nei kituose Sio jstatymo straipsniuose néra
nustatyta, taciau Sio straipsnio 3 dalyje Vyriausybei pavesta nustatyti valstybiniy ir savivaldybiy
mokykly pedagogy darbo apmokéjimo tvarka.

Pazymétina, kad valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy darbo apmokéjimo salygos
néra regulivojamos ir kituose jstatymuose, iSskyrus Darbo kodekse nustatytas bendrgsias darbo
apmokeéjimo salygas (kaip antai darbo uZmokes¢io minimumas, mokéjimas uz vir§valandinj darba,
darbg poilsio ir §venciy dienomis ir kt.).

Pazymeétina ir tai, kad jstatymuose néra reguliuojamos ne tik valstybiniy ir savivaldybiy
mokykly pedagogy, bet ir kity biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo
salygos (iSskyrus minétgsias Darbo kodekse nustatytas salygas).

7. Nors Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarime Nr. 511 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais) nenurodyta, kokiu jstatymu vadovaujantis jis yra priimtas, taciau i§ jo turinio matyti,

kad tiek, kiek juo, inter alia jo 3 punktu (2012 m. liepos 11 d. redakcija), yra reguliuojami
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valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy darbo apmokéjimo santykiai, Siuo Vyriausybés
nutarimu yra jgyvendinama Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 dalies nuostata.

8. Svietimo jstatymo 68 straipsnio 1, 2 dalyse nustatytus kriterijus, nuo kuriy turi priklausyti
valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy darbo uzmokestis (i$silavinimas, pedagoginis darbo
stazas, veiklos sudétingumas, vadybiné kvalifikaciné arba kvalifikaciné kategorija), palyginus su
nustatytaisiais Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 3 punkte (2012 m. liepos 11 d.
redakcija) (jstaigy ir organizacijy darbo pobidis ir jy dydis, darbuotojy darbo stazas,
iSsimokslinimas, kvalifikacija) pazymétina, jog, be to, kad jstatyme nustatyti kriterijai taikytini
valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogams, o nustatytieji gin¢ijamame Vyriausybés nutarime
— visiems biudzZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojams, tarp jy yra ir kity skirtumy, kaip antai
Vyriausybés nustatytas kriterijus — jstaigy ir organizacijy darbo pobiudis ir jy dydis néra tapatus
jstatymy leidéjo nustatytam kriterijui — valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy veiklos
sudétingumui.

9. Pazymétina, kad pagal Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarime Nr. 511 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) jtvirtintg teisinj reguliavima, i8skyrus iSsilavinimo kriterijy, néra aisku,
ar nustatant valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy darbo uzmokestj vadovautasi Svietimo
jstatymo 68 straipsnio 1, 2 dalyse nurodytais kriterijais, nuo kuriy Sis uzmokestis turi priklausyti.
Gin¢ijamo Vyriausybés nutarimo 1 priede nustatyti minimaliis ir maksimaliis biudZetiniy jstaigy ir
organizacijy darbuotojy, tarp jy pedagogy, kity Svietimo jstaigy darbuotojy, tarnybiniy atlyginimy
dydziai (intervalai) koeficientais pagal iSsilavinimo kriterijy yra diferencijuoti vienai darbuotojy
kategorijai, biitent specialistams (atsizvelgiant ] tai, ar jie yra jgij¢ universitetinj iSsilavinimg, ar
auks$taj] neuniversitetinj iSsilavinima, ar aukStesnjjj arba iki 1995 mety — specialyjj vidurinj
iSsilavinimg). Kity kriterijy, pagal jstatymag turinCiy lemti valstybiniy ir savivaldybiy mokykly
pedagogy darbo uzmokestj, — pedagoginio darbo stazo, vadybinés kvalifikacinés kategorijos arba
kvalifikacinés kategorijos, veiklos sudétingumo, — ijtaka Siy pedagogy darbo uZzmokesciui
neapibrézta.

10. Pazymétina ir tai, kad, kaip minéta, Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511
3 punkte (2012 m. liepos 11 d. redakcija) nurodytoms institucijoms pavesta nustatyti diferencijuotas
pagal nurodytus Kriterijus — jstaigy ir organizacijy darbo pobid; ir jy dydj, darbuotojy darbo staza,
i8simokslinimg bei kvalifikacija — tarnybiniy atlyginimy schemas, kitas darbo apmokéjimo salygas.
Taigi Vyriausybé, be kita ko, Svietimo ir mokslo ministerijai pavedé Zemesnés nei pacios
Vyriausybés nutarimas teisinés galios pojstatyminiais teisés aktais nustatyti ir detalizuoti
biudzetinése jstaigose dirbanciy pedagogy darbo apmokéjimo salygas, inter alia jos nurodyty

kriterijy jtaka Siy pedagogy darbo uzmokesciui.
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11. Apibendrinant Svietimo jstatyme ir Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarime Nr. 511
(su velesniais pakeitimais ir papildymais) nustatytg teisinj reguliavima, konstatuotina, kad:

— jstatymy leidéjas Svietimo jstatymo 68 straipsnio 1, 2 dalyse nurodé kriterijus, nuo kuriy
turi priklausyti valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy darbo uzmokestis, tadiau nei Siame,
nei kituose Sio jstatymo straipsniuose ar kituose jstatymuose neapibrézé Siy kriterijy jtakos minéty
pedagogy darbo uzmokesciui, taip pat nenustaté kity esminiy jy darbo apmokéjimo salygy (kaip
antai nejtvirtino darbo apmokéjimo sistemos, nenustaté darbo uzmokes¢io sudedamyjy daliy,
neapibréz¢ jy dydziy ir kt.); nenustates esminiy valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy
darbo apmokéjimo salygy, jstatymy leidéjas Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 dalyje pavedé
Vyriausybei nustatyti valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy darbo apmokéjimo tvarka;

— Vyriausyb¢, gin€ijamame nutarime reguliuodama biudzetiniy jstaigy ir organizacijy
darbuotojy, tarp jy valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy, darbo apmokéjimo santykius,
nustaté galimus jy tarnybiniy atlyginimy dydzius, kitas esmines darbo apmokéjimo sglygas ir
paved¢ biudzetiniy jstaigy ir organizacijy savininko teises ir pareigas jgyvendinancioms
institucijoms nustatyti pagal nurodytus kriterijus diferencijuotas tarnybiniy atlyginimy schemas,

taip pat kitas darbo apmokejimo salygas.

I

1. Sioje konstitucinés justicijos byloje gin¢ijama Vyriausybés nutarimo, Kuriuo
reguliuojamas biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy, tarp jy valstybiniy ir savivaldybiy
mokykly pedagogy, darbo apmokéjimas, nuostatos atitiktis inter alia Konstitucijos 94 straipsnio 2,
7 punktams, konstituciniam teisinés valstybés principui. Atsizvelgiant ] tai, Sioje byloje svarbu
atskleisti konstitucinius reikalavimus apmokéjimo uz darbg i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety
1é8y teisiniam reguliavimui, inter alia Vyriausybés jgaliojimus reguliuoti atitinkamus santykius.

2. Konstitucijos 94 straipsnio 2 punkte nustatyta, kad Vyriausybé vykdo jstatymus ir Seimo
nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus; pagal Sio straipsnio
7 punkta Vyriausybe vykdo kitas pareigas, kurias jai paveda Konstitucija ir kiti jstatymai.

Aiskindamas $ias konstitucines nuostatas, Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves,
kad Vyriausybés priimami teisés aktai yra pojstatyminiai aktai; jie yra jstatymy taikymo aktai, jais
detalizuojamos ir sukonkretinamos jstatymy normos, reglamentuojamas jy igyvendinimas; svarbu,
kad pojstatyminius teisés aktus Vyriausybé priimty nevirSydama savo jgaliojimy ir kad Sie
poistatyminiai teisés aktai neprieStarauty Konstitucijai ir jstatymams.

Konstitucinis Teismas yra pazyméjgs, kad pagal Konstitucijos 94 straipsnio 2 punkta
Vyriausybé gali priimti pojstatyminius aktus nepriklausomai nuo to, ar jai jstatymu buvo nustatytas
pavedimas, ar ne, o pagal §io straipsnio 7 punkta ji privalo priimti pojstatyminj akta, kad realizuoty

pareiga, kurig jai paveda Konstitucija ir kiti jstatymai (2000 m. kovo 15 d. nutarimas). Kartu
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Konstitucinio Teismo aktuose pabrézta, kad ijstatymy leidéjas negali nustatyti Vyriausybei
pavedimo, kuris savo turiniu pazeisty konstitucinj jstatymo virSenybés principg (2000 m. kovo 15 d.
nutarimas), ir kad atitinkanciais Konstitucijg gali biiti pripazjstami tik tokie Vyriausybeés jgaliojimai
leisti teisés aktus, kurie kyla i§ Konstitucijos arba jai nepriestaraujanciy jstatymy ir Seimo nutarimy
dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat i§ Konstitucijai nepriestaraujanc¢iy Respublikos Prezidento
dekrety (2004 m. kovo 5 d. nutarimas). Taigi vien pagal tai, ar jstatyme buvo nustatytas pavedimas
Vyriausybei papildomai sureguliuoti kurj nors jstatymo jgyvendinimo tvarkos klausimg, ar tokio
pavedimo jstatyme nebuvo nustatyta, negalima spresti, ar Vyriausybés priimtas pojstatyminis aktas
priestarauja Konstitucijai ir jstatymams, ar jiems nepriestarauja; kiekvienu konkre€iu atveju turi biti
vertinamas Vyriausybés priimto pojstatyminio akto ir jstatymy, kuriems vykdyti §is pojstatyminis
aktas buvo priimtas, normy turinio santykis (2000 m. kovo 15 d. nutarimas).

3. Aiskindamas konstitucinj teisinés valstybés principg, Konstitucinis Teismas ne kartg
pazymejo, kad i§ Sio principo, kity konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas jstatymy leidéjui,
kitiems teisékiiros subjektams paisyti i§ Konstitucijos kylancios teisés akty hierarchijos, inter alia
reiskiantis, kad draudZiama Zemesnés galios teisés aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius,
kurie gali buti reguliuojami tik auksStesnés galios teisés aktais, be kita ko, pojstatyminiais teisés
aktais reguliuoti santykius, kurie turi buti reguliuojami tik jstatymais. Ne karta konstatuota ir tai,
kad Lietuvoje néra deleguotosios jstatymy leidybos, todél Seimas — jstatymy leid¢jas negali pavesti
Vyriausybei ar kitoms institucijoms pojstatyminiais aktais reguliuoti ty teisiniy santykiy, kurie
pagal Konstitucijg turi buti reguliuojami jstatymais, o Vyriausybé negali tokiy jgaliojimy perimti
(2004 m. gruodzio 13 d., 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimai).

Teisés akto formos nesilaikymas, kai Konstitucijoje reikalaujama, kad tam tikri santykiai
bity regulivojami jstatymu, taciau jie yra reguliuojami pojstatyminiu aktu (nepaisant to, ar Siuos
santykius kokiu nors aspektu reguliuoja dar ir jstatymas, su kuriame nustatytu teisiniu reguliavimu
konkuruoja poijstatyminiame akte nustatytas teisinis reguliavimas, ar joks jstatymas $iy santykiy
apskritai nereguliuoja), gali biiti pakankamas pagrindas toki poijstatyminj teisés akta pripazinti
priestaraujanciu Konstitucijai (2004 m. gruodzio 13 d., 2011 m. rugs¢jo 28 d. nutarimai).

4. Konstitucinis teisinés valstybés principas yra susijes su konstituciniu valdziy padalijimo
principu, jtvirtintu inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad valdzios
galias riboja Konstitucija. Kaip ne karta paZzyméta Konstitucinio Teismo aktuose, konstitucinis
valdZiy padalijimo principas yra pagrindinis demokratinés teisinés valstybés organizacijos ir veiklos
principas (inter alia 1998 m. sausio 10 d., 2004 m. geguzés 13 d., 2009 m. rugs¢jo 24 d. nutarimai),
be kita ko, reiSkiantis, kad jeigu Konstitucijoje yra nustatyti konkrecios valstybés valdzios
institucijos jgaliojimai, §i institucija negali Siy jgaliojimy atsisakyti, jy perduoti kuriai nors kitai

institucijai, kitos valstybés valdZios institucijos negali jy perimti, jie negali biiti pakeisti ar apriboti
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jstatymu (inter alia 2005 m. rugpjiacio 23 d., 2010 m. vasario 26 d. nutarimai). Konstitucinis
Teismas taip pat ne kartg pabrézé, kad Seimas neturi teisés pavesti Vyriausybei ar kuriai nors kitai
institucijai jgyvendinti jo konstitucing kompetencijg (inter alia 2002 m. sausio 14 d., 2009 m. kovo
2 d., 2015 m. geguzés 26 d. nutarimai). Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostata ,,valdzios galias
riboja Konstitucija“ yra pazeidziama, jeigu nustatytu teisiniu reguliavimu konstitucisSkai nepagristai
iSpleciamos Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje nurodytos valstybés valdzios institucijos arba kurios
nors Kitos valdzios institucijos galios (inter alia 2004 m. gruodzio 13 d., 2009 m. kovo 2 d., 2015
m. geguzeés 26 d. nutarimai).

5. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje laikomasi principinés pozicijos, kad svarbiausi
visuomeniniai santykiai turi biiti reguliuvojami jstatymais. Ne kartag pazyméta ir tai, kad pagal
Konstitucijg su Zmogaus teisiy ir laisviy turinio apibréZimu ar jy jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu
susijus] teisin} reguliavimg galima nustatyti tik jstatymu (1995 m. spalio 26 d., 1996 m. gruodzio
19 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2007 m. geguzés 5 d., 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimai). Jokiomis
aplinkybémis pojstatyminiais teisés aktais negalima nustatyti asmens teisé€s atsiradimo salygy, riboti
teisés apimties (2007 m. geguzés 5 d. nutarimas).

6. Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta kiekvieno zmogaus teisé gauti teisingg
apmokéjima uZ darba. Si konstituciné zmogaus teisé yra svarbi prielaida jgyvendinti daugelj kity
konstituciniy teisiy (inter alia 2004 m. gruodzio 13 d., 2009 m. gruodzio 11 d., 2011 m. vasario
14 d., 2013 m. liepos 1 d. nutarimai).

Atskleisdamas konstitucinés zmogaus teisés gauti teisingg apmokéjimg uz darbg turinj,
Konstitucinis Teismas, be kita ko, yra pazymeéjes, kad valstybés tarnautojy darbo uzmokestis, kuris
yra viena pagrindiniy priclaidy jgyvendinti kitus teisétus jy interesus, turi biiti nustatomas jstatymu
ir mokamas jstatymy nustatytu laiku (2001 m. gruodzio 18 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai).
Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad oficialiosios konstitucinés valstybés tarnautojy
darbo apmokéjimo doktrinos nuostatos mutatis mutandis taikytinos visiems i§ valstybés
(savivaldybés) biudZeto atlyginimg gaunantiems asmenims (2007 m. kovo 20 d. nutarimas).
Atsizvelgiant | tai, paminétinos §ios nagrinéjamos bylos kontekste aktualios doktrininés nuostatos
(suformuluotos inter alia 2004 m. gruodzio 13 d., 2007 m. kovo 20 d., 2009 m. gruodzio 11 d.,
2013 m. balandzio 30 d. nutarimuose):

— valstybés tarnybos santykiai tokiu mastu, kokiu yra susij¢ su Zmogaus teisémis ar
laisvémis, turi buti reguliuojami jstatymais, o valstybés tarnybos (ir su ja susij¢) procesiniai
(procediiriniai) santykiai gali biiti regulivojami ir pojstatyminiais aktais, taciau taip, kad nebiity
konkurencijos su jstatyme nustatytu teisiniu reguliavimu; aiskiis kriterijai, kuriais remiantis
valstybés tarnautojams nustatomas apmokéjimo uz darbg dydis (darbo uzmokestis), yra esminis

teisés gauti teisingg apmokéjima uz darbg elementas ir jie turi biiti nustatomi jstatymu;
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— jstatymy leidéjas turi placig diskrecija pasirinkti ir jstatymuose jtvirtinti tam tikrg
valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistemg; néra negalima nei tokia sistema, kai nustatoma
fiksuoto dydzio alga, nei tokia sistema, kai nustatomos minimali ir maksimali algos atitinkamoms
pareigoms, nei tokia sistema, kai darbo uzmokestis yra reguliuojamas taikant koeficientus, kuriy
pagrindu imamas tam tikras nustatytas dydis; darbo uzmokestj gali sudaryti ir kelios sudedamosios
dalys;

— kadangi valstybés tarnautojy profesiné veikla atlyginama i§ valstybés (savivaldybés)
biudzeto, jame turi biiti numatytos 1éSos valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui.

7. Konstituciniai reikalavimai, kuriy privalu paisyti reguliuojant darbo apmokéjimo 1§
valstybés (savivaldybés) biudzeto 1eSy santykius, kyla ir i§ Konstitucijos nuostaty, kuriose jtvirtinti
konstituciniai Seimo ir Vyriausybés jgaliojimai vieSyjy finansy srityje.

7.1. Pagal Konstitucijg Seimas tvirtina valstybés biudzetg ir priziiiri, kaip jis vykdomas
(67 straipsnio 14 punktas). Kaip konstatuota Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarime,
biudzetiné Seimo funkcija, atsizvelgiant j esming vieSyjy finansy biiklés jtakg valstybés funkcijy
jgyvendinimui, yra viena svarbiausiy demokratinés teisinés valstybés parlamento funkcijy.
Vyriausybé pagal Konstitucijg turi iSimtinius jgaliojimus rengti valstybés biudZzeto projektg ir
vykdyti valstybés biudzetg (94 straipsnio 4 punktas, 130 straipsnis).

Konstitucijos 120 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybé remia savivaldybes. Valstybés
parama savivaldybéms, savivaldybiy ir valstybés interesy derinimas suponuoja tai, kad valstybés
biudzete turi buti numatytos 1éSos (savivaldybiy pajamos ir jy Saltiniai), kuriy reikia, kad bity
uztikrintas visavertis savivaldos funkcionavimas, jgyvendinamos savivaldybiy funkcijos (inter alia
2002 m. sausio 14 d. nutarimas).

7.2. Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarime pazyméta, kad pagal Konstitucija
Vyriausybe¢, rengdama valstybés biudZeto projekta, ir Seimas, ji svarstydamas bei tvirtindamas,
privalo vadovautis jstatymais, kurie suponuoja tam tikrg numatomy valstybés pajamy ir iSlaidy
dydj, tarp jy istatymais, lemianciais valstybés finansinius jsipareigojimus.

Siame kontekste pabréztina, kad pagal Konstitucijos 128 straipsnio 1 dalj sprendimus dél
esminiy turtiniy valstybeés jsipareigojimy Vyriausybeés sitilymu priima Seimas.

7.3. Nagrinéjamos bylos kontekste pazymétina, kad pagal Konstitucija, inter alia jos
128 straipsnio 1 dalj, sprendimus, turinCius esmine¢ jtaka valstybés biudZzete numatomy valstybés
i8laidy dydziui, turi priimti ir jstatymuose jtvirtinti Seimas. Kitaip, jeigu sprendimai, lemiantys
reik§minga valstybés biudzeto iSlaidy dalj, bty jtvirtinti kity valstybés institucijy teisés aktuose,
atsirasty prielaidy susidaryti tokiai situacijai, kad Seimas, negalédamas jy pakeisti, turéty tvirtinti
valstybés biudZeta, kurio turinio atitinkama reik§minga apimtimi jis pats negaléty paveikti. Tai

reikSty, kad Seimo galimybés veiksmingai vykdyti savo konstitucing biudZeting funkcija yra
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suvarzytos, jo vaidmuo formuojant valstybés biudzeta téra formalus, ir nesiderinty su Seimo
konstituciniy jgaliojimy valstybés finansy srityje paskirtimi ir esme.

7.4. Atsizvelgiant | tai, kad valstybés (savivaldybés) biudzeto 1éSos, skiriamos i§ jo
iSlaikomy jstaigy, per kurias jgyvendinamos jvairios valstybés funkcijos, darbuotojy darbui
apmokéti, sudaro reikSmingg valstybés (savivaldybés) biudzeto iSlaidy dalj, konstatuotina, kad Sias
iSlaidas lemiantys valstybés finansiniai jsipareigojimai, susij¢ su $iy darbuotojy darbo apmokéjimu,
laikytini esminiais turtiniais valstybés jsipareigojimais, dél kuriy pagal Konstitucijos 128 straipsnio
1 dal; sprendimus Vyriausybés sitilymu turi priimti Seimas. Todél 1§ iy €Sy finansuojamy jstaigy
darbuotojy darbo apmokéjimo svarbiausi elementai, turintys esming jtaka valstybés (savivaldybés)
biudzeto i$laidy dydziui, nustatytini jstatymu.

8. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad i§ Konstitucijos, inter alia
jos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos asmens teisés gauti teisingg apmokéejimg uz darba,
128 straipsnio 1 dalies nuostatos, pagal kurig sprendimus dél wvalstybés esminiy turtiniy
jsipareigojimy priima Seimas Vyriausybés sitlymu (aiSkinamos kity Seimo ir Vyriausybés
konstituciniy jgaliojimy vieSyjy finansy srityje kontekste), jstatymy leidéjui kyla pareiga jstatyme
nustatyti esmines asmeny, gaunanciy atlyginimg i$ valstybés (savivaldybés) biudzeto 1€Sy, darbo
apmokeéjimo salygas, lemiancias jy darbo uzmokestj (kaip antai darbo apmokéjimo sistema, darbo
uzmokesc¢io sudedamasias dalis, kriterijus, nuo kuriy turéty priklausyti darbo uzmokestis, jy jtaka
darbo uzmokesciui). Vyriausybé, savo nutarimu reguliuvodama $iy asmeny darbo apmokéjimo
santykius, gali tik detalizuoti, sukonkretinti jstatyme jtvirtintg teisinj reguliavimg, nustatyti jo

jgyvendinimo tvarka, reglamentuoti procedurinius darbo apmokéjimo aspektus.

i

Dél Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 dalies ir Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d.
nutarimo Nr. 511 atitikties Konstitucijai

1. Sioje konstitucinés justicijos byloje pareiskéjas praso istirti, ar Vyriausybés 1993 m.
liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 3 punktas (2012 m. liepos 11 d. redakcija) tiek, kiek Svietimo ir
mokslo ministerijai pavesta nustatyti diferencijuotas pagal jstaigy ir organizacijy pobiudj ir jy dydj,
darbuotojy darbo staza, iSsimokslinimg bei kvalifikacija tarnybiniy atlyginimy schemas
(koeficientais), nevirSijant Siame nutarime nustatyty tarnybiniy atlyginimy (koeficientais), taip pat
kitas Siame nutarime numatytas darbo apmokéjimo salygas, taikomas valstybinés (iSskyrus
aukStasias mokyklas) ir savivaldybés mokyklos vadovo, jo pavaduotojo ugdymui, ugdyma
organizuojancio skyriaus vedéjo, mokytojo, pagalbos mokiniui specialisto ir kito ugdymo procese
dalyvaujancio darbuotojo darbo uzmokesciui nustatyti, nepriestarauja Konstitucijos 94 straipsnio 2,

7 punktams, konstituciniam teisinés valstybés principui, Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 daliai.
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Pareiskéjo abejonés i§ esmés grindziamos tuo, kad Vyriausybé, vykdydama Svietimo
jstatymo 68 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta jstatymy leidéjo pavedima nustatyti valstybiniy ir
savivaldybiy mokykly pedagogy darbo apmokéjimo tvarka, negaléjo pavesti jos detalizuoti jokiai
kitai institucijai.

2. Kaip minéta, Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,,Valstybinés (i§skyrus
aukstasias mokyklas) ir savivaldybés mokyklos vadovo, jo pavaduotojo ugdymui, ugdymag
organizuojanc¢io skyriaus vedéjo, mokytojo, pagalbos mokiniui specialisto ir kito ugdymo procese
dalyvaujancio darbuotojo darbo apmokejimo tvarkg nustato Vyriausybe.*

3. Siame Konstitucinio Teismo nutarime pazyméta, kad jstatymy leidéjas Svietimo jstatymo
68 straipsnio 3 dalyje pavedé Vyriausybei nustatyti valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy
darbo apmokéjimo tvarka, nei Siame, nei kituose jstatymuose nenustates esminiy jy darbo
apmokéjimo salygy (neapibrézes Svietimo jstatymo 68 straipsnio 1, 2 dalyse nurodyty kriterijy
jtakos minéty pedagogy darbo uzmokesCiui, nejtvirtings darbo apmokéjimo sistemos, nenustates
darbo uzmokesc¢io sudedamyjy daliy, neapibrézegs jy dydziy ir kt.).

4. Kaip minéta, i§ Konstitucijos, inter alia jos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos asmens teisés
gauti teisingg apmokéjima uz darbg, 128 straipsnio 1 dalies nuostatos, pagal kurig sprendimus dél
valstybés esminiy turtiniy jsipareigojimy priima Seimas Vyriausybés sitilymu (aiskinamos kity
Seimo ir Vyriausybés konstituciniy jgaliojimy viesyjy finansy srityje kontekste), jstatymy leidéjui
kyla pareiga jstatyme nustatyti esmines asmeny, gaunanciy atlyginimg i$ valstybés (savivaldybés)
biudzeto 1éSy, darbo apmokéjimo salygas, lemiancias jy darbo uzmokestj (be kita ko, darbo
apmokéjimo sistemg, darbo uzmokesé¢io sudedamasias dalis, kriterijus, nuo kuriy turéty prik lausyti
darbo uzmokestis, jy jtaka darbo uzmokesciui).

5. Minéta ir tai, kad i$ konstitucinio teisinés valstybés principo kyla reikalavimas jstatymy
leidéjui paisyti 1§ Konstitucijos kylancios teisés akty hierarchijos, todé¢l jis negali pavesti
Vyriausybei ar kitoms institucijoms pojstatyminiais aktais reguliuoti ty teisiniy santykiy, kurie
pagal Konstitucijg turi biiti reguliuojami jstatymais. Pagal konstitucinj valdziy padalijimo principa,
jtvirtinta inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, valstybés valdzios institucija negali atsisakyti
Konstitucijoje nustatyty savo jgaliojimy ar jy perduoti kuriai nors kitai institucijai, jie negali buti
pakeisti ar apriboti jstatymu; Seimas neturi teisés pavesti Vyriausybei ar kuriai nors kitai institucijai
igyvendinti jo konstitucing kompetencija; Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostata ,,valdZios
galias riboja Konstitucija® yra pazeidZiama, jeigu nustatytu teisiniu reguliavimu konstituciSkai
nepagristai iSplec¢iamos Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje nurodytos valstybés valdZios institucijos
arba kurios nors kitos valdzios institucijos galios.

6. Konstatuotina, kad Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu pavedimu

Vyriausybei nustatyti valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy darbo apmokéjimo tvarka,
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istatymy leidéjui nei Siame, nei kituose jstatymuose nenustacius esminiy jy darbo apmokéjimo
salygy, jai suteikti jgaliojimai nustatyti §ias salygas pojstatyminiu teisés aktu. Sitaip, neatsizvelgus j
tai, kad pagal Konstitucija, inter alia jos 48 straipsnio 1 dalj, kurioje jtvirtinta asmens teisé gauti
teisingg apmokéjima uz darba, 128 straipsnio 1 dalies nuostata, pagal kurig sprendimus dél
valstybés esminiy turtiniy jsipareigojimy priima Seimas Vyriausybés sitlymu, esminés asmeny,
gaunanciy atlyginimg 1S valstybés (savivaldybés) biudzeto I€Sy, darbo apmokéjimo salygos
nustatytinos jstatymu, pazeista i§ Konstitucijos kylanti teisés akty hierarchija, konstituciskai
nepagrjstai iSpléstos Vyriausybeés galios.

7. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad teismas, vykdydamas teisinguma, turi
vadovautis tik Konstitucijai nepriestaraujanciais jstatymais ir kitais teisés aktais, jis negali taikyti
jstatymo, kuris priestarauja Konstitucijai (inter alia 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d.,
2013 m. gruodzio 16 d., 2015 m. geguzés 26 d. nutarimai). Konstitucinio teisingumo jgyvendinimas
suponuoja, kad Konstitucijai prieStaraujantis teisés aktas (jo dalis) turi biiti paSalintas i§ teisés
sistemos, todél Konstitucinis Teismas, nustates, kad Konstitucijai prieStarauja jstatymas, kurio
atitikties Konstitucijai pareiSkéjas negincija, bet kuriuo yra grindZiamas gincijamas pojstatyminis
teisés aktas, privalo tai konstatuoti; tokia Konstitucinio Teismo priedermée kyla i§ Konstitucijos, taip
uztikrinama Konstitucijos virSenybé (2001 m. lapkricio 29 d. nutarimas).

8. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina iS§vada, kad Svietimo jstatymo
68 straipsnio 3 dalis tiek, kiek ja Vyriausybei pavesta nustatyti Sioje dalyje nurodyty pedagogy
darbo apmokéejimo tvarka, jstatymy leidéjui nenustacCius esminiy jy darbo apmokéjimo salygy,
prieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 48 straipsnio 1 dalies nuostatai ,,kiekvienas Zmogus
<..> turi teis¢ <..> gauti teisingg apmokeéjimg uz darbg“, 128 straipsnio 1 dalies nuostatai
»sprendimus dél <...> valstybés <...> esminiy turtiniy jsipareigojimy priima Seimas Vyriausybés
sitilymu®, konstituciniams teisinés valstybés, valdziy padalijimo principams.

9. Kaip minéta, pareiSkéjas praso istirti, ar Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo
Nr. 511 3 punktas (2012 m. liepos 11 d. redakcija) tiek, kiek Svietimo ir mokslo ministerijai pavesta
nustatyti pagal nurodytus Kriterijus diferencijuotas tarnybiniy atlyginimy schemas, kitas darbo
apmokeéjimo salygas, taikomas valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy darbo uZmokesciui
nustatyti, nepriestarauja Konstitucijos 94 straipsnio 2, 7 punktams, konstituciniam teisinés valstybes
principui.

10. Minéta, kad Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 511 (su vélesniais pakeitimais
ir papildymais) nustatytas biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokeéjimo teisinis
reguliavimas taikytinas ne tik jose dirbantiems pedagogams, bet ir kitiems $iy jstaigy ir organizacijy
darbuotojams, tarp jy sveikatos prieziiiros specialistams, socialiniy paslaugy srities darbuotojams,

kultiiros ir meno darbuotojams.
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Taip pat minéta, kad Vyriausybé, gin¢ijamame nutarime reguliuvodama biudzetiniy jstaigy ir
organizacijy darbuotojy, tarp jy valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy, darbo apmokeéjimo
santykius, nustaté¢ esmines jy darbo apmokejimo salygas: apibrézeé galimus tarnybiniy atlyginimy
dydzius, iSreikStus koeficientais, kuriy pagrindu imama Vyriausybés patvirtinta baziné ménesiné
alga; numaté galimybe nustatyti didesnius tarnybinius atlyginimus nei nustatytieji pagal
Vyriausybés apibréztus maksimalius koeficientus; nustaté kitas darbo apmokéjimo salygas, kaip
antai priedy ir priemoky prie tarnybiniy atlyginimy, darbuotojams skatinti skirty vienkartiniy
18Smoky dydZius, jy skyrimo atvejus, mokéjimo terminus; ministerijoms, kitoms biudZetiniy jstaigy
ir organizacijy savininko teises ir pareigas jgyvendinan¢ioms institucijoms pavedé nustatyti pagal
nurodytus kriterijus diferencijuotas tarnybiniy atlyginimy schemas, taip pat kitas darbo apmoké;jimo
salygas.

Minéta ir tai, kad valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy ir kity biudzetiniy jstaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmokejimo sglygos jstatymuose néra reguliuojamos, iSskyrus Darbo
kodekse nustatytas bendrasias darbo apmokéjimo sglygas.

11. Kaip pazymeéta Siame Konstitucinio Teismo nutarime, pagal Konstitucijg, inter alia jos
48 straipsnio 1 dalj, kurioje jtvirtinta asmens teis€ gauti teisingg apmokéjimg uz darba,
128 straipsnio 1 dalies nuostatg, pagal kurig sprendimus dél valstybés esminiy turtiniy
jsipareigojimy priima Seimas Vyriausybés siiilymu, esminés asmeny, gaunanciy atlyginimg iS
valstybés (savivaldybés) biudzeto 1Sy, darbo apmokéjimo sglygos, lemiancios jy darbo uzmokestj
(kaip antai darbo apmokéjimo sistema, darbo uzmokescio sudedamosios dalys, kriterijai, nuo kuriy
turéty priklausyti darbo uzmokestis, jy jtaka darbo uzmokesCiui), turi biiti nustatytos jstatymu;
Vyriausyb¢, savo nutarimu reguliuvodama S$iy asmeny darbo apmokéjimo santykius, gali tik
detalizuoti, sukonkretinti jstatyme jtvirtintg teisinj reguliavima, nustatyti jo jgyvendinimo tvarka,
reglamentuoti procediirinius darbo apmokéjimo aspektus.

12. Minéta, kad i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kyla reikalavimas teis¢kiiros
subjektams paisyti i§ Konstitucijos kylan¢ios teisés akty hierarchijos, inter alia reiskiantis, kad
draudziama poistatyminiais teisés aktais reguliuoti santykius, kurie turi biti reguliuojami tik
jstatymais; jstatymy leidéjas negali pavesti Vyriausybei pojstatyminiais aktais reguliuoti ty teisiniy
santykiy, kurie pagal Konstitucija turi bati reguliuojami jstatymais, o Vyriausybé negali tokiy
jgaliojimy perimti; atitinkanciais Konstitucija gali biiti pripazjstami tik tokie Vyriausybes
jgaliojimai leisti teisés aktus, kurie kyla i§ Konstitucijos arba jai neprieStaraujanciy jstatymy. Pagal
konstitucinj valdziy padalijimo principg, jtvirtintg inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje,
valstybés valdZios institucija negali perimti kitoms institucijoms Konstitucijoje nustatyty
jgaliojimy; Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostata ,,valdZios galias riboja Konstitucija® yra

pazeidziama, jeigu nustatytu teisiniu reguliavimu konstituciSkai nepagristai iSpleciamos
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Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje nurodytos valstybés valdzios institucijos arba kurios nors kitos
valdzios institucijos galios.

13. Konstatuotina, kad, gin¢ijamu Vyriausybés nutarimu nustaCius galimus biudzetiniy
istaigy ir organizacijy darbuotojy, tarp jy valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy, tarnybiniy
atlyginimy dydzius, kitas jy darbo apmokéjimo salygas ir pavedus biudzetiniy jstaigy ir
organizacijy savininko teises ir pareigas jgyvendinanéioms institucijoms nustatyti pagal nurodytus
kriterijus diferencijuotas tarnybiniy atlyginimy schemas, taip pat kitas darbo apmokéjimo salygas,
neatsizvelgta | tai, kad pagal Konstitucijg, inter alia jos 48 straipsnio 1 dalj, kurioje jtvirtinta
asmens teis¢ gauti teisingg apmokéejimag uz darbg, 128 straipsnio 1 dalies nuostata, pagal kurig
sprendimus dél valstybés esminiy turtiniy jsipareigojimy priima Seimas Vyriausybeés sitilymu,
esminés asmeny, gaunanciy atlyginimg 1§ valstybés (savivaldybés) biudzeto ¢Sy, darbo
apmokeéjimo salygos, lemiancios jy darbo uzmokestj (kaip antai darbo apmokéjimo sistema, darbo
uzmokesc¢io sudedamosios dalys, kriterijai, nuo kuriy turéty priklausyti darbo uzmokestis, jy jtaka
darbo uzmokesciui), turi biiti nustatytos jstatymu, ir Sitaip pazeista i§ Konstitucijos kylanti teisés
akty hierarchija, konstituciSkai nepagristai iSpléstos Vyriausybés galios.

14. Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog jis, nustates, kad Konstitucijai prieStarauja
pareiSkéjo neginCijamos nuostatos, jtvirtintos tame paciame teisés akte, kurio kity nuostaty atitiktj
Konstitucijai pareiSkéjas gincija, privalo tai konstatuoti (2014 m. liepos 11 d., 2015 m. birzelio
11 d. nutarimai). Konstitucinio teisingumo jgyvendinimas suponuoja tai, kad Konstitucijai
prieStaraujantis teisés aktas (jo dalis) turi buti paSalintas i§ teisés sistemos (inter alia 2001 m.
lapkricio 29 d., 2015 m. rugséjo 22 d. nutarimai).

15. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Vyriausybés 1993 m. liepos
8 d. nutarimas Nr. 511 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais) tiek, kiek juo reguliuojamos
esminés biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo salygos, priestarauja
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 48 straipsnio 1 dalies nuostatai ,.kiekvienas zmogus <...> tufri
teise <...> gauti teisingg apmokéjimg uz darba®, 128 straipsnio 1 dalies nuostatai ,,sprendimus dél
<..> valstybés <..> esminiy turtiniy jsipareigojimy priima Seimas Vyriausybés sitlymu®,
konstituciniams teisinés valstybes, valdziy padalijimo principams.

16. Minéta, kad pareiskéjas praso iStirti ir tai, ar Vyriausybeés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo
Nr. 511 3 punktas (2012 m. liepos 11 d. redakcija) nepriestarauja Svietimo jstatymo 68 straipsnio
3 daliai.

17. Taip pat minéta, kad tiek, kiek Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 511 (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais), inter alia jo 3 punktu (2012 m. liepos 11 d. redakcija), yra
reguliuojami valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy darbo apmokéjimo santykiai, Siuo

Vyriausybés nutarimu yra jgyvendinama Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 dalies nuostata.
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Siuo Konstitucinio Teismo nutarimu Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 dalis pripazinta
priestaraujancia Konstitucijai.

18. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad buty i§ esmés klaidinga prezumpcija, esg
poistatyminis teisés aktas turi atitikti antikonstitucinj jstatyma, tokia prezumpcija paneigty
Konstitucijoje jtvirtintg teisés akty hierarchijos, kurios vir§in¢je yra Konstitucija, samprata; taip
buty iskreipta pati konstitucinés justicijos esmé (inter alia 2007 m. sausio 16 d., 2010 m. vasario
9d., 2013 m. gruodzio 16 d., 2015 m. geguzés 26 d. nutarimai).

19. Taigi, atsizvelgiant j tai, kad Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 dalis tiek, kiek ja
Vyriausybei pavesta nustatyti Sioje dalyje nurodyty pedagogy darbo apmokéjimo tvarka, jstatymy
leidéjui nenustacius esminiy jy darbo apmokeéjimo salygy, pripazinta prieStaraujan¢ia Konstitucijai,
konstatuotina, kad Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 3 punkto (2012 m. liepos
11 d. redakcija) atitikties Svietimo jstatymo 68 straipsnio 3 daliai tyrimas pareiskéjo ginéijamu
aspektu bty beprasmis, todél Sioje konstitucinés justicijos bylos dalyje nebeliko tyrimo dalyko.

20. Konstitucinio Teismo jstatymo 80 straipsnio, kuriuo reglamentuojamas Konstitucinio
Teismo atsisakymas nagrinéti paklausima, 2 dalyje nustatyta, kad jeigu paklausimo nagrinéjimo
metu nebelieka nagrinéjimo dalyko, Konstitucinis Teismas $iuo pagrindu nutraukia pradéta teisena.
Kaip Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, $i Konstitucinio Teismo jstatymo nuostata
mutatis mutandis taikytina ir praSymy iStirti teisés akto atitiktj Konstitucijai (kitam aukstesnés
galios teisés aktui) nagrinéjimui bei atitinkamy sprendimy priémimui.

Pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 3 dalj, jeigu atsisakymo nagrinéti
praSyma pagrindai buvo nustatyti pradéjus nagrinéti bylg Konstitucinio Teismo posédyje,
priimamas sprendimas nutraukti byla.

21. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, Sios konstitucinés justicijos bylos dalis dél
pareiskéjo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praSymo istirti Vyriausybés 1993 m. liepos
8 d. nutarimo Nr. 511 3 punkto (2012 m. liepos 11 d. redakcija) tiek, kiek Svietimo ir mokslo
ministerijai pavesta nustatyti diferencijuotas pagal jstaigy ir organizacijy pobudj ir jy dydj,
darbuotojy darbo staza, iSsimokslinimg bei kvalifikacija tarnybiniy atlyginimy schemas
(koeficientais), nevirSijant Siame nutarime nustatyty tarnybiniy atlyginimy (koeficientais), taip pat
kitas Siame nutarime numatytas darbo apmokéjimo salygas, taikomas valstybinés (iSskyrus
aukStasias mokyklas) ir savivaldybés mokyklos vadovo, jo pavaduotojo ugdymui, ugdyma
organizuojanc¢io skyriaus vedéjo, mokytojo, pagalbos mokiniui specialisto ir kito ugdymo procese
dalyvaujan¢io darbuotojo darbo uzmokes¢iui nustatyti, atitiktj Svietimo jstatymo 68 straipsnio

3 daliai nutrauktina.
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v

1. Siuo Konstitucinio Teismo nutarimu kai kurios Svietimo jstatymo ir Vyriausybés 1993 m.
liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais) nuostatos, susijusios su
biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy, tarp jy valstybiniy ir savivaldybiy mokykly
pedagogy, darbo apmokéjimu, pripazintos priestaraujan¢iomis Konstitucijai.

Pagal Konstitucijos 107 straipsnio 1 dalj teisés aktas (ar jo dalis) negali biiti taikomas nuo
tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas, kad tas teisés aktas (ar jo
dalis) priestarauja Konstitucijai.

2. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra konstatuota, kad pagal Konstitucijg
Konstitucinis Teismas, jvertings inter alia tai, kokia teisiné situacija gali susidaryti jsigaliojus
Konstitucinio Teismo nutarimui, gali nustatyti, kada tas Konstitucinio Teismo nutarimas turi biti
oficialiai paskelbtas; Konstitucinis Teismas gali atidéti savo nutarimo oficialy paskelbima, jeigu tai
butina, kad jstatymy leidéjas turéty laiko pasalinti toms lacunae legis, kuriy atsirasty, jeigu
atitinkamas Konstitucinio Teismo nutarimas biity oficialiai paskelbtas tuoj pat po jo vieSo
paskelbimo Konstitucinio Teismo posédyje ir jeigu jos sudaryty prielaidas i§ esmés paneigti tam
tikras Konstitucijos ginamas, saugomas vertybes. Minétas Konstitucinio Teismo nutarimo (inter
alia nutarimo, kuriuo tam tikras jstatymas (jo dalis), Vyriausybés aktas (jo dalis) pripazintas
prieStaraujanc¢iu Konstitucijai) oficialaus paskelbimo atidé¢jimas — i§ Konstitucijos kylanti prielaida
iSvengti tam tikry visuomenei ir valstybei, Zzmoniy teiséms ir laisvéms nepalankiy padariniy, kuriy
galéty atsirasti, jeigu atitinkamas Konstitucinio Teismo nutarimas bty oficialiai paskelbtas tuoj pat
po jo vieSo paskelbimo Konstitucinio Teismo posédyje ir tg jo oficialaus paskelbimo dieng
jsigalioty (inter alia 2005 m. sausio 19 d., 2012 m. vasario 6 d., 2015 m. birzelio 11 d. nutarimai).

3. Pagal Konstitucijg ir Konstitucinio Teismo jstatyma, oficialiai paskelbus §; Konstitucinio
Teismo nutarimg, nuo jo oficialaus paskelbimo dienos Svietimo jstatymo ir Vyriausybés 1993 m.
liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais) nuostatos, §iuo Konstitucinio
Teismo nutarimu pripazintos priestaraujanc¢iomis Konstitucijai, negalés biiti taikomos.

Tode¢l, jeigu Konstitucinio Teismo nutarimas Sioje byloje bty oficialiai paskelbtas iSkart po
jo vieSo paskelbimo Konstitucinio Teismo posédyje, atsirasty biudZetiniy jstaigy ir organizacijy
darbuotojy, tarp ju valstybiniy ir savivaldybiy mokykly pedagogy, darbo apmokéjimo teisinio
reguliavimo neapibréztumas, del kurio galéty buti i§ esmés sutrikdytas Siy darbuotojy darbo
apmokeéjimas.

Atsizvelgiant | tai, kad reikiamy legislatyviniy sprendimy priémimas bus susijgs su
valstybés biudzeto planavimu, taip pat j tai, kad pagal Konstitucija tam tikrais atvejais jstatymy
leidéjas privalo numatyti pakankamg vacatio legis, t. y. laikotarpj nuo jstatymo oficialaus

paskelbimo iki jo jsigaliojimo (taikymo pradzios), per kurj suinteresuoti asmenys galéty pasirengti
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biisimiems poky¢iams, Sis Konstitucinio Teismo nutarimas Teisés akty registre oficialiai skelbtinas

2017 m. sausio 2 d.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 54, 55, 56, 69 straipsniais, Lietuvos Respublikos

Konstitucinis Teismas
nutaria:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo (2011 m. kovo 17 d. redakcija;
Zin., 2011, Nr. 38-1804) 68 straipsnio 3 dalis tick, kiek ja Vyriausybei pavesta nustatyti §ioje dalyje
nurodyty pedagogy darbo apmokéjimo tvarka, jstatymy leidéjui nenustacius esminiy jy darbo
apmokéjimo salygy, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 48
straipsnio 1 dalies nuostatai ,.kiekvienas Zmogus <...> turi teis¢ <...> gauti teisingg apmokéjimg uz
darba®, 128 straipsnio 1 dalies nuostatai ,,sprendimus d¢l <...> valstybés <...> esminiy turtiniy
jsipareigojimy priima Seimas Vyriausybés sitilymu®, konstituciniams teisinés valstybés, valdziy
padalijimo principams.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511
,Dél biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo® (Zin.,
1993, Nr. 28-655; su vélesniais pakeitimais ir papildymais) tiek, kiek juo reguliuojamos esminés
biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo salygos, prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 48 straipsnio 1 dalies nuostatai ,.kiekvienas Zzmogus
<..> turi teis¢ <..> gauti teisingg apmokeéjimg uz darbg“, 128 straipsnio 1 dalies nuostatai
»sprendimus dél <...> valstybés <...> esminiy turtiniy jsipareigojimy priima Seimas Vyriausybés
sitlymu®, konstituciniams teisinés valstybés, valdziy padalijimo principams.

3. Nutraukti bylos dalj dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo
Nr. 511 ,,Dé¢l biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo*
3 punkto (2012 m. liepos 11 d. redakcija; Zin., 2012, Nr. 86-4504) tiek, kiek Svietimo ir mokslo
ministerijai pavesta nustatyti diferencijuotas pagal istaigy ir organizacijy pobudi ir jy dydj,
darbuotojy darbo staza, iSsimokslinimg bei kvalifikacija tarnybiniy atlyginimy schemas
(koeficientais), nevirSijant Siame nutarime nustatyty tarnybiniy atlyginimy (koeficientais), taip pat
kitas Siame nutarime numatytas darbo apmokéjimo salygas, taikomas valstybinés (iSskyrus
aukStasias mokyklas) ir savivaldybés mokyklos vadovo, jo pavaduotojo ugdymui, ugdyma
organizuojanc¢io skyriaus vedéjo, mokytojo, pagalbos mokiniui specialisto ir kito ugdymo procese
dalyvaujancio darbuotojo darbo uzmokesCiui nustatyti, atitikties Lietuvos Respublikos Svietimo

jstatymo (2011 m. kovo 17 d. redakcija) 68 straipsnio 3 daliai.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E2EBE95E7723
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.35316D588106
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.463CE3B83DDA
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4. Sis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas Teisés akty registre turi biiti

oficialiai paskelbtas 2017 m. sausio 2 d.
Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundziamas.
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