LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIS TEISMAS

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 1991 M. GRUODZIO 5 D. NUTARIMU
NR. 530 PATVIRTINTU ASMENU DRAUDIMO VALSTYBES LESOMIS IR
KOMPENSACIJU MOKEJIMO JUOS SUZEIDUS AR JIEMS ZUVUS RYSIUM SU
TARNYBA SALYGU 4 PUNKTO ATITIKIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS POLICIJOS
ISTATYMO 48 STRAIPSNIUI

1997 m. gruodzio 3 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teis€jy
Egidijaus JaraSitino, Kestucio Lapinsko, Zigmo Levickio, Augustino Normanto, Vlado Pavilonio,
Jono Prapiescio, Prano Vytauto Rasimaviciaus, Teodoros Staugaitienés ir Juozo Zilio,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant suinteresuoto asmens — Vyriausybés atstovui Vidaus reikaly ministerijos §tabo
Juridinio skyriaus vir§ininko pavaduotojui Audriui Jakuciui,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 straipsnio pirmgja dalimi ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsnio pirmaja dalimi, vieSame Teismo posédyje
1997 m. lapkri¢io 20 d. iSnagrinéjo bylg Nr. 8/97 pagal pareiskéjo — Lietuvos apeliacinio teismo
prasyma istirti, ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr. 530
patvirtinty Asmeny draudimo valstybés 1éSomis ir kompensacijy mokéjimo juos suzeidus ar jiems
Zuvus rySium su tarnyba salygy 4 punktas neprieStarauja Lietuvos Respublikos policijos jstatymo
48 straipsniui.

Konstitucinis Teismas

nustate:
|

Pareiskéjas — Lietuvos apeliacinis teismas 1997 m. vasario 25 d. nagrinéjo civiling byla
pagal ieskovés A. Cipkienés apeliacinj skunda dél Vilniaus apygardos teismo 1997 m. sausio 3 d.
sprendimo. Teismas nutartimi bylos nagrin¢jima sustabde ir kreipési | Konstitucinj Teismg su
praSymu iStirti, ar Vyriausybés 1991 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr. 530 patvirtinty Asmeny
draudimo valstybés 1éSomis ir kompensacijy mokéjimo juos suzeidus ar jiems Zuvus rySium su
tarnyba salygy (Zin., 1992, Nr. 8-212) 4 punktas nepriestarauja Lietuvos Respublikos policijos
jstatymo (Zin., 1991, Nr. 2-22) 48 straipsniui.

Pareiskéjas praSyma grindzia Siais argumentais.

Policijos jstatymo 48 straipsnis numato, kad Zuvus policijos pareigiinui, vykdZiusiam
tarnybines pareigas, jo Seimai iSmokama vienkartiné deSimties mety darbo uZmokescio dydZzio
kompensacija. Nei §is straipsnis, nei jstatymo VI skirsnis ,,Policijos pareigiiny socialinés garantijos*
nenumato iSlygy, kuriais atvejais tokia kompensacija gali biiti nemokama. Vyriausybé 1991 m.
gruodzio 5 d. nutarimu Nr. 530 nustat¢ Asmeny draudimo valstybés 1€éSomis ir kompensacijy
mokéjimo juos suzeidus ar jiems Zuvus rySium su tarnyba salygas (toliau — Salygos). Nutarimu
patvirtinty Salygy 4 punktas reglamentavo nedraudiminius jvykius, kada draudimo sumos bei
kompensacijos nemokamos. Kadangi Policijos jstatymo 48 straipsnis nenumato atvejy ar salyguy,
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kada kompensacija gali bati nemokama, parei$kéjui kyla abejoniy, ar $io Vyriausybés nutarimo
nustatyty Salygy 4 punktas neprieStarauja Policijos jstatymo 48 straipsniui.
i

Rengiant bylg teisminiam nagrinéjimui buvo gautas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos sekretoriaus A. Svetuleviciaus ir suinteresuoto asmens atstovo A. Jakucio paaiskinimas.
Jame teigiama, kad Lictuvos Respublikos Auks$¢iausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas 1990 m.
gruodzio 11 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos policijos jstatymo jsigaliojimo* jpareigojo
Vyriausybe perzitiréti ir nustatyti prokuratiiros, vidaus reikaly ir krasto apsaugos sistemy pareigiiny
apripinimo butais, darbo uzmokescio ir priedy bei kompensacijy (dé¢l suzeidimo ar Zuvimo tarnybos
metu, materialinés zalos dél tarnybos ir kt.) mokéjimo tvarka orientuojantis j atitinkamus tuo metu
galiojusius bei rengtus Lietuvos Respublikos jstatymus ir vidaus reikaly sistemos darbuotojams
taikytas socialines garantijas. Policijos jstatymo VI skirsnyje yra numatytos policijos pareigiiny
socialinés garantijos. Sio skirsnio 46 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta, kad socialiniy garantijy
dydj nustato Lietuvos Respublikos jstatymai, o $iy garantijy taikymo tvarka — Vyriausybé.

Paaiskinime teigiama, kad Vyriausybei buvo deleguota teisé nustatyti socialiniy garantijy
(kartu ir kompensacijy) taikymo tvarka. Todél gincijamas nutarimas i§ esmeés negali prieStarauti
Policijos jstatymui, kadangi galiojo tas pats jstatymas, o Auks¢iausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas
nutarimu jpareigojo Vyriausyb¢ minétaja tvarka patvirtinti. AnalogiSka tvarka yra nustatyta
Lietuvos Respublikos valdininky jstatymo 25 straipsnyje, Vyriausybés 1996 m. sausio 31 d.
nutarime ,,Dél kompensacijy valdininkui zZuvus ar ji suzalojus dél priezasCiy, susijusiy su tarnyba,
mokéjimo taisykliy patvirtinimo®. Siy taisykliy 8 punktas taip pat numato atvejus, kada
kompensacijos nemokamos.

Paaiskinime nurodoma, kad pojstatyminé teisés norma negali pakeisti paties jstatymo ir
sukurti naujo pobiidzio teisés normy, kurios savo galia konkuruoty su jstatymo normomis. Taip pat
pazyméta, jog gincijamo nutarimo nustatyty Salygy 4 punktas nekonkuruoja su Policijos jstatymo
normomis. Sis punktas nesusiaurina subjekty, kuriems taikomos jstatymo nuostatos, rato, jis i$
esmés nepakeicia valstybés jsipareigojimo iSmokéti kompensacija zuvusio pareigiino Seimai, o tik
Ipareigoja pareiglinus laikytis Policijos jstatymo ir kity galiojanciy jstatymy reikalavimy. Policijos
pareigiiny bendrosios pareigos yra numatytos Policijos jstatymo 35 straipsnyje. Sio jstatymo 40
straipsnio pirmojoje dalyje teigiama, kad policijos pareigiinas asmeniSkai atsako uz savo veiksmus
bei jy pasekmes. Policijos jstatymo 48 straipsnyje néra apibréZzta, kas yra laikoma tarnybiniy
pareigy vykdymu ar draudiminiu jvykiu. Draudiminiai jvykiai yra apibrézti tik gincijamo nutarimo
nustatyty Salygy 3 punkte. Tik Sio Salygy punkto nuostata, kad ,,[...] ivykiai (jeigu jie atsitinka, kai
apdraustasis vykdo tarnybines pareigas, vyksta j darbg arba i$ jo [...]), suteiké ieSkovei galimybe
civilingje byloje teigti, jog jos vyro mirtis yra susijusi su tarnybiniy pareigy vykdymu.
Suinteresuoto asmens atstovo nuomone, gincijamo nutarimo nustatyty Salygy 4 punktas
neprieStarauja Policijos jstatymo 48 straipsniui.

Suinteresuoto asmens atstovas A. Jakutis teisminiame posédyje 1§ esmes pakartojo
paaiskinime i8déstytus argumentus.

v

Rengiant byla teisminiam nagrinéjimui buvo gautas Seimo Socialiniy reikaly ir darbo
komiteto pirmininko pavaduotojo J. Beinorto paaiSkinimas, kuriame teigiama, kad ginc¢ijamame
nutarime patvirtinty Salygy 4 punktas yra pagristas Lietuvos Respublikos valstybés saugumo
departamento jstatymo 31 straipsnio, Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos tarnybos jstatymo 51
straipsnio, Seimo nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos policijos istatymo isigaliojimo* 4 punkto
normomis, ta¢iau nedraudiminius jvykius bei kitas sglygas, kurios biity analogiS$kos Siuo metu
Vyriausybés nustatytosioms, biitina numatyti jstatyme.



Rengiant bylg teisminiam nagrin€jimui taip pat buvo gautas specialisto — Valdymo reformy
ir savivaldybiy reikaly ministerijos Teisinés ekspertizés skyriaus vedéjo M. Gruodzio paaiskinimas.
Jame teigiama, kad ginCijamo nutarimo nustatyty Salygy 4 punktas yra pagrjstas jstatymo norma,
taCiau Sio punkto kai kurie papunkciai neatitinka Policijos jstatymo 48 straipsnio.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:

1. Auksciausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas 1990 m. gruodzio 11 d. priémé Policijos
jstatyma. Sio jstatymo 48 straipsnyje nustatyta:

,Zuvus policijos pareigiinui, vykdZiusiam tarnybines pareigas, jo Seimai i§mokama
vienkartiné¢ deSimties mety (120 ménesiy) darbo uzmokesc¢io dydzio kompensacija. Jis laidojamas
valstybés léSomis pagal gyvenamosios vietos paprocius.

Policijos pareigiinui, kuris buvo suzeistas rySium su tarnyba policijoje, iSmokama nuo
vieneriy iki penkeriy mety (nuo 12 iki 60 ménesiy) darbo uzmokes€io dydzio kompensacija
priklausomai nuo kiino suzalojimy sunkumo laipsnio.

Policijos pareigiinams atlyginama materialiné zala, kurig jie patiria rySium su tarnyba
policijoje.*

Auksciausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas 1990 m. gruodzio 11 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos policijos jstatymo jsigaliojimo* 4 punktu jpareigojo Vyriausybe iki 1991 m. vasario 1
d. perziiiréti ir nustatyti Lietuvos Respublikos prokuratiiros, vidaus reikaly, krasto apsaugos sistemy
pareigliny apriipinimo butais, darbo uzmokescio ir priedy bei kompensacijy (dél suzeidimo ar
Zzuvimo tarnybos metu, materialinés zalos dél tarnybos ir kt.) mokéjimo ir kity socialiniy garantijy
suteikimo tvarka orientuojantis j atitinkamus tuo metu galiojusius ir rengtus Lietuvos Respublikos
istatymus bei vidaus reikaly sistemos darbuotojams taikytas socialines garantijas.

Vyriausybé 1991 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr. 530 patvirtino Asmeny draudimo valstybés
1éSomis ir kompensacijy mokéjimo juos suzeidus ar jiems zuvus rySium su tarnyba salygas. Pagal
Salygy 1 punkto pirmg ir antrg papunkcius apdraudziami Vidaus reikaly ministerijos, respublikinés
ir savivaldybiy policijos tarnyby bei kity vidaus reikaly jstaigy pareigiinai (prieSgaisrinés apsaugos,
pataisos reikaly, apsaugos ir kiti), i§laikomi 1§ Lietuvos valstybés biudZeto, savivaldybiy biudzety,
jmoniy, jstaigy ir organizacijy 1éSomis, taip pat Lietuvos policijos akademijos studentai ir Vidaus
reikaly ministerijos aukStesniyjy teisés mokykly klausytojai, teritoriniy policijos komisariaty
policijos rezervo nariai, atliekantys praktikg ir staZzuote policijoje bei vykdantys joje pareigiiny
funkcijas. Kituose Sio punkto papunkciuose iSvardytos kitos draudziamyjy asmeny kategorijos. Tai
— prokurorai, Krasto apsaugos ministerijos pareiginai, tikrosios kraSto apsaugos tarnybos
karininkai, liktiniai, asmenys, atliekantys tikraja kraSto apsaugos tarnyba, savanoriSkosios krasto
apsaugos tarnybos pareigiinai ir savanoriai, Valstybés saugumo departamento pareigiinai ir kt.

Salygose nustatyta, kad draudZiama Siy asmeny sveikata ir gyvybé. Jos taip pat apibréZia,
kas laitkoma draudiminiais jvykiais. Tai yra tokie jvykiai, kurie atsitinka, kai apdraustasis vykdo
tarnybines pareigas, vyksta | darbg arba i§ jo bei ne darbo laiku, kai teismo ar tardymo nustatyta,
kad Sie jvykiai susij¢ su tarnyba, taip pat kai jie atsitinka per apdraustojo mokymo bei pratyby laika,
pakenke apdraustojo sveikatai arba tapg jo mirties prieZastimi: trauma dél nelaimingo atsitikimo,
pasikésinimas ] apdraustojo gyvybe ir sveikata, taip pat kitas staigus jvykis, kai prie§ apdraustojo
valig jo kiing veikia fiziné jéga (cheminis, terminis, nuodingyjy dujy ar kitas fizinis poveikis);
atsitiktinis Uminis apsinuodijimas maistu (taip pat uzsikrétimas per maistg infekcinémis ligomis,
nurodytomis Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintame iminiy infekciniy zarnyno ligy sarase),
vaistais, nuodingaisiais augalais, taip pat Uminis ar Iétinis apsinuodijimas cheminémis
medziagomis; neigiami padariniai dél klaidingo diagnozavimo ar gydymo ir profilaktikos priemoniy
(tarp jy vaisty injekcijy) panaudojimo po draudiminiy jvykiy; svetimkiinio patekimas j kvépavimo
takus, anafilaksinis Sokas, apdraustojo paskendimas ar suSalimas.



TacCiau ne visais atvejais apdraustam asmeniui zuvus ar nukentéjus iSmokama kompensacija
ar atlyginama patirta zala. Salygy 4 punkte nustatyta:

,,Draudiminiams nepriskiriami jvykiai ir draudimo sumos bei kompensacijos nemokamos:

jeigu apdraustasis nukentéjo dél savo veikos, kurioje tardymas ar teismas nustaté tyc¢inio
nusikaltimo pozymius, arba jeigu $i veika susijusi su administraciniu teisés pazeidimu;

jeigu apdraustasis nukentéjo biidamas apsvaiges nuo alkoholio, narkotiky ar toksiniy
medZziagy;

jeigu apdraustasis nukentéjo valdydamas be atitinkamo pazyméjimo transporto priemong ar
kita savaeige masSing arba perdavé valdyti transporto priemon¢ asmeniui, apsvaigusiam nuo
alkoholio, narkotiky ar toksiniy medziagy arba neturin¢iam atitinkamo pazyméjimo;

jeigu apdraustasis nusizudé, késinosi nusizudyti ar tycia save suzalojo;

jeigu apdraustojo sveikata sutriko arba jis mir¢ dél ligos ar karo veiksmy.*

Pareiskéjui, nagrin¢jusiam bylg dél kompensacijos iSmokéjimo Zzuvus policijos pareigiinui,
kuris nelaimingo atsitikimo metu buvo neblaivus, kilo abejoné, ar Salygy 4 punkto nuostatos
atitinka Policijos jstatymo 48 straipsnj, kuriame néra numatyti atvejai ir salygos, kada kompensacija
gali biiti nemokama.

2. Lietuvos Respublikos policija yra teisétvarka uztikrinanti vykdomoji valstybés valdzios
institucija, veikianti Salies vidaus reikaly sistemoje. Pagrindiniai policijos uzdaviniai yra
nusikaltimy bei kitokiy teisés pazeidimy prevencija, nusikaltimy atskleidimas ir tyrimas, vieSosios
tvarkos, visuomeninés rimties bei saugumo, pilieciy teisiy, laisviy ir turto apsauga, valstybés sieny
apsauga, taip pat pagal kompetencija aplinkos apsauga. Be to, policija vykdo eismo saugumo
prieziiira, teikia neatidélioting ir kitokig socialing pagalbg gyventojams. Ji gina Lietuvos pilie¢ius ir
organizacijas, taip pat kitus asmenis, esancius Lietuvos teritorijoje.

Valstybés institucijos kompetencija realizuoja joje dirbantys asmenys. Asmeny, tarnaujanciy
policijoje, teisinj statusg lemia policijos, kaip valstybés institucijos, paskirtis, veiklos uzdaviniai ir
vykdomos funkcijos.

Policijos pareigtinas yra Lietuvos Respublikos pilietis, tarnaujantis policijoje, einantis tam
tikras pareigas ir vykdantis policijos funkcijas. Jis visur ir visada turi valdzios atstovo teisinj statusg
bei pareiginj laipsnj. Policijos pareigiiny garbe, oruma, gyvybe ir sveikata, teises ir laisves gina
Salies jstatymai. Policijos pareigiinai yra policininkai ir policijos valdininkai. Policijos pareigiinais
taip pat laikomi Policijos jstatymo 5 straipsnio ketvirtojoje dalyje nurodyti asmenys. Policijos
pareigiino teisinés padéties ypatumus salygoja jo profesinés veiklos pobidis, todé¢l jstatymuose yra
nustatytos specifinés priémimo j tarnybg ir atleidimo i$ jos sglygos bei tvarka, pareigiino teisés ir
pareigos, atsakomybé bei socialinés garantijos.

Asmenims, pretenduojantiems dirbti policijoje, keliami tam tikri reikalavimai ir sglygos. |
tarnyba policijoje savanoriSkumo ir atrankos pagrindu priimami ne jaunesni kaip 18 mety,
mokantys valstybing kalbg Lietuvos pilieciai, kurie pagal i$silavinima, asmens savybes, dalykinj ir
fizin] pasirengimg bei sveikatos biikle tinka policijos pareigiino pareigoms. Tarnyba policijoje
tvarkoma statutinés drausmés pagrindais.

Policijos pareigtinas, atlikdamas tarnybines pareigas, vadovaujasi jstatymais bei Kkitais
tarnybg policijoje reguliuojanciais norminiais teisés aktais, todé¢l jo reikalavimai privalomi vykdyti
visiems pilieCiams, valstybinéms, privaioms ir kitoms jmonéms, jstaigoms, organizacijoms ir
pareigiinams. Jeigu atsisakoma vykdyti teisétus policijos pareigiino reikalavimus, jis turi teise
panaudoti prievarta, taciau tik tiek, kiek tai reikalinga tarnybinei pareigai vykdyti, ir tik po to, kai
visos jmanomos jtikinimo ar kitos priemonés nebuvo veiksmingos.

Tarnyba policijoje yra susijusi su tam tikrais reikalavimais paciam pareigiinui. Jis privalo
elgtis ir veikti kaip valdZios atstovas, ginti teisétus pilieCiy, visuomenés, valstybés interesus, jo
veiksmai turi biiti teisiSkai pagristi. | policijos pareigiing kreipiasi Zmonés, kurie laukia ir tikisi jo
pagalbos. Todél, kaip nustatyta Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemoje statuto
skyriuje ,,Pareigiiny garbés kodeksas®, jis privalo ,,niekada nepamirsti, kad pareigting pilieciai visur



ir visada vertina kaip valdzios atstova, o i jo iSvaizdos, elgesio tarnyboje ir buityje sprendzia apie
visg policijos ar vidaus tarnybos sistema®. Policijos pareigiinas privalo laikytis Sio garbés kodekso
reikalavimy. Jy pazeidimas smerkiamas ir uztraukia moraling bei drausming atsakomybg.

Su policijos pareigiino tarnyba ypa¢ nesuderinamas girtavimas — visuotinai pripazintas kaip
socialinis blogis. Neblaiviis policijos darbuotojai diskredituoja policijos tarnybg, griauna
visuomenés pasitikejimg ja, be to, nesugeba tinkamai atlikti jiems pavesty pareigy. Kad buty
1Svengta Siy pasekmiy, biitinos teisinés ir aukl¢jamosios priemonés.

Policijos jstatyme yra numatytos policijos pareigiiny bendrosios ir specialiosios teisés bei
pareigos. Bendrasias profesines teises ir pareigas turi visi policijos pareigiinai. Specialiosios
profesinés teisés ir pareigos suteikiamos policijos pareigiinams, vykdantiems atskiras jstatymo
nustatytas policijos funkcijas.

Bendrosios profesinés policijos pareigiiny teisés buty, pavyzdziui, tokios: teisé reikalauti i$
pilie¢iy ir pareigiiny, pazeidzianCiy teisétvarka, nutraukti neteisétus veiksmus; teisé tikrinti asmens
dokumentus, jtarus teisés pazeidima ir pareiSkus apie tai pilieCiui ar pareiglinui; teisé pristatyti
teisétvarkos pazeidéjus i policijg ar kitas tarnybines patalpas; teis¢ jstatyme numatytais atvejais
panaudoti Saunamuosius ginklus, specialigsias priemones, koviniy imtyniy veiksmus ir t. t.

Policijos pareigiino veiklai apibiidinti ne maZziau svarbios yra ir bendrosios profesinés
pareigos. Policijos pareiglinas visur ir visada privalo: gaves pilieio ar pareiglino pranesimg apie
daroma nusikaltimg ar kitokj teisés pazeidimg arba pats biidamas liudininku, imtis neatidéliotiny
priemoniy uzkirsti kelig daromam nusikaltimui ar kitam teisés pazeidimui; gaves pilieCiy ar
pareigiiny prane§img apie padaryta nusikaltimg ar kitokj teisés pazeidima, imtis priemoniy sulaikyti
ir pristatyti | policija asmenj, padariusj pavojinga veika; gaves Zziniy apie padaryta pavojinga
visuomenei veika, apie tai pranesti policijai, imtis priemoniy jvykio vietai apsaugoti, nusikaltimo
liudininkams nustatyti; uztikrinti sulaikyty ar pristatyty j policija asmeny teises ir teisétus interesus,
sveikatos apsauga, suteikti neatidélioting medicinos pagalba nukentéjusiesiems dél teisés pazeidimy
ar tiems, kurie yra bejégiai; imtis visy galimy priemoniy pilieciy, valstybés, visuomeniniy ar kity
organizacijy turtui gelbéti gaivaliniy nelaimiy, katastrofy, avarijy bei kitais ypatingalis atvejais ir t. t.
Vykdydamas visas savo pareigas, policijos pareigiinas privalo gerbti ir ginti Zmoniy oruma,
uztikrinti ir saugoti jy teises bei laisves.

Taigi policijos pareigiino profesiné veikla — specifiné. Dél tokio darbo pobiidZio policijos
pareigiinai tiesiogiai susiduria su teisés pazeid¢jais, pavojingais nusikalteliais. Istatymo nustatytais
atvejais jie panaudoja ginkla. Kad biity sékmingai atliktos tarnybinés pareigos esant ekstremaliai
situacijai, ne visada uztenka specialiy ziniy ir jgidziy, bet reikalinga asmenin¢ drgsa ir ryZtas.
Neretai atliekancio tarnybines pareigas policijos pareigiino gyvybei, sveikatai, turtui iSkyla pavojus,
todél jstatymuose yra nustatytos tam tikros garantijos jo apsaugai uztikrinti.

Viena vertus, jstatymai numato baudZiamaja ar administracing atsakomybe uZ kliudyma
policijos pareigiinui atlikti pareigas ar uz késinimasi ] jo garbe, orumg ar gyvybe. Tai biity,
pavyzdziui, Baudziamojo kodekso 201" straipsnyje numatyta atsakomybé uz pasipriesinima
policininkui ar policijos rémejui, to paties kodekso 203! straipsnyje numatyta atsakomybe¢ uz
késinimasi | policininko ar policijos réméjo gyvybe, Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 187
straipsnyje numatyta atsakomybé uz pareigiino teiséto reikalavimo nevykdyma, taip pat uz jo garbés
ir orumo jzeidimg ir kt. Kita vertus, policijos pareiginams yra numatytos specialios socialinés
garantijos: apriipinimas butais, prailgintos kasmetinés atostogos, priedai prie atlyginimy, teisé
jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka gauti kompensacijas uz iSlaidas kelialapiams bei
sanatoriniam gydymui ir kt. Prie socialiniy garantijy priskirtina ir Policijos jstatymo 48 straipsnyje
numatyta vienkartiné¢ deSimties mety (120 meénesiy) darbo uzmokescio dydzio kompensacija,
1Smokama zuvus policijos pareigiinui, vykdan¢iam tarnybines pareigas. Jstatyme taip pat nustatyta,
kad policijos pareiglinui, kuris buvo suzeistas rySium su tarnyba policijoje, iSmokama nuo vieneriy
iki penkeriy mety (nuo 12 iki 60 ménesiy) darbo uzmokescio dydzio kompensacija, priklausomai
nuo kiino suzalojimy sunkumo laipsnio atlyginama Zala, patirta rySium su tarnyba.



Kompensacijos uz policijos pareigiino Zuvimg ar suzalojimg nustatymg salygoja ir
Konstitucijos 52 straipsnio norma, numatanti, kad valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir
invalidumo pensijas, socialing paramag nedarbo, ligos, naslystés, invalidumo, maitintojo netekimo ir
kitais jstatymy nustatytais atvejais. Sia norma socialinei pagalbai, kurios viena i§ ra§iy yra ir
kompensacija pareigiino ziities ar suzalojimo atveju, pripazjstamas konstitucinés vertybés statusas.
Svarbu ja veiksmingai uztikrinti, todél tokios socialinés paramos teikimas nustatomas jstatymais.
Valstybés pareiga — garantuoti pakankamas Sios teisé€s jgyvendinimo ir apsaugos priemones.

Pazymétina, kad jstatymy leidéjas, Policijos jstatymo 48 straipsnio pirmojoje dalyje
nustatydamas kompensacijas policijos pareigino Zzities atveju, tik pacia bendriausia forma
apibudino salyga, kuriai esant atsiranda teis¢ i nurodytas iSmokas: ,,tarnybiniy pareigy vykdymas®.
To paties straipsnio antrojoje ir tre¢iojoje dalyse, numatanciose kompensacijos iSmokéjima policijos
pareigiinui, kuris buvo suzeistas, bei patirtos materialinés zalos atlyginima, vartojama formuluoté
»rySium su tarnyba®. Taigi pagal jstatyma kompensacija mokama kiekvienu atveju, kai pareigiino
zuties ar suzalojimo priezastis buvo ne kas kita, kaip tarnybiniy pareigy vykdymas ar jo tarnyba
policijoje.

Atsizvelgdamas ] Sias aplinkybes Konstitucinis Teismas ir nagrinés Salygy 4 punkto
nuostaty atitikima Policijos jstatymo 48 straipsniui.

3.1. Vyriausybé, patvirtindama Asmeny draudimo valstybés IéSomis ir kompensacijy
mokéjimo juos suzeidus ar jiems zuvus rySium su tarnyba salygas, vykdé Auksciausiosios Tarybos-
Atkuriamojo Seimo 1990 m. gruodzio 11 d. nutarimg, jpareigojusj ja perziiiréti ir nustatyti
prokuratiiros, vidaus reikaly, kraSto apsaugos sistemy pareigiiny apripinimo butais, darbo
uzmokescio ir priedy bei kompensacijy mokéjimo ir kity socialiniy garantijy suteikimo tvarkg. Toks
buvo jstatymy leid¢jo pavedimas vykdomajai valdziai.

Salygose, kuriomis uztikrinamas jstatymo normy jgyvendinimas, reikéjo detalizuoti asmeny
draudimo valstybés 1éSomis jiems zuvus ar juos suzeidus rySium su tarnyba, tvarky. Policijos
istatymo 48 straipsnio norma imperatyvi: teisé | kompensacija atsiranda zuvus policijos pareigiinui,
vykdziusiam tarnybines pareigas, ar jj suzeidus rySium su tarnyba. Kitokiy salygy istatyme néra
nustatyta. Taiau Salygy 4 punkte nustatyta, kokiais atvejais policijos pareiglinams ar kitiems
nurodytiems asmenims kompensacijos nemokamos. Tai atvejai, kai apdraustieji nukentéjo buidami
apsvaige nuo alkoholio, narkotiniy ar toksiniy medziagy, kai jy veikoje buvo nustatyti tyCinio
nusikaltimo pozymiai ir kt. Taip Siuo Salygy punktu nustatomas kitoks nei numatytas Policijos
jstatyme kompensacijy policijos pareigiinams reguliavimas.

Konstitucinis Teismas, vertindamas jstatymo ir pojstatyminio akto santykj, ne karta yra
konstataves, kad pojstatyminiu teisés aktu realizuojamos jstatymo normos, taciau toks teisés aktas
negali pakeisti paties jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidzio teisés normy, kurios savo galia
konkuruoty su jstatymo normomis. Taip wuztikrinamas Kkonstitucinis jstatymy virSenybés
poistatyminiy akty atzvilgiu principas.

Pazymeétina, kad gin¢ijamos normos buvo priimtos iki dabartinés Konstitucijos jsigaliojimo.
Lietuvos Respublikos 1992 m. lapkri¢io 6 d. jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos
jsigaliojimo tvarkos* 2 straipsnyje nustatyta, kad jstatymai, kiti teisés aktai ir jy dalys, galioje
Lietuvos Respublikos teritorijoje iki Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimo, galioja tiek,
kiek jie neprieitarauja Konstitucijai ir §iam jstatymui. Sia norma tiek jstatymy leidéjas, tiek
vykdomoji valdZia jpareigojami perzitiréti anks€iau priimtus aktus atsizvelgiant ] Konstitucijos
normas, uztikrinti teisés akty, reguliuojanciy tuos pacius santykius, darnig hierarching sistema.
Todél jstatymy leidéjas turéjo atsizvelgti ;| Konstitucijos 52 straipsnj, laiduojant] pilieciy socialinj
apripinimg, kuris turi biiti uZtikrinamas jstatymais. Pojstatyminiu $iy santykiy reguliavimu
negalima nustatyti arba riboti Sios teisés atsiradimo salygy ir apimties.

Konstitucinis socialiniy teisiy statusas kartu nepaneigia jstatymy leidéjo teisés nustatyti tam
tikras jy atsiradimo salygas ar ribojimus. Antai 1997 m. liepos 1 d. priimto Lietuvos Respublikos
zalos atlyginimo dél nelaimingy atsitikimy darbe ar susirgimy profesine liga laikinojo jstatymo 10



straipsnyje jtvirtinta taisyklé, kad Zala nukentéjusiajam neatlyginama, jeigu nelaimingo atsitikimo
priezastis yra su technologiniu procesu nesusij¢s apsvaigimas nuo alkoholio, narkotiniy ar toksiniy
priemoniy, jeigu Zala atsirado nukentéjusiajam darant tyCinj nusikaltimg ar nukentéjusiajam dirbant
darbg savavaliskai be darbdavio, tkininko leidimo (sutikimo) arba atliekant darbg ne darbdavio,
tikininko naudai, ar jei nukentéjusysis samoningai sieké, kad jvykty nelaimingas atsitikimas. Siuo
atveju Vyriausybé galéty detalizuoti ir sukonkretinti jstatyme nustatytas tam tikras salygas.
Gincijamu atveju reikiamo jstatyminio reguliavimo nebuvo. Vyriausyb¢ Siuos santykius sureguliavo
poistatyminiu aktu. Taip buvo paZeistas konstitucinis asmeny socialiniy teisiy jstatyminés gynybos
principas.

Remiantis iSdéstytais motyvais darytina iSvada, kad Vyriausybés 1991 m. gruodzio 5 d.
nutarimu Nr. 530 patvirtinty Asmeny draudimo valstybés 1€Somis ir kompensacijy mokéjimo juos
suzeidus ar jiems zuvus rySium su tarnyba salygy 4 punktas dalimi, nustatancia policijos pareigiiny
nedraudiminius jvykius, pagal formg prieStarauja Policijos jstatymo 48 straipsniui.

3.2. Be to, Konstitucinis Teismas pazymi, kad minétose Salygose, skirtingai nei Policijos
Istatymo 48 straipsnyje, kurio pirmojoje dalyje vartojama savoka ,,vykdant tarnybines pareigas‘ ir
antrojoje bei treciojoje dalyse — sgvoka ,,rySium su tarnyba®, visais atvejais vartojama tik viena
sgvoka — ,,rySium su tarnyba“. D¢l tokio jstatymo ir poistatyminio akto sgvoky nevienodumo gali
kilti problemy taikant §ias normas.

Gin¢ijamy Salygy 4 punkto pirmo papunkcio normoje nustatyta, kad draudiminiu jvykiu
nelaikoma ir draudimo sumos bei kompensacijos nemokamos, jeigu apdraustasis nukentéjo dél savo
veikos, kurioje tardymas ar teismas nustaté ty¢inio nusikaltimo pozymius, arba jei §i veika susijusi
su administraciniu teisés pazeidimu. Vyriausybé, apibrézdama nedraudiminj jvykj, vartojo sgvokas
»veika, turinti ty¢inio nusikaltimo poZymius® ir ,veika, susijusi su administraciniu teisés
pazeidimu®. Galiojan¢iy jstatymy sistemoje nusikaltimas ir administracinés teisés pazeidimas
apibudinami kaip pavojingos veikos. Jas padarius paZeidziamos tam tikros vertybés. Vienas i§
teisésaugos institucijy tiksly — uzkirsti kelig tokio pobidzio neteisétoms veikoms. Asmenims,
pripazintiems kaltais padarius nusikaltimg ar administracinj teisés pazeidimg, taikomos
baudZiamosios ar administracinés atsakomybés priemonés. Tai sunkios pasekmés uz jstatymo
draudimy nepaisymga. Policijos pareigiiny profesin¢ veikla, kuria siekiama uZzkirsti kelig
nusikaltimams ir kitiems teisés paZeidimams, juos atskleisti ir iStirti, nesuderinama su teiseés
pazeidimu. Taciau Salygose vartojama sgvoka ,,veika, turinti ty¢inio nusikaltimo pozymiy*, pagal
baudziamaja teis¢ apimty, pavyzdziui, ir biitingja gintj ar biitingjj reikalinguma. Sios veikos atitinka
nusikaltimo pozymius, nors savo turiniu nekelia pavojaus ir yra naudingos visuomenei. Todél
Salygose nurodyta formuluoté yra ydinga, vienodai vertinanti skirtingo pobtidZio veikas. Be to,
nejvertinta, kokig reikSme turi neatsargaus nusikaltimo padarymas nustatant draudiminio jvykio
buvimg ar nebuvima.

Siame Salygy punkte pavartota savoka ,,veika, susijusi su administracinés teisés pazeidimu®.
NeaiSkus $ios savokos turinys. NeaiSku, ar turimas omenyje administracinés teisés pazeidimas, ar
kiti vienaip ar kitaip su juo susij¢ veiksmai. Tokius veiksmus, kurie gali buti kitokio pobudzio,
matyt, reikéty teisiniu poZiliriu vertinti nevienodai. Tai dar vienas esminis normos formulavimo
trukumas.

Salygy 4 punkto antrame papunktyje nustatyta, kad draudiminiu jvykiu nelaikomas toks
1vykis, kai apdraustasis nukent¢jo biidamas apsvaiges dél alkoholio, narkotiky ar toksiniy medziagy.

Akivaizdu, kad asmens girtumas ar apsvaigimas nuo narkotiniy ar toksiniy medZiagy
neigiamai veikia zmogy. Jis nesugeba saves kontroliuoti, neadekvaciai suvokia susidariusig
situacija, susilpnéja jo veiksmy koordinacija, savitvarda. Neretai dé¢l tokio apsvaigimo atsiranda
jvairiy neigiamy pasekmiy, dél jo pazeidziami ir jstatymai, tod¢l teisés normose tokia zmogaus
biisena vertinama neigiamai. PavyzdZiui, BaudZiamojo kodekso 41 straipsnio 10 punkte numatyta,
kad skiriant kriminaling bausm¢ atsakomybe sunkinancia aplinkybe laikoma tai, kad nusikaltimg
asmuo padaro girtas, apsvaiges nuo narkotiniy ar toksiniy medZiagy. Zalos atlyginimo dél



nelaimingy atsitikimy darbe ar susirgimy profesine liga laikinojo jstatymo 10 straipsnyje jtvirtinta,
kad zala neatlyginama, jeigu nelaimingo atsitikimo priezastis yra su technologiniu procesu nesusij¢s
apsvaigimas nuo alkoholio, narkotiniy ar toksiniy priemoniy.

Taciau apskritai neigiamas poziliris | apsvaigimg nuo alkoholio, narkotiniy ar toksiniy
medZziagy nepaneigia to, kad tarp veikos ir jos pasekmiy turi biti priezastinis rySys. Tod¢l kiekvienu
atveju svarbu nustatyti, ar pasekmeés, uz kurias zmogui tenka atsakomybé, yra priezastingai
susijusios su asmens apsvaigimu. Minétoje Zalos atlyginimo dé¢l nelaimingy atsitikimy darbe ar
susirgimy profesine liga laikinojo jstatymo 10 straipsnio normoje numatytos pasekmés atsiranda
tada, kai nelaimingo atsitikimo priezastis buvo biitent asmens apsvaigimas. Ir baudziamieji
jstatymai suteikia teismui teis¢ kai kuriy nusikaltimy atveju priklausomai nuo jy pobidzio
kaltininko girtumo nepripazinti sunkinancia aplinkybe.

Vyriausybé¢, formuluodama Salygy 4 punkto norma, pavartojo savoka ,,nukentéjo biidamas
apsvaiges nuo alkoholio, narkotiky ar toksiniy medziagy.“ Si savoka reiskia, jog draudiminio jvykio
nebuvimas yra siejamas su tokiu objektyviu faktu, kad apdraustasis buvo apsvaiges nuo alkoholio,
narkotiky ar toksiniy medziagy. Sioje teisés normoje taip suabsoliutinus apdraustojo biisenos
reik§me netenka prasmés priezasciy, sukélusiy zalingas pasekmes, nustatymas.

Pagal priezastingumo doktring neblaivumas galéty buti tiesioginé nedraudiminio jvykio
atsiradimo priezastis. Tuomet pasekmés atsirasty ne dél tarnybiniy pareigy vykdymo ar tarnybos,
bet dél Sios priezasties. Zinoma, tokia nuostata neturéty biiti taikoma, jei nukentéjusysis buvo
apsvaigintas prie§ savo valig. Tafiau dabartiné ginc¢ijamo papunkc¢io redakcija leidzia nemokeéti
kompensacijos nepriklausomai nuo to, kokios buvo tiesioginés ziities ar suZalojimo priezastys.
Pakanka, kad Zuties ar suzalojimo metu nukentéjusysis buvo apsvaiges nuo alkoholio, narkotiniy ar
toksiniy medziagy.

Pagal Salygy 4 punkto trecig papunktj néra draudiminis jvykis ir draudimo sumos bei
kompensacijos nemokamos, ,,jeigu apdraustasis nukentéjo valdydamas be atitinkamo pazyméjimo
transporto priemong ar kitg savaeige masing arba perdavé valdyti transporto priemon¢ asmeniui,
apsvaigusiam nuo alkoholio, narkotiky ar toksiniy medziagy ar neturin¢iam atitinkamo
pazyméjimo*.

Sio papunkéio dalis, nustatanti, kad nebus laikoma draudiminiu jvykiu, jei apdraustasis
nukentéjo valdydamas be atitinkamo paZyméjimo transporto priemong, neigiamy pasekmiy
atsiradimg sieja su vienu 1§ eismo taisykliy pazeidimy. Taiau pagal tokig normos redakcija
kompensacija nebiity mokama ir tais atvejais, kai apdraustasis eismo reikalavimy nepaZeide¢, o
autoavarija jvyko del kity priezasCiy (pvz., tokius reikalavimus pazeidus kitiems eismo dalyviams).
Tokiu atveju pasekmes kilty ne dél apdraustojo, bet dél kito asmens veiksmy. Transporto priemoniy
valdymas neturint pazyméjimo yra eismo taisykliy pazeidimas, bet jis savaime negali biiti Ziities ar
suzalojimo priezastis.

Salygy 4 punkto ketvirtame ir penktame papunkc¢iuose draudiminiais jvykiais nelaikomi
ivykiai ir draudimo sumy mokéjimas nenumatytas, jeigu ,,apdraustasis nusizudé, késinosi
nusizudyti ar tyCia save suzalojo®, taip pat ,,jeigu apdraustojo sveikata sutriko arba jis mir¢ dél ligos
ar karo veiksmy*.

Pirmuoju atveju mirties ar suzalojimo tiesioginé priezastis yra paties apdraustojo veika —
sagmoningas savo gyvybés atémimas, késinimasis nusiZudyti ar sagmoningas bet kokiu biidu
padarytas savo sveikatos suzalojimas. Antruoju atveju draudiminiu jvykiu nelaikomas jvykis, kilgs
del apdraustojo ligos ar karo veiksmy. Abi Sios nuostatos neriboty Policijos jstatymo 48 straipsnio,
jeigu jose biity nurodyta, kad minétieji faktai nesusije su policijos tarnybiniy pareigy vykdymu ar
pareigiino tarnyba. Taigi ir §i norma néra pakankamai aiski.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 straipsniu, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 53, 54, 55 ir 56 straipsniais,

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas



nutaria:

Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr. 530
patvirtinty Asmeny draudimo valstybés 1éSomis ir kompensacijy mokéjimo juos suzeidus ar jiems
zuvus rySium su tarnyba sglygy 4 punktas dalimi, nustatanc¢ia policijos pareiginy nedraudiminius
ivykius, priestarauja Lietuvos Respublikos policijos jstatymo 48 straipsniui.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundziamas.

Nutarimas skelbiamas Lietuvos Respublikos vardu.
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