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LIETUVOS POLICIJOS REFORMOS METMENYS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Spartus misy visuomenés vystymasis, demokratijos plétra, teisinés valstybés kiirimas,
sudétinga kriminogeniné biiklé — visa tai kelia i§ esmés naujus reikalavimus policijai. Problemos, su
kuriomis Siandien susiduria policija, jau negali buti sprendziamos daliniais pakeitimais ir
pertvarkymais. Reikia esminés policijos reformos, kuri i§ pagrindy pakeisty jos organizacijg ir
valdyma, veiklos metodus, vaidmenj visuomengje ir santykius su kitomis teisésaugos sistemos
dalimis.

2. Siame dokumente pateikiamos pagrindinés policijos reformos gairés, nurodyti ilgalaikiai
prioritetiniai jos tikslai.

POLICIJOS REFORMOS BUTINUMAS

3. Iki Siol policija atskleidzia jau padarytus nusikaltimus, tac¢iau nebuvo priimta ilgalaikiy
teisésaugos stiprinimo ir kovos su nusikalstamumu programy. Tuo tarpu stabdyti nusikalstamumo
did¢jima galima tik plétojant intensyvy prevencinj darba, bendradarbiaujant su visuomene, Salinant
nusikalstamumo priezastis ir jgyvendinant ilgalaikes kompleksines programas, kuriose bty
numatyti prevenciniai policijos veiklos tikslai ir uzdaviniai.

4. Dabartiné policijos veikla dar netenkina visuomenés reikalavimy.

5. Bitina tobulinti policijos valdyma, geriau organizuoti jos darbg. Policija paveldéjo
biurokratiska ir militarizuotg valdymo sistema, pagrjsta komanda ir pavaldumu, o ne atsakomybe uz
racionaly skirty iStekliy naudojimg. Bitina skatinti policijos kiirybiSkuma, iniciatyva, veiklos
naujoves.

6. Pagal esama policijos valdymo sistema policija yra per daug uZdara organizacija,
neatskaitinga vietos savivaldybei ir vietos gyventojams. Demokratinés visuomenés sglygomis
policija gali pasiekti savo tiksly tik glaudZiai bendradarbiaudama su visuomene. Siam tikslui turi
biti sukurta policijos atsiskaitomumo uZ savo darbo rezultatus vietos savivaldybei ir gyventojams
sistema.

ILGALAIKIAI POLICIJOS REFORMOS TIKSLAI

7. Lietuvos policija turi atitikti demokratiniy Europos valstybiy reikalavimus, todél ja
biitina:

7.1. demilitarizuoti, kad ji tapty autonomiSkai valdoma sistema, turinia savarankiska
finansavimg ir atsiskaitanti uz savo veiklg Vidaus reikaly ministerijai, vietos savivaldybei ir
gyventojams;

7.2. restruktirizuoti — supaprastinti jos vidaus struktiirg patikslinus jvairiy rasiy policijos
funkcijas ir struktiras.

SavarankiSka savivaldybiy policija kuriama trimis etapais:

pirmajame etape jvedama teritoriniy policijos komisariaty atskaitomybé savivaldybéms.
Policijos komisariaty vadovai skiriami j pareigas, suderinus jy kandidatiiras su savivaldybémis;

antrajame etape atliekamas funkcinis ir struktiirinis policijos reorganizavimas — sukuriama
uniformuota ir kriminaliné policija;



treCiajame etape uniformuotos policijos pagrindu sukuriama savarankiSka savivaldybiy
policija, atskiriamos respublikinés ir savivaldybiy policijy funkcijos ir strukttros.

8. Policijos veikla tampa socialiai orientuota — policija glaudZiai bendradarbiauja su
visuomene, stengiasi nustatyti jos poreikius ir lukescius.

Policija pirmiausia turés riipintis gyventojy saugumu, jy turto apsauga, o ne vien jstatymo
reikalavimy vykdymu ir nusikaltimy atskleidimu.

PRIORITETINES POLICIJOS REFORMOS KRYPTYS

9. Policija turi dirbti pagal konkrecias programas (tiek nacionalines, ¢ tiek vietines), kuriose
reikéty numatyti, kokiy rezultaty turi biti pasiekta per metus ar per ilgesnj laika. Siuo tikslu bitina:

9.1. aprupinti policija nauja informacine technologija ir darbo priemonémis (pagal numatyta
programa);

9.2. parinkti j tarnybg tinkamiausius pareigtinus, sukurti efektyvy jy skatinimo mechanizma,
tobulinti mokymo sistema;

9.3. dirbant prevencinj policijos darba, ieSkoti naujy policijos ir visuomenés
bendradarbiavimo budy.

VEIKSNIAI, TURINTYS ITAKOS POLICIJOS REFORMOS EIGAI IR REZULTATAMS

10. Policija yra Lietuvos teisésaugos sistemos dalis, todél jos reformos eiga ir rezultatai
priklausys nuo visos teisinés sistemos reformos eigos.

11. Policijos pajégy paskirstymas ir koncentravimas priklauso nuo valstybés
administracinio-teritorinio suskirstymo, todél valdymo funkcijy ir infrastruktiiros formavimas
naujuose administraciniuose-teritoriniuose vienetuose turés jtakos policijos restruktiirizavimui.

12. Policija yra visuomenés dalis ir gali keistis keiCiantis paciai visuomenei. Turi biiti nuolat
tiriama, ko visuomené tikisi i§ policijos. Siuo tikslu turi biiti sukurta perspektyviné kompleksiné
sociologiniy tyrimy programa.

Policijos reformai jgyvendinti reikia intelektualiniy, finansiniy iStekliy, organizacinio darbo
ir psichologinio parengimo.

NAUJAS POZIURIS | POLICIJOS VALDYMA

13. Iki Siol policija buvo valdoma senais biurokratiniais metodais, kurie neskatina
kirybiSkumo ir naujoviy. Policijos valdymo struktiirg biitina pertvarkyti vadovaujantis mokslo
laiméjimais ir jdiegiant Siuolaikinius administravimo metodus, kurie taikomi vieSajame sektoriuje:
nustatomi aiSkiis kiekvieno lygmens tikslai, skiriami atitinkami iStekliai, kurie decentralizuojami
Zemiausiame lygyje. Policijos jstaigy savarankiSkumg reikeéty derinti su atsiskaitymu ne tik paciai
policijai, bet ir visuomenei bei vietos savivaldybéms.

14. Policijos jstaigos privalo turéti savarankiSka biudzeta, tvirtinama pagal objektyvius
kriterijus (gyventojy skai€iy aptarnaujamoje teritorijoje, kriminogening biikle, urbanizacijos laipsnj,
aptarnaujamos teritorijos plota), ir laisvai juo disponuoti. Biitina racionaliai naudoti etatus, stengtis
Jsteigti laisvai samdomy darbuotojy etatus ten, kur nevykdomos policijos pareigiiny kompetencijai
priskirtos funkcijos.

15. Policijai turi biiti lapsniSkai perduotas ikiteisminis nusikaltimy tyrimas reorganizavus
parengtinio tardymo padalinius vidaus reikaly sistemoje.

16. Bitina sukurti naujg policijos valdymo modelj — subalansuoti valdymo funkcijas (Vidaus
reikaly ministerija, Policijos departamentas, apskrities vyriausiasis policijos komisariatas, policijos
komisariatas, nuovados).



17. Formuojant naujg policijos valdymo model; (nustatant funkcijas ir modeliuojant
struktiiras), reikeéty atsizvelgti | Lietuvos geopoliting padétj bei administracinj-teritorinj valstybés
suskirstyma.

18. Policijos valdyma tikslinga pertvarkyti taip, kad policijos istaigose biity 10—15 procenty
valdymo funkecijas atliekanCiy pareigiiny.

19. Policijos veikloje centralizuoto valdymo funkcija (apripinimas, metodinis darbas,
mokymo organizavimas, programy rengimas, atsiskaitomumo ir kontrolés sistemos sukiirimas) turi
biiti derinama su vietinio valdymo funkcijomis per savivaldybes (darbo planavimu, atsiskaitomumu
ir kontrole vietos lygmeniu).

20. Bitina decentralizuoti policijos valdyma ir atsiskaitomuma, nustatyti, kad policijos
jstaigos vadovas atsako uz visg policijos pajégy veiklg toje teritorijoje. Policijos ir pilieciy gincai
turéty biti sprendziami teismine tvarka.

21. Tikslinga nustatyti prioritetines policijos veiklos kryptis nacionaliniu (valstybés) mastu,
paliekant teis¢ teritoriniy policijos jstaigy vadovybei jas papildyti.

22. Reikia parengti pasienio policijos ir teritoriniy policijos jstaigy sgveikos per policijos
operacijas ir ekstremaliomis situacijomis plana.

23. Turi buti numatyti konkretlis vietiniy policijos jstaigy uzdaviniai — tiek mety, tiek
tolesniy keleriy mety, — kurie pateikiami svarstyti ir tvirtinti Policijos departamentui prie Vidaus
reikaly ministerijos (toliau vadinama — Policijos departamentas) ir vietos savivaldybei. Siekiant
tinkamai jvertinti ir kontroliuoti situacija, strateginio valdymo grandyje nustatomi situacijos bei
veiklos vertinimo Kriterijai.

24. Bitina nustatyti policijos apriipinimo patalpomis, transportu, jranga, uniformomis ir
kitomis priemonémis normatyvus, numatyti Sioms reikméms 1ésas.

POLICIJOS KONTROLE IR ATSISKAITOMUMAS

25. Uz nusikaltimy tyrimg ir prevencinj darbg policijos jstaigos kasmet atsiskaito Policijos
departamentui ir savivaldybés institucijoms. Visuomenei atsiskaitoma per susitikimus su
gyventojais ir vietines Ziniasklaidos priemones.

26. Visuomeng su policijos darbu ir problemomis geriau supaZindinti, taip pat skatinti su ja
bendradarbiauti galéty policijos rezervas, rémejai, visuomeninés organizacijos ar gyventojai.

27. Policijos jstaigy veikla neturi priklausyti nuo kintancios politinés situacijos valstybéje. Ji
turi biiti depolitizuota institucija, uztikrinanti Lietuvos pilieciy sauguma.

POLICIJOS IR VISUOMENES SANTYKIAI

28. Policija, vykdydama savo uzdavinius ir funkcijas, turi prisidéti prie Nusikalstamumo
prevencijos Lietuvoje centro, taip pat kity visuomeniniy bei valstybiniy institucijy veiklos,
susijusios su nusikalstamumo prevencija.

29. Bitina kur kas geriau informuoti visuomeng¢ apie policijos veikla, problemas,
kriminogening biuikle, parengti ir jgyvendinti policijos veiklos atvirumo programa, pagal kurig
visuomené galéty gauti i§samesnés informacijos apie policijos veikla, pareiksti savo nuomong ir
vertinimus ir teikti pasitilymus.

30. Numatoma sukurti pilie¢iy skundy dél policijos veiksmy ir pilie¢iy bei policijos
konflikty nagrin¢jimo sistemg, kurios pagrindas — pirminis skundo ar ginco nagrinéjimas policijoje,
0 jeigu pilietis nepatenkintas nagrinéjimo rezultatais, toliau juos nagrinéja specialios bendros
policijos ir visuomenés komisijos.

31. Biutina organizuoti visos Lietuvos, tam tikry regiony kriminalinio saugumo
(viktimizacijos rizikos) jvertinimg, nustatyti nesaugiausius objektus, teikti visokeriopg pagalbg



asmenims ir vietos organizacijoms, saugantiems $iuos objektus ir vykdantiems kriminalinés rizikos
mazinimo programas.

32. Kartu su visuomeninémis ir valstybinémis organizacijomis biitina sukurti pagalbos
nusikaltimo aukoms sistema, jsteigti specialy paramos nusikaltimo aukoms fonda, nustatyti realios
zalos atlyginimo teisinius mechanizmus.

33. Biitina ieskoti kuo jvairesniy policijos ir visuomenés bendradarbiavimo biidy, sukurti
veiksmingg aktyviai bendradarbiaujanciy su policija asmeny materialinio ir moralinio skatinimo
sistema.

34. Reikia rupintis, kad policijos pareigiinai sugebéty bendradarbiauti su visuomene.
Pareigiino geb¢jimas bendradarbiauti su visuomene turi biiti jvertinamas per atestacija. Reikéty
sukurti veiksmingg policijos pareigiiny, aktyviai bendradarbiaujanciy su visuomene, skatinimo
sistema.

35. Tikslinga pasira$yti bendra Vidaus reikaly ministerijos bei Svietimo ir mokslo
ministerijos susitarima, pagal kurj policija plac¢iu mastu padéty mokymo jstaigoms dirbti prevencinj
darbg su jaunimu ir moksleiviais.

NAUJAS POZIURIS | POLICIJOS MOKYMA IR PROFESIONALUMA

36. Pertvarkomas policijos personalo mokymas ir tobulinimasis siekiant parengti universaly
policijos pareigling, gerinama policijos pareigiiny atranka ] tarnybg. Po bazinio mokymo policijos
pareigiinas galéty toliau mokytis aukStosiose mokyklose tik iSdirbes policijoje 1-2 metus,
mokymosi metu galéty biiti mokamas bazinis atlyginimas, gautas einant pareigas.

37. Policijos darbo efektyvumas priklauso nuo pareiginy kvalifikacijos, todél bitina jvesti
kvalifikacinius pareigy paaukstinimo kriterijus.

38. Siekiant i8laikyti aukStos kvalifikacijos pareigtinus, reikéty jvesti kaupiamojo atlyginimo
sistema, kad pagal sutartj iSdirbes 5 metus policijos pareigiinas gauty vienkartinj 25-30 procenty jo
penkeriy mety algos dydzio atlyginimg. Biitina sukurti fonda pasizyméjusiems pareigiinams skatinti
uz konkrecius darbo rezultatus.

39. Reikia jvesti pareigiiny rotacija, taikoma policijos jstaigy vadovams (vadovas savo
pareigas gali eiti ne ilgiau kaip vieng ketveriy mety kadencija, iSimtiniais atvejais gali biiti paliktas
dar vienai kadencijai, po to jsakymu perkeliamas } kitas atitinkamo lygio pareigas). Tam biitina
sukurti tarnybiniy buty fonda, numatyti kompensacijas, iSmokamas pareigiinams, perkeliamiems |
kita tarnybos vietg.

40. Bitina tobulinti policijos pareigiiny socialiniy garantijy sistema, kuri skatinty tarnauti
policijoje tam tinkamus asmenis.

POLICIJOS VEIKLA IR TECHNINIS INFORMACINIS APRUPINIMAS

41. Norint pertvarkyti policijos darba, gerinti jo salygas, biitina jsigyti naujy rysiy ir
informacijos apdorojimo technologijy, sukurti ir jdiegti kompiuterizuota informacing sistema,
]galinancig operatyviai apripinti visy vidaus reikaly sistemos lygmeny pareigiinus informacija ir
ry§io priemonémis (pagal sudaryta ilgalaike programa), taip pat sudaryti nuolat veikiancia
mokslininky, analitiky ir praktiky grupe, kuri tirty naujus mokslo laiméjimus policijos technikos
tobulinimo srityje ir teikty pasitilymus dél technikos ir technologijy jsigijimo bei jdiegimo
galimybiy.

POLICIJOS TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS



42. Reikia toliau plétoti tarptautinj policijos bendradarbiavimg — stiprinti formalius ir
neformalius rySius pirmiausia su kaimyniniy bei kity valstybiy policijomis, tirti tarptautinius
nusikaltimus ir keistis moksline bei praktine patirtimi.

POLICIJOS VEIKLOS TEISINIS REGULIAVIMAS

43. Policijos veiklos teisiniam reguliavimui gerinti butina:

43.1. iSnagrinéti galiojancius teisés aktus, reglamentuojancius policijos veikla, ir nustatyti jy
pakeitimo tvarka;

43.2. parengti projekta naujo Lietuvos Respublikos policijos jstatymo, pavadinus ji Lietuvos
Respublikos visuomenés saugumo jstatymu;

43.3. tobulinti galiojancius ir rengti naujus jstatymy papildomuosius aktus,
reglamentuojancius policijos veiklg ir jos sgveika su kitomis teisinés sistemos institucijomis, taip
pat nevyriausybinémis organizacijomis.

ORGANIZACINIAI POLICIJOS REFORMOS ASPEKTAI

44. Kad policijos reforma biity sékminga, reikia nuolat:

44.1. organizuoti pasitarimus, diskusijas ir svarstyti pasiektus rezultatus (organizaciniai
reformos aspektai);

44.2. aiSkinti visuomenei ir policijos pareigiinams apie pasikeitimy bitinumg ir eiga,
formuluoti tarpinius tikslus (psichologiniai reformos aspektai).

45. Vykdant policijos reforma, sudaromos darbo grupés kai kurioms problemoms nagrinéti
ir jy sprendimams parengti.

46. Policijos reforma vykdoma vadovaujantis kity valstybiy patirtimi Sioje srityje, taip pat
kvieciami uzsienio konsultantai.

47. Policijos reformos metmeny jgyvendinimo programg ir su ja susijusius dokumentus
rengia Vidaus reikaly ministerijos Policijos reformos ir tyrimy centras. Atskiras programas rengia
jvairios Vidaus reikaly ministerijos tarnybos, Lietuvos teisés akademija, kitos mokslo jstaigos ir
organizacijos. Gautas iSvadas ir rezultatus apibendrina Policijos reformos ir tyrimy centras ir teikia
pasitilymus Vidaus reikaly ministerijos vadovybei.

48. Bitina atlikti pateiktos Policijos reformos metmeny jgyvendinimo programos tarptautinj
stebéjima.

49. Policijos reformos eiga karta per metus turi buti apsvarstyta Vidaus reikaly ministerijos
kolegijoje.




