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PATVIRTINTA

Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2010 m. rugséjo 30 d.

jsakymu Nr. 1S-139

SMULKIOJO IR VIDUTINIO VERSLO SUBJEKTU SKATINIMO DALYVAUTI
VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE REKOMENDACIJOS

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty (toliau — verslo subjektai)’ skatinimo dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose rekomendacijy (toliau — Rekomendacijos) tikslas — padidinti verslo
subjekty skaiciaus dalyvavimg ir su jais sudaryty vieSojo pirkimo sutar¢iy (toliau — sutartys)
dalj perkanciyjy organizacijy vykdomuose vieSuosiuose prekiy, paslaugy ar darby pirkimuose
(toliau — pirkimai).

2. Rekomendacijos parengtos atsizvelgiant | Europos Sajungos politikos strategines
kryptis, Lisabonos strategijos uzdavinius ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo srityje.
Siomis rekomendacijomis siekiama paskatinti verslo subjekty dalyvavima vieSuosiuose
pirkimuose. Siekiant konkurencingos ir dinamiskos ekonomikos, sukursiancios daugiau ir
geresniy darbo viety, verslo subjekty veiklos skatinimo klausimai integruojami j jvairias
valstybiy nariy veiklos sritis, taip pat ir | vieSuosius pirkimus.

3. Rekomendacijose vartojamos pagrindinés sgvokos atitinka Lietuvos Respublikos
viesyjy pirkimy jstatyme (Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) ir Lietuvos Respublikos
smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatyme (Zin., 1998, Nr. 109-2993; 2007, Nr. 132-5354)
nustatytas sgvokas.

4. Siekdama paskatinti verslo subjektus dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose perkancioji
organizacija turéty:

4.1. skaidyti didelius pirkimus i dalis;

4.2. uztikrinti, kad informacija apie pirkimus biity lengvai pasiekiama;

4.3. uztikrinti teikiamos informacijos kokybe;

4.4. nustatyti pagrjstus ir proporcingus kvalifikacijos reikalavimus;

4.5. mazinti administracing nasta;

4.6. siekti maziausiomis sgnaudomis jsigyti labiausiai jos poreikius atitinkancias prekes,
paslaugas ar darbus, o ne teikti prioriteta maziausios kainos pasitilymams;

4.7. nustatyti pakankama laikotarpj pasiiilymams parengti;

4.8. uztikrinti, kad sutartiniai mokéjimai biity atliekami laiku;

4.9. skatinti inovacijas.

I1. DIDELES APIMTIES PIRKIMAI

5. Siekiant sudaryti sglygas verslo subjektams dalyvauti didelés apimties pirkimuose,
perkanciajai organizacijai rekomenduojama:

5.1. skaidyti didelés apimties pirkimus j dalis. Tokiu atveju pirkimo daliy dydis atspindi
verslo subjekty galimybes, o pirkimo daliy turinys atitiks verslo subjekty specializacija. Be to,
pirkimy skaidymas ] dalis, sudarantis salygas didelés apimties pirkimuose dalyvauti

! Europos Komisijos rekomendacijoje 2003/361/EC bei Lietuvos Respublikos smulkaus ir
vidutinio verslo jstatyme (Zin., 1998, Nr. 109-2993; 2007, Nr. 132- 5354), jmonés suskirstytos pagal
darbuotojy skai¢iy jmonéje j keturias grupes: mikrojmonés — ne daugiau kaip 9 darbuotojai jmonéje;
mazos jmoneés — nuo 10 iki 49 darbuotojy; vidutinés jmonés — nuo 50 iki 249 darbuotojy; didelés
jmonés — 250 ir daugiau darbuotojy jmonéje. Smulkiojo ir vidutinio verslo sektorius apima
mikrojmones, mazas ir vidutines jmones.
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didesniam verslo subjekty skaiciui, skatina konkurencinguma rinkoje. Rekomenduojama
neskaidyti didelés apimties pirkimo ] dalis, kai perkancioji organizacija mano, kad tai
sumazins konkurencija, sutarties vykdymas taps techniSkai sudétingas ir (ar) brangesnis ir
pan. Kvalifikacijos reikalavimai verslo subjektams turi biiti nustatomi proporcingai atskiroms
pirkimo dalims, o ne visoms joms Kartu. Pavyzdziui, pirkimo objektas skirstomas j 6 dalis, o
pirkimo dokumentuose yra nustatytas reikalavimas tiekéjui buti jvykdziusiam bent 3 sutartis,
kuriy bendra verté yra ne mazesné kaip 2.000.000,00 Lt. Sis reikalavimas yra keliamas
neatsizvelgiant j tai, ar tiekéjas teiks pasiillymg vienai, kelioms ar visoms pirkimo objekto
dalims. Nors reikalavimas yra pagristas ir proporcingas pasiiilymg teikiant visoms dalims, jj
teikiant vienai daliali, tas pats reikalavimas bus perteklinis ir neproporcingas. Atsizvelgiant j
tai, kad esant 6 pirkimo objekto dalims, kiekviena jy yra pirkimo objektas, tai suponuoja
nelygiateise tiekéjy padétj esant skirtingoms situacijoms, t. y. tiekéjas, kuris teikia pasiitlymg
vienai pirkimo objekto daliai, ir tiekéjas, kurio pasiiilymas apima visas 6 pirkimo objekto
dalis, turi atitikti tq patj techninj pajégumgq jrodantj reikalavimg;

5.2. skelbime apie pirkimg nurodyti galimybe pasitlymus teikti verslo subjekty
grupéms, kurios remiasi viena kitos ekonominiais, finansiniais ir techniniais gebé¢jimais.
Siekiant suteikti daugiau laiko verslo subjektams pasiruosti jungtinei veiklai,
rekomenduojama paskelbti iSankstinj skelbimg apie numatoma pirkima. Nustatytus
kvalifikacijos reikalavimus turéty atitikti kio subjekty grupés, teikiancios bendrg pasiiilyma,
nariai. Perkancioji organizacija, atsizvelgdama ] solidarig jungtinés veiklos dalyviy
atsakomybe, turi siekti, kad tkio subjekty grupés nariy pajégumai bity sumuojami, ir tik
pagristais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus atitikty
kiekvienas grupés narys;

5.3. pasinaudoti galimybe sudaryti preliminarigsias sutartis su keliais verslo subjektais,
siekiant j preliminarigjg sutartj jtraukti daugiau rinkos dalyviy;

5.4. uztikrinti palankias salygas subtiekéjams, subrangovams, subteikéjams (toliau —
subtiekejai). Tuo atveju, kai verslo subjektas negali dalyvauti pirkime kaip pagrindinis dalyvis
(neturi reikalaujamos jvykdyty sutaréiy patirties ar pakankamy zmogiskyjy iStekliy) ir negali
sudaryti jungtinés veiklos sutarties, verslo subjektas turi galimybe dalyvauti pirkime kaip
subtiekejas, ypa€ kai gali pasitilyti produktus, teikiancius pridéting verte (specializuotus,
pazangius gaminius). Rekomenduojame perkanciajai organizacijai pirkimo dokumentuose
nustatyti, kad pirkimo laimétojas nekels grieZtesniy reikalavimy subtiekéjui, nei numatyti tarp
perkanciosios organizacijos ir sutarties laimétojo. Siekdama uztikrinti palankias salygas
subtieke¢jams dalyvauti pirkime, perkancioji organizacija taip pat neturéty jiems nustatyti
pertekliniy kvalifikacijos reikalavimy. Kai subtiekéjams keliami tie reikalavimai, kurie taip
pat yra taikomi tiekéjams, tokia pirkimo dokumenty nuostata yra nepagrista, kadangi uz
pirkimo sutartiniy jsipareigojimy jvykdymg subtiekéjas neatsako, o atsakomybe prisiima tik
tiekéjas (pavienis tiekéjas ar itkio subjekty grupé), kuris atitinka pirkimo dokumentuose
nustatytus reikalavimus, keliamus tiekéjy kvalifikacijai. Tokiu biudu yra nepagristai ribojama
Viesyjy pirkimy jstatymo 32 straipsnio 3 dalyje nustatyta kiekvieno tiekéjo teisé remtis kity
itkio subjekty pajégumais;

5.5. nenustatyti apribojimy subrangos mastui (iSskyrus pagristus atvejus). Pagrindinis
reikalavimas tiekéjui tokiu atveju yra jrodyti perkanciajai organizacijai, kad per visa sutarties
vykdymo laikotarpj jis galés disponuoti ir naudosis kity ukio subjekty finansiniais,
materialiniais, ZmogiSkaisiais ir kitais iStekliais, kuriy jis pats neturi ir kurie reikalingi
Isipareigojimams pagal viesojo pirkimo sutartj vykdyti. [rodymui verslo subjektas gali pateikti
sutarc¢iy ar kity dokumenty nuorasus, kurie vienareikSmiskai patvirtinty, kad tiekéjui kity tkio
subjekty iStekliai bus prieinami per visg sutartiniy jsipareigojimy vykdymo laikotarpj;

5.6. visais atvejais identifikuoti pirkimo objektg dirbtinai jo nestambinant. PavyzdZiui,
perkancioji organizacija skelbia vieng statinio projektavimo, rekonstrukcijos darby ir statinio
projekto vykdymo prieziiiros pirkimg. Taciau, siekdama paskatinti verslo subjekty dalyvavimg
vieSuosiuose pirkimuose, ji turéty organizuoti du atskirus viesuosius pirkimus: vieng statinio



projektavimo ir statinio projekto vykdymo prieziiiros bei kitq rekonstrukcijos darby pirkimgq.
Pirkimo objekto nedalumo vertinimas turéty remtis techniniais ir ekonominiais kriterijais, nes
perkancioji organizacija turi sudaryti galimybe verslo subjektams pateikti pasitlyma
kiekvienam 1§ perkamy savarankiska ekonomin¢ ar technin¢ funkcijg atliekanciy objekty
atskirai.

1. INFORMACIJA APIE PIRKIMUS

6. Perkancioji organizacija uztikrina visos svarbios (aktualios) informacijos pateikima
(pvz.: patalpinant informacija centriniame vieSyjy pirkimy portalo tinklalapyje —
www.cvpp.lt) bei jos pasieckiamumg ir skatina pirkimuose dalyvauti verslo subjektus.
Rekomenduojama perkanciajai organizacijai kuo daugiau pirkimy atlikti Centrinés viesyjy
pirkimy informacinés sistemos priemonémis, nes jomis vykdomi pirkimai skatina
konkurencijg, suteikia galimybe pasiekti visg reikiamg informacijg bei uztikrina pigy ir greitg
bendravimg tarp perkanciosios organizacijos ir verslo subjekty.

IV. TIEKEJU KVALIFIKACIJA

7. Perkancioji organizacija, nustatydama su pirkimo objektu susijusius kvalifikacijos
reikalavimus, atsizvelgia i tai, kad:

7.1. nustatydama pernelyg aukstus reikalavimus verslo subjekty kvalifikacijai, ji
nesuteikia galimybés pirkimuose dalyvauti didelei daliai verslo subjekty. PavyzdZiui, pirkimo
dokumentuose nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad tiekéjas per pastaruosius 3 metus
arba per laikqg nuo tiekéjo jregistravimo dienos yra sékmingai jvykdes bent 3 sutartis, kurios
yra susijusios su pirkimo objektu (pvz.: daugiabuciy gyvenamyjy namy), ir kuriy bendra verté
yra ne mazesné kaip 2.000.000,00 Lt, gali riboti tiekéjy konkurencijg, todél rekomenduojama
suteikti tiekéjui alternatyvq pateikti perkanciajai organizacijai vieng ar keletq sutarciy, kuriy
verte atitikty reikalaujamq bendrg sutarciy verte. Siekdama jvertinti techninius ir profesinius
pajégumus, perkancioji organizacija turi pasirinkti tokius kriterijus, kurie suteikia galimybe
nustatyti ar pareiSkéjas turi konkrecios sutarties vykdymui reikiamus gebéjimus, ir vengti
tokiy kriterijy, kurie neturi tiesioginés jtakos pirkimo objektui, arba ta jtaka labai nedidelé.
Pasirinkti kriterijai neturéty buti smulkmeniski, reikalaujantys nereik§mingy dalyky.
Pavyzdziui, reikalavimas, kad bus atsizvelgiama tik j patirtj vieSajame sektoriuje, yra
nereik§mingas ir ribojantis konkurencijg. Rekomenduojama perkanciosioms organizacijoms
kvalifikacijos reikalavimuose dél verslo subjekto patirties dazniau nurodyti ne jmonés, o jos
darbuotojy patirt] — jmonei keliama patirtis gali eliminuoti neseniai pradéjusius savo veikla
verslo subjektus, kurie turi kvalifikuotus darbuotojus. Perkancioji organizacija kiekvieno
vieSojo pirkimo kontekste spresdama klausimg dél kokybés vadybos sistemy reikalavimo
taikymo, turi atsizvelgti ] tai, kad toks reikalavimas susiaurina galimy verslo subjekty sarasa,
todel ji turéty kreipti ypatinga démesj i tokiy kriterijy taikymo tikslinguma ir pagrjstuma.

7.2. jungtinés veiklos pagrindu veikiantys verslo subjektai kooperuoja savo turta, darbg
ar Zinias, todél jy pajégumai turéty biiti sumuojami ir vertinami kartu, ir tik pagristais atvejais
perkancioji organizacija gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus atitikty
kiekvienas grupés narys atskirai. Perkancioji organizacija j pirkimo dokumentus neturéty
jtraukti tokio reikalavimo, kuris nustatyty, kad ,,tuo atveju, kai pasitilyma pateikia jungtinés
veiklos sutarties pagrindu veikianti tiekéjy grupe, kiekvienas jungtinés veiklos dalyvis turi
tenkinti visus s kvalifikacijos reikalavimus®. Tokia nuostata reiksty, kad tiekéjui, kaip tkio
subjekty grupés partneriui, nebiity sudaryta galimybé remtis kity tikio subjekty pajégumais ir,
kad bet kuris kitas jungtinés veiklos narys, jgyvendindamas pirkimo sutarties saglygas, negali
prisidéti finansiniais resursais, profesiniais atestatais, sertifikatais, kurie reikalingi pirkimo
sutarCiai jvykdyti. Perkancioji organizacija, atsizvelgdama ] solidarig jungtinés veiklos
dalyviy atsakomybe, turi siekti, kad tikio subjekty grupés nariy pajégumai biity sumuojami, ir



tik pagristais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus atitikty
kiekvienas grupés narys.

7.3. rekomenduojama reikalauti tik proporcingy finansiniy garantijy, kurios uZztikrina
pasiiilymo galiojimg ir sutarties jvykdyma. Neproporcingy finansiniy garantijy reikalavimas
yra kliatis verslo subjektams dalyvauti pirkimuose. Turi biiti vengiama nepagrjstai ir ilgai
uzlaikyti dalyviy 1ésas. Reikalaujant pasitilymo galiojimo ar sutarties vykdymo uZztikrinimo,
rekomenduojama nustatyti nedidelius procentinius dydzius nuo pasitilymo / sutarties vertés
(pavyzdziui, 1-5 procentai).

V. ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMAS

8. Perkancioji organizacija turi taikyti kuo mazesnius administracinius reikalavimus. Jei
perkancioji organizacija reikalauja pateikti tam tikrus duomenis ir juos pagrindziancius
dokumentus, ji turéty reikalauti 1§ verslo subjekty Siy dokumenty kopijy, pasilikdama teisg
pareikalauti originaly, ypac tai atvejais, kai pirkimai atlieckami Centrinés vieSyjy pirkimy
informacinés sistemos priemonémis. Perkancioji organizacija taip pat gali pasinaudoti VieSyjy
pirkimy jstatymo 32 straipsnio 8 dalyje nustatyta teise vietoj kvalifikacijg patvirtinanciy
dokumenty praSyti verslo subjekty pateikti jos nustatytos formos pirkimo dokumentuose
nurodyty minimaliy kvalifikacijos reikalavimy atitikties deklaracija, o kvalifikacijos
reikalavimus pagrindzianc¢iy dokumenty reikalauti tik i§ to verslo subjekto, kurio pasitilymas
pagal vertinimo rezultatus gali biiti pripazintas laiméjusiu.

V1. PERKANCIOSIOS ORGANIZACIJOS POREIKIU TENKINIMAS
MAZIAUSIOMIS SANAUDOMIS

9. Rekomenduojama perkanciajai organizacijai vykdant pirkimus atsizvelgti |
kokybinius sprendinius — tam galimybe suteikia ekonominio naudingumo vertinimo kriterijai.
Ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus suteikia galimybe jvertinti daugybe skirtingy
elementy, susijusiy su pirkimo objektu: kokybe, techninius privalumus, funkcines ypatybes,
eksploatacijos iSlaidas, techninj aptarnavimg ir pan. Tai suteikia galimybe perkanciajai
organizacijai ne tik jvertinti tiesioging pirkimo kaing, bet ir pirkinio gyvavimo ciklo kaing. Tai
paskatina rinkos dalyvius suteikti tikra pridéting verte perkanciajai organizacijai ir teigiamai
veikia inovacijas.

V. INOVACIJU SKATINIMAS

10. Perkanciosios organizacijos neturéty riboti verslo subjekty, kurie siiilo inovatyvius
sprendimus ir kuria didesne¢ pridéting verte, dalyvaudami pirkimuose. Apibréziant technines
specifikacijas rekomenduojama nurodyti vykdymo ir funkcinius reikalavimus. | gamybinj
pajéguma nukreiptas pozitris leidzia perkanciajai organizacijai riipintis tik tikraisiais pirkimo
poreikiais, pavyzdziui, funkciniais pirkimo objekto reikalavimais, kurie jai reikalingi, bet
palickama laisvé verslo subjektams pateikti naujas, inovatyvias prekes ir paslaugas,
pritaikytas perkanciosios organizacijos poreikiams. Tai suteikia didesnes galimybes
vieSuosiuose pirkimuose dalyvauti tiems verslo subjektams, kurie rengdami pasitlymus gali
patirti sunkumy ir susidurti su techninémis specifikacijomis, kuriose nurodomi tam tikri
standartai, nepaisant to, kad jy teikiamos paslaugos arba naudojamos medziagos, metodai ar
aplinkai naudingos technologijos gali atitikti perkanciosios organizacijos nurodytus vykdymo
arba funkcinius reikalavimus.

11. Perkanciosios organizacijos, vadovaudamosi Viesyjy pirkimy jstatymu, turéty leisti
verslo subjektams pateikti alternatyvius pasitlymus. Perkanciosios organizacijos daznai gali
nezinoti kokias prekes ir paslaugas gali pasiiilyti verslo subjektai, todé¢l alternatyviy
pasitilymy pateikimas gali paskatinti inovatyviy sprendimy taikyma. PraSydama pateikti



alternatyvius pasitilymus perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose turi numatyti
minimalius alternatyviy pasitilymy rengimo ir pateikimo reikalavimus.

VI. PASIULYMU RENGIMO LAIKAS

12. Perkancioji organizacija, nustatydama terminus pasitlymams pateikti, turi uztikrinti,
kad Sie terminai bus pakankami, kad biity uztikrinta kuo didesné¢ konkurencija. Didelés
apimties pirkimy atveju rekomenduojama perkanciajai organizacijai apie tokius pirkimus
skelbti i§ anksto.

13. Kai perkancioji organizacija pasinaudoja galimybe sutrumpinti pasitilymy pateikimo
terminus, ji turéty uztikrinti, kad iSankstiniame skelbime biity pateikta pakankama
informacija, kad verslo subjektai suspéty laiku parengti pasiilymus.

VII. MOKEJIMU (ATSISKAITYMO) UZTIKRINIMAS

14. Perkancioji organizacija turi uztikrinti, kad sutartiniai moké¢jimai biity atliekami
laiku. Rekomenduojama sutartyje nustatyti ne ilgesnj kaip 30 dieny apmokéjimo laikotarpj
nuo sutarties jvykdymo datos.

15. Perkancioji organizacija gali nustatyti salygas sutartyje, numatancias, kad verslo
subjektai turi laiku atsiskaityti su subtiekéjais.

16. Perkancioji organizacija turéty neuzlaikyti mokéjimy be rimtos priezasties,
nenukelti mokejimy iki mety galo. Rekomenduojama nurodyti ne salyginius, bet konkrecius
atsiskaitymo su verslo subjektu terminus. Kai perkanciajai organizacijai biitina atlikti viesaji
pirkimg ir sudaryti pirkimo sutartj dar negavus finansavimo, rekomenduojama pirkimo
sutartyje nustatyti, kad pirkimo sutartyje numatytos paslaugos teikiamos tik patvirtinus
finansavima. PavyzdZiui, kai perkanciajai organizacijai teikiant paraiskq Europos Sgjungos
struktirinei paramai gauti, butina jvykdyti viesqjj pirkimq ir sudaryti pirkimo sutartj,
perkancioji organizacija sutartyje nustato, kad paslaugy teikimo (darby atlikimo) pradzia
atidedama, kol bus patvirtintas finansavimas, o atsiskaitymas atliekamas per x dieny nuo
pirkimo sutartyje numatyty paslaugy suteikimo (darby atlikimo).




