Byla Nr. 16/07-17/07-20/08

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIO TEISMO
NUTARIMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJU PLANAVIMO ISTATYMO (2004 M.
SAUSIO 15 D. REDAKCIJA) 22 STRAIPSNIO 6 DALIES (2006 M. BIRZELIO 8 D.
REDAKCIJA) ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAL,
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2004 M. GEGUZES 26 D. NUTARIMU
NR. 635 ,,DEL DETALIOJO TERITORIJU PLANAVIMO ORGANIZATORIAUS
TEISIU IR PAREIGU PERDAVIMO IR SUTARTIES SUDARYMO TVARKOS
APRASO PATVIRTINIMO“ PATVIRTINTO DETALIOJO TERITORIJU
PLANAVIMO ORGANIZATORIAUS TEISIU IR PAREIGU PERDAVIMO IR
SUTARTIES SUDARYMO TVARKOS APRASO 7.2 PUNKTO (2007 M. SAUSIO 15
D. REDAKCIJA) ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAL,
LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJU PLANAVIMO JSTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS MISKU [STATYMO NUOSTATOMS IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2002 M. GEGUZES 9 D. NUTARIMO NR. 641 ,,DEL
MISKO ZEMES PAVERTIMO KITOMIS NAUDMENOMIS TVARKOS
PATVIRTINIMO*“ 1 PUNKTU PATVIRTINTOS MISKO ZEMES PAVERTIMO
KITOMIS NAUDMENOMIS TVARKOS 7.4 PUNKTO ATITIKTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI, LIETUVOS RESPUBLIKOS MISKU
ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJU PLANAVIMO ISTATYMO
NUOSTATOMS

2009 m. birzelio 22 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo
teiséjy Armano Abramavi¢iaus, Tomos Birmontienés, Prano Kuconio, Kestu¢io Lapinsko,
Zenono Namavi¢iaus, Ramutés Ruskytés, Egidijaus Sileikio, Algirdo Taminsko, Romualdo
Kestucio Urbaicio,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant suinteresuoto asmens — Lietuvos Respublikos Seimo atstovams Seimo narei
Aurelijai Stancikienei, Seimo Aplinkos apsaugos komiteto biuro vedéjui Dariui Karveliui,
Seimo kanceliarijos Teisés departamento Civilinés teisés skyriaus vedéjai Dainai Petrauskaitei
ir Sio departamento Valstybinés teisés skyriaus pataréjai Neringai Azguridieneli,

suinteresuoto asmens — Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovams Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Teisés ir personalo departamento direktoriui Robertui
Klovui ir Sio departamento Teisés taikymo skyriaus vyriausiajai specialistei Eglei [zokaitytei,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsniu, vieSame Teismo posedyje 2009 m.
birzelio 8 d. iSnagrinéjo konstitucinés justicijos bylg Nr. 16/07-17/07-20/08 pagal:

1) pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo prasyma (Nr. 1B-08/2007)
18tirti:

— ar Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d.
redakcija) 22 straipsnio 6 dalis (2006 m. birZelio 8 d. redakcija) ta apimtimi, kuria, pasak
pareiSkéjo, néra nustatyta, kad detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling Zemés
naudojimo paskirtj i§ misky tkio j kitos paskirties zeme, rengiami, kai toks keitimas yra
numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose,
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1
daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui,



— ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 635 ,,Dél
Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties
sudarymo tvarkos apraSo patvirtinimo® patvirtinto Detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos apraso 7.2 punktas
(Vyriausybés 2007 m. sausio 15 d. nutarimo Nr. 36 redakcija) ta apimtimi, kuria, pasak
pareiskéjo, néra nustatyta, kad detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisés ir pareigos
gali buti perduodamos ir sutartis sudaroma, taip pat pagrindiné tiksliné zemés naudojimo
paskirtis 1§ misky tikio j kitos paskirties Zzeme statiniy statybai ir kitai veiklai plétoti gali buti
kei¢iama, jeigu toks keitimas yra numatytas savivaldybés ar jos dalies (miesty, miesteliy)
bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, nepriestarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
principui, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d.
redakcija) 24 straipsnio 4 daliai (2006 m. birzelio 8 d. redakcija), Lietuvos Respublikos misky
jstatymo (2001 m. balandZzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai,

— ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 ,Dél
Misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos patvirtinimo® 1 punktu patvirtintos
Misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos 7.4 punktas neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 54 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui, Lietuvos
Respublikos misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai,
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija) 24
straipsnio 4 daliai (2006 m. birzelio 8 d. redakcija), 26 straipsnio 3 daliai (2006 m. birzelio 8
d. redakcija);

2) pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo prasyma (Nr. 1B-17/2007)
iStirti:

— ar Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d.
redakcija) 22 straipsnio 6 dalis (2006 m. birZelio 8 d. redakcija) ta apimtimi, kuria, pasak
pareiskéjo, néra nustatyta, kad detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling Zzemés
naudojimo paskirtj i§ misky tkio j kitos paskirties Zem¢, rengiami, kai toks Kkeitimas yra
numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose,
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1
daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui,

— ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 635 ,,Dél
Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties
sudarymo tvarkos apraSo patvirtinimo® patvirtinto Detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos apraso 7.2 punktas
(Vyriausybés 2007 m. sausio 15 d. nutarimo Nr. 36 redakcija) ta apimtimi, kuria, pasak
pareiskéjo, néra nustatyta, kad detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisés ir pareigos
gali biiti perduodamos ir sutartis sudaroma, taip pat pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo
paskirtis 1§ misky tikio j kitos paskirties Zeme statiniy statybai ir kitai veiklai plétoti gali biiti
kei¢iama, jeigu toks keitimas yra numatytas savivaldybés ar jos dalies (miesty, miesteliy)
bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
principui, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d.
redakcija) 24 straipsnio 4 daliai (2006 m. birzelio 8 d. redakcija), Lietuvos Respublikos misky
jstatymo (2001 m. balandZio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai,

— ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 ,,Dél
Misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos patvirtinimo® 1 punktu patvirtintos
Misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos 7.4 punktas neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 54 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui, Lietuvos
Respublikos misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai,
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija) 24



straipsnio 4 daliai (2006 m. birzelio 8 d. redakcija), 26 straipsnio 3 daliai (2006 m. birzelio 8
d. redakcija);

3) pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo prasyma (Nr. 1B-21/2008)
istirti:

— ar Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d.
redakcija) 22 straipsnio 6 dalis (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) ta apimtimi, kuria, pasak
pareiSkéjo, néra nustatyta, kad detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling Zemés
naudojimo paskirt] i§ misky tkio j kitos paskirties zeme, rengiami, kai toks keitimas yra
numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose,
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1
daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui,

— ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 ,,Dél
Misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos patvirtinimo* 1 punktu patvirtintos
Misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos 7.4 punktas neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 54 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui, Lietuvos
Respublikos misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai,
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija) 24
straipsnio 4 daliai (2006 m. birzelio 8 d. redakcija), 26 straipsnio 3 daliai (2006 m. birzelio 8
d. redakcija).

Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 1 d. sprendimu ,,Dél praSymy sujungimo*
Vilniaus apygardos administracinio teismo praSymai Nr. 1B-17/2007 ir 1B-08/2007 sujungti j
vieng byla ir jai suteiktas numeris 16/07-17/07.

Konstitucinio Teismo 2009 m. balandzio 21 d. sprendimu ,,Dél praSymy sujungimo*
prie bylos Nr. 16/07-17/07 prijungtas ir Vilniaus apygardos administracinio teismo praSymas
Nr. 1B-21/2008; bylai suteiktas numeris 16/07-17/07-20/08.

Konstitucinis Teismas

nustate:
|

1. Pareisk¢jas — Vilniaus apygardos administracinis teismas nagrinéjo administracing
byla. Teismas nutartimi bylos nagrinéjima sustabdé ir kreipési | Konstitucinj Teisma su
praSymu (Nr. 1B-08/2007) iStirti:

— ar Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija) 22 straipsnio 6 dalis
(2006 m. birzelio 8 d. redakcija) ta apimtimi, kuria, pasak pareiSkéjo, néra nustatyta, kad
detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj i§ misky tkio j kitos
paskirties Zeme, rengiami, kai toks keitimas yra numatytas savivaldybés ar jos dalies
bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, nepriestarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3
daliai, 54 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui,

— ar Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 635 ,,Dél Detaliojo teritorijy
planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos apraSo
patvirtinimo* (toliau — ir Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimas Nr. 635) patvirtinto
Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties
sudarymo tvarkos apraSo (toliau — ir Aprasas) 7.2 punktas (2007 m. sausio 15 d. redakcija) ta
apimtimi, kuria, pasak pareiSkéjo, néra nustatyta, kad detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisés ir pareigos gali biiti perduodamos ir sutartis sudaroma, taip pat
pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis 1§ misky tikio i kitos paskirties Zeme statiniy
statybai ir kitai veiklai plétoti gali buti keiCiama, jeigu toks keitimas yra numatytas
savivaldybés ar jos dalies (miesty, miesteliy) bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose
planuose, nepriestarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1 daliai,



konstituciniam teisinés valstybés principui, Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15
d. redakcija) 24 straipsnio 4 daliai (2006 m. birzelio 8 d. redakcija), Misky jstatymo (2001 m.
balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai,

— ar Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimu Nr. 641 ,,D¢l Misko Zemés pavertimo
kitomis naudmenomis tvarkos patvirtinimo* (toliau — ir Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d.
nutarimas Nr. 641) patvirtintos Misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos (toliau
— ir Tvarka) 7.4 punktas neprieStarauja Konstitucijos 54 straipsniui, konstituciniam teisinés
valstybés principui, Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai,
Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija) 24 straipsnio 4 daliai (2006 m.
birzelio 8 d. redakcija), 26 straipsnio 3 daliai (2006 m. birzelio 8 d. redakcija).

2. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas nagrinéjo administracing
byla. Teismas nutartimi bylos nagrin¢jimg sustabdé ir kreipési ;] Konstitucinj Teismg su
prasymu (Nr. 1B-17/2007) iStirti:

— ar Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija) 22 straipsnio 6 dalis
(2006 m. birzelio 8 d. redakcija) ta apimtimi, kuria, pasak pareiskéjo, néra nustatyta, kad
detalieji planai, kei¢iantys pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirtj 1§ miSky tikio j kitos
paskirties Zeme, rengiami, kai toks keitimas yra numatytas savivaldybés ar jos dalies
bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, nepriestarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3
daliai, 54 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui,

— ar Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 635 patvirtinto Apraso 7.2
punktas (2007 m. sausio 15 d. redakcija) ta apimtimi, kuria, pasak pareiskéjo, néra nustatyta,
kad detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisés ir pareigos gali biiti perduodamos ir
sutartis sudaroma, taip pat pagrindiné tiksliné zemés naudojimo paskirtis i§ misky tkio j kitos
paskirties Zzemg¢ statiniy statybai ir kitai veiklai plétoti gali buti kei¢iama, jeigu toks keitimas
yra numatytas savivaldybés ar jos dalies (miesty, miesteliy) bendruosiuose, taip pat
specialiuosiuose planuose, neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1
daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m.
sausio 15 d. redakcija) 24 straipsnio 4 daliai (2006 m. birzelio 8 d. redakcija), MiSky jstatymo
(2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai,

— ar Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimu Nr. 641 patvirtintos Tvarkos 7.4
punktas neprieStarauja Konstitucijos 54 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés
principui, MiSky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai, Teritorijy
planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija) 24 straipsnio 4 daliai (2006 m. birzelio 8
d. redakcija), 26 straipsnio 3 daliai (2006 m. birzelio 8 d. redakcija).

3. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas nagrin€¢jo administracing
byla. Teismas nutartimi bylos nagrinéjimg sustabdé ir kreipési | Konstitucinj Teisma su
prasymu (Nr. 1B-21/2008) istirti:

— ar Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija) 22 straipsnio 6 dalis
(2006 m. birzelio 8 d. redakcija) ta apimtimi, kuria, pasak pareiSkéjo, néra nustatyta, kad
detalieji planai, keiciantys pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj i§ misky tkio j kitos
paskirties Zeme, rengiami, kai toks keitimas yra numatytas savivaldybés ar jos dalies
bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, nepriestarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3
daliai, 54 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui,

— ar Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimu Nr. 641 patvirtintos Tvarkos 7.4
punktas neprieStarauja Konstitucijos 54 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés
principui, MiSky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai, Teritorijy
planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija) 24 straipsnio 4 daliai (2006 m. birzelio 8
d. redakcija), 26 straipsnio 3 daliai (2006 m. birzelio 8 d. redakcija).



1. Pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo prasymai (Nr. 1B-08/2007,
1B-17/2007, 1B-21/2008) istirti, ar Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d.
redakcija) 22 straipsnio 6 dalis (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) nurodyta apimtimi
nepriestarauja Konstitucijai, grindziami tokiais argumentais.

Pasak pareiskéjo, valstybé privalo reguliuoti tiking veiklg taip, kad zemés tkio, misky
tikio ir kitos paskirties Zzemé biity naudojama laikantis teritorijy planavimo dokumentuose
numatyty salygy, kad iSimties tvarka misko Zeme¢ paverciant kitomis naudmenomis biity
derinami valstybés, misko savininko ir visuomenés interesai. PareiSkéjo nuomone, Sie
interesai derinami atliekant Lietuvos Respublikos teritorijos planavima, t. y. rengiant teritorijy
planavimo dokumentus, atlickant vieSg planavimo dokumenty projekty svarstyma
Vyriausybés nustatyta tvarka. Ivairiose Teritorijy planavimo jstatymo nuostatose yra
Jtvirtintas principas, kad Zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai turi
atitikti aukstesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentus, jstatymus ir kitus teisés aktus.

Gincijamoje Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija) 22
straipsnio 6 dalyje (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) nustatyta, kad detalieji planai, keiCiantys
pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirti, rengiami, jei toks keitimas numatytas
savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, taciau Sioje
nuostatoje reglamentuojamas tik Zemés tikio paskirties Zemés keitimas j kitos paskirties Zem¢
ir néra nustatytos detaliyjy plany, kuriuose kei¢iama pagrindiné tiksliné zemés naudojimo
paskirtis 1§ misky ukio j kitos paskirties Zeme, rengimo salygos. Pareiskéjas abejoja, ar dél
tokio Teritorijy planavimo jstatyme jtvirtinto teisinio reguliavimo misky tkio paskirties ir
zemes ukio paskirties Zemés sklypy savininky, norin€iy pakeisti tokiy sklypy pagrinding
tiksling naudojimo paskirtj, padétis netampa nelygi, ar nepazeidziami misky atkuriamojo,
racionalaus tkininkavimo principai ir ar yra sudarytos teisinés prielaidos proporcingai ir
teisingai suderinti misky fikio zemés sklypy savininky ir viesajj interesus, uztikrinti racionaly
misky naudojima.

Savo abejone pareiskéjas grindzia inter alia Siomis oficialiosios konstitucinés doktrinos
nuostatomis: Zzem¢, miSkai, parkai, vandens telkiniai yra ypatingi nuosavybés objektai, tautos
geroveés pagrindas; jy naudojimas ir apsauga yra zmogaus egzistavimo, zmogaus ir
visuomenés iSlikimo bei raidos salyga; gamtos apsauga, jos iStekliy racionalaus naudojimo ir
gausinimo uZztikrinimas yra vieSasis interesas, kur] garantuoti yra valstybés konstituciné
priederme; ypatinga ekologing, socialiné ir ekonominé misko reikSmée aplinkai lemia misko
savininky nuosavybés teises tam tikrus suvarzymus, kurie turi biiti proporcingi konstituciskai
pagristam tikslui; nuosavybés teis¢ gali biiti ribojama jstatymu, tafiau ribojimai turi biti
butini demokratinéje visuomengje siekiant apsaugoti Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, turi
biiti paisoma proporcingumo principo.

2. Pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo prasymai (Nr. 1B-08/2007,
1B-17/2007) istirti, ar Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 635 patvirtinto
ApraSo 7.2 punktas (2007 m. sausio 15 d. redakcija) nurodyta apimtimi neprieStarauja
Konstitucijai, Teritorijy planavimo jstatymui ir MiSky jstatymui (jy straipsniams, dalims),
grindZiami tokiais argumentais.

Apraso 7.2 punkte (2007 m. sausio 15 d. redakcija), kaip ir Teritorijy planavimo
jstatymo 22 straipsnio 6 dalyje, Zemés iikio paskirties zemés pagrindinés tikslinés zemés
naudojimo paskirties keitimui ] kitos paskirties zeme yra numatyta salyga, kad toks keitimas
galimas tuo atveju, jeigu tai yra numatyta savivaldybés ar jos dalies (miesty, miesteliy)
bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose; pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo
paskirties keitimui i§ miSky tikio j kitos paskirties Zeme tokia salyga néra numatyta. Todél
pareiSkéjui kilo abejoné, ar Sis ApraSo punktas neprieStarauja Konstitucijai, Teritorijy
planavimo jstatymui ir Misky jstatymui tuo aspektu, kad, pasak pareiskéjo, néra nustatyta, jog
detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisés ir pareigos gali biiti perduodamos ir
sutartis sudaroma, taip pat pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis i§ misky tkio j kitos
paskirties Zeme statiniy statybai gali buti keiiama, jeigu toks keitimas yra numatytas



savivaldybés ar jos dalies (miesty, miesteliy) bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose
planuose.

3. Pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo praSymai (Nr. 1B-08/2007,
1B-17/2007, 1B-21/2008) istirti, ar Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1
punktu patvirtintos Tvarkos 7.4 punktas neprieStaravo Konstitucijai, Teritorijy planavimo
jstatymui ir Misky jstatymui (jy straipsniams, dalims), grindziami tokiais argumentais.

Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos 7.4
punkte buvo nustatyta, kad III ir IV grupiy misSkuose, nenurodytuose Tvarkos 7.1 ir 7.2
punktuose, misko zem¢ gali biiti paver¢iama kitomis naudmenomis ir nesant Teritorijy
planavimo jstatymo nustatyta tvarka parengty ir patvirtinty savivaldybés teritorijos ar
savivaldybés teritorijos daliy bendryjy plany arba specialiyjy planavimo dokumenty —
miskotvarkos projekty.

Pasak pareiskéjo, suderinti valstybés, miSko savininko ir visuomenés interesus galima
tik jstatymy nustatyta tvarka atliekant Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo procediiras ir
laikantis bendrojo teritorijy planavimo principo, kad zemesnio lygmens teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniai turi neprieStarauti jstatymams ir kitiems teisés aktams, atitikti
aukstesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentus. Todél pareiskéjas abejoja, ar
Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos 7.4 punkte
jtvirtintu teisiniu reguliavimu, nustatanc¢iu detaliyjy plany, keicianciy pagrinding tiksling
zemés naudojimo paskirti 1§ miSky ukio paskirties 1 kitos paskirties Zzeme, rengima, buvo
uztikrintas racionalus, saikingas gamtos istekliy (misko) naudojimas, ,,ar nebuvo pazeidziami
misSko nepertraukiamo, racionalaus naudojimo ir atkuriamumo principai, ar buvo islaikyta
proporcija tarp misky savininky ir vieSojo interesy®.

Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédziui buvo gauti suinteresuoto asmens —
Seimo atstovy Seimo narés A. Stancikienés, Aplinkos apsaugos komiteto biuro vedéjo D.
Karvelio, Seimo kanceliarijos Teisés departamento Valstybinés teisés skyriaus pataréjos N.
Azguridienés, Sio departamento Civilinés teisés skyriaus vedéjos D. Petrauskaités, buvusiy
suinteresuoto asmens — Seimo atstovy buvusio Seimo nario Antano Boso (Seimo Pirmininko
2009 m. vasario 17 d. potvarkiu Nr. PP-22 A. Bosas neteko jgaliojimy atstovauti Seimui §ioje
konstitucinés justicijos byloje), buvusio Seimo Aplinkos apsaugos komiteto pirmininko
Broniaus Bradausko (Seimo Pirmininko 2009 m. vasario 17 d. potvarkiu Nr. PP-23 B.
Bradauskas neteko jgaliojimy atstovauti Seimui Sioje konstitucinés justicijos byloje) ir
suinteresuoto asmens — Vyriausybés atstovy Aplinkos ministerijos Teisés ir personalo
departamento direktoriaus R. Klovo, Sio departamento Teisés taikymo skyriaus vedéjos A.
Murauskaités (Ministro Pirmininko 2009 m. birZelio 3 d. potvarkiu Nr. 196 A. Murauskaite
neteko jgaliojimy atstovauti Vyriausybei Sioje konstitucinés justicijos byloje) bei Sio skyriaus
vyriausiosios specialistés E. Izokaitytés raSytiniai paaiSkinimai, kuriuose teigiama, kad
gin¢ijamas teisinis reguliavimas nepriestarauja atitinkamiems aukStesnés galios teisés aktams,
inter alia Konstitucijai.

1. Suinteresuoto asmens — Seimo atstovy A. Boso, B. Bradausko ir D. Karvelio
raSytiniuose paaiSkinimuose teigiama, kad Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15
d. redakcija) 22 straipsnio 6 dalis (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) pareiskéjo ginéijamu
aspektu nepriestarauja Konstitucijai.

Seimo atstovy nuomone, gin¢ijamg Teritorijy planavimo jstatyme nustatytg teisinj
reguliavima reikia vertinti sistemiskai, atsizvelgiant i kitas to paties jstatymo ir kity jstatymy
nuostatas. Teritorijy planavimo dokumenty rengimo keiiant pagrinding tiksling Zemés
naudojimo paskirtj visuomeniniai santykiai yra sureguliuoti nepazeidZiant natiiralios gamtinés
aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypa¢ vertingy vietoviy apsaugos,
priezitros, naudojimo, gamtos iStekliy atkfirimo ir gausinimo principy.



Pasak Seimo atstovy, i§ Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija)
26 straipsnio 3 dalies (2006 m. birzelio 8 d. redakcija), 7 straipsnio 2 dalies (2006 m. birzelio
8 d. redakcija), 13 straipsnio 2 dalies nuostaty, kuriose jtvirtinti bendrieji (ir pareiskéjo
negin¢ijami) ,,teisés aktais tvirtinamy teritorijy planavimo dokumenty teisinés hierarchijos
principai®, matyti, kad detaliojo plano sprendiniai negali prieStarauti bendrojo ar specialiojo
plano sprendiniams, kad Sie principai galioja visiems detaliesiems planams, nepaisant to,
kokia pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis yra nustatoma, jskaitant ir misky tkio
paskirties zeme.

Seimo atstovy nuomone, gin¢ijamoje Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15
d. redakcija) 22 straipsnio 6 dalyje (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) yra jtvirtinta speciali
nuostata dél zemés tkio paskirties zemés; tai padaryta todél, kad misko Zzemés pavertimo
kitomis naudmenomis visuomeniniai santykiai yra sureguliuoti Misky jstatymo (2001 m.
balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnyje, o zemés tkio paskirties Zzemés keitimas nebuvo
aiskiai sureguliuotas.

2. Suinteresuoto asmens — Seimo atstoviy N. Azguridienés ir D. Petrauskaités
raSytiniuose paaiSkinimuose teigiama, kad Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15
d. redakcija) 22 straipsnio 6 dalis (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) nurodyta apimtimi
neprieStarauja Konstitucijai.

Seimo atstovy nuomone, nors pagrindinis jstatymas, reguliuojantis teritorijy planavima,
yra Teritorijy planavimo jstatymas, teritorijy planavimg reglamentuoja ir kiti jstatymai.
Ginc¢ijamoje Teritorijy planavimo jstatymo 22 straipsnio 6 dalyje yra jtvirtinta speciali
nuostata, kuri taikoma rengiant detaliuosius planus, kai kei¢iama Zemes iikio Zemés paskirtis.

Ivertinusios teisinj reguliavimg, nustatantj misko zemés pavertimo kitomis
naudmenomis tvarka, Seimo atstovés daro iSvada, kad miSko zemés pavertimo kitomis
naudmenomis taisyklés yra grieztesnés nei taisyklés, taikomos zemés wikio paskirties Zemés
pavertimui kitomis naudmenomis. Jy nuomone, miSko Zemés savininkai, norintys pakeisti
miSko Zemés paskirtj, nickada nebuvo ir néra labiau privilegijuoti nei zemés tikio paskirties
Zemes savininkai, o tai, kad miSko zemés ir Zemés iikio paskirties zemés pagrindinés tikslinés
paskirties keitimo tvarka nustato skirtingi teisés aktai, savaime nereiSkia, kad viena Zemés
savininky grupé turi daugiau teisiy uz kita.

3. Suinteresuoto asmens — Seimo atstové Seimo naré A. Stancikiené raSytiniuose
paaiSkinimuose i§ esmeés pritaria Seimo atstoviy N. Azguridienés ir D. Petrauskaités
paaiskinimames.

4. Suinteresuoto asmens — Vyriausybés atstovés A. Murauskaités rasytiniuose
paaiskinimuose teigiama, kad Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 635
patvirtinto ApraSo 7.2 punktas (2007 m. sausio 15 d. redakcija) nurodyta apimtimi ir
Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos 7.4
punktas nepriestaravo Konstitucijai ir jstatymams.

4.1. Vyriausybés atstovés teigimu, pagal Teritorijy planavimo jstatyma savivaldybéms
leidziama Vyriausybés nustatyta tvarka su Zemés sklypy naudotojais sudaryti sutartis dél
detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo. Tokia tvarka yra
nustatyta Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 635 patvirtintame Aprase (2007 m.
sausio 15 d. redakcija). Pagal ApraSo 3 punktg savivaldybé gali sudaryti sutartj tik tada, kai
zemes sklypy valdytojy ar naudotojy praSymuose nurodyti planavimo tikslai neprieStarauja
jstatymy ir kity teisés akty reikalavimams bei bendryjy ir specialiyjy plany sprendiniams.
Taigi gincijamas teisinis reguliavimas, jtvirtintas Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d.
nutarimu Nr. 635 patvirtintame Aprase (2007 m. sausio 15 d. redakcija), neprieStarauja
Konstitucijai, Teritorijy planavimo jstatymui, Misky jstatymui.

Pasak Vyriausybés atstovés, Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 635
patvirtintame Aprase (2007 m. sausio 15 d. redakcija) nustatyta tik teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo tvarka ir sutarties sudarymo salygos, todél Sis



teises aktas nelaikytinas teisés aktu, nustatan¢iu pagrindinés tikslinés Zemés paskirties keitimo
salygas ir apribojimus.

4.2. Vyriausybés atstové pazymi, kad pagal Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo
Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos 7.4 punkte jtvirtintg teisinj reguliavimg buvo numatyta
galimybé III ir IV grupiy miskuose, nenurodytuose Sios Tvarkos 7.1 ir 7.2 punktuose, esancig
misko Zzeme paversti kitomis naudmenomis ir nesant Teritorijy planavimo jstatymo nustatyta
tvarka parengty ir patvirtinty savivaldybés teritorijos ar savivaldybés teritorijos daliy bendryjy
plany arba specialiyjy planavimo dokumenty — miskotvarkos projekty. Tokia galimybé
Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija) 24 straipsnio 4 dalyje (2006 m.
birzelio 8 d. redakcija), 26 straipsnio 3 dalyje (2006 m. birzelio 8 d. redakcija), kuriy atzvilgiu
Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos 7.4 punkto
atitiktj gincija pareiSkéjas, nebuvo numatyta.

Be to, pasak Vyriausybés atstovés, reikeéty skirti atvejus, kai neteisétais veiksmais yra
daroma Zzala gamtai ir kai teisés akty nustatyta tvarka misko Zemé paverCiama kitomis
naudmenomis. Negalima teigti, kad pavertus miska kitomis naudmenomis nebelieka jokio
objekto kaip vertybés, nes Zemés tkio paskirties zemé (pieva, ariami laukai) taip pat yra
vertybé, o pakeitus zemés paskirtj j kitg yra tenkinami interesai, susij¢ su gyvenamojo ploto
jgijimu ir tkinés veiklos plétojimu. Siuo metu nustatytas teisinis reguliavimas uztikrina
pusiausvyrg ir galimybe gyventi darnioje ir subalansuotoje aplinkoje.

5. Suinteresuoto asmens — Vyriausybés atstovai R. Klovas ir E. Izokaityté rastu pateiké
paaiskinimus, kuriais i§ esmés pritaria A. Murauskaités paaiskinimams.

v

Konstitucinio Teismo posédyje suinteresuoto asmens — Seimo atstovai Seimo nar¢ A.
Stancikiené, D. Karvelis, N. Azguridien¢, D. Petrauskaité¢ ir suinteresuoto asmens —
Vyriausybés atstovai R. Klovas ir E. Izokaityt¢ i§ esmés pakartojo raSytiniuose
paaiSkinimuose iSdéstytus argumentus, atsaké i Konstitucinio Teismo teis¢jy klausimus ir
pateike papildomus paaiSkinimus.

Konstitucinis Teismas
konstatuoja:
|

1. Nors pareiSkéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas inter alia praso
(prasymai Nr. 1B-08/2007, 1B-17/2007, 1B-21/2008) istirti, ar Teritorijy planavimo jstatymo
(2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6 dalis
(2006 m. birzelio 8 d. redakcija) neprieStarauja Konstitucijai ta apimtimi, kuria, pasak
pareiskéjo, néra nustatyta, kad detalieji planai, keiCiantys pagrindine tiksling Zemés
naudojimo paskirtj i§ misky tkio j kitos paskirties Zeme, rengiami, kai toks keitimas yra
numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, i§
prasymy argumenty ir byly medziagos matyti, kad jam kilo abejoniy, ar Teritorijy planavimo
jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 22
straipsnio 6 dalis (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) nepriestarauja Konstitucijai tiek, kiek,
pasak pareiSkéjo, joje néra nustatyta, kad detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling zemés
naudojimo paskirtj i§ misky tikio i kitos paskirties Zeme statiniy statybai, rengiami, jei toks
keitimas numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose
planuose.

2. Nors pareiSkéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas inter alia praso
(prasymai Nr. 1B-08/2007, 1B-17/2007) istirti, ar Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d.



nutarimu Nr. 635 patvirtinto Apraso 7.2 punktas (2007 m. sausio 15 d. redakcija)
nepriestarauja Konstitucijai ir jstatymams (jy straipsniams, dalims) ta apimtimi, kuria, pasak
pareiskéjo, néra nustatyta, kad detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teis€s ir pareigos
gali biiti perduodamos ir sutartis sudaroma, taip pat pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo
paskirtis 1§ miSky tkio j kitos paskirties Zemg¢ statiniy statybai ir kitai veiklai plétoti gali buti
kei¢iama, jeigu toks keitimas yra numatytas savivaldybés ar jos dalies (miesty, miesteliy)
bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, 1§ praSymy argumenty ir byly medziagos
matyti, kad jam kilo abejoniy, ar ApraSo 7.2 punktas (2007 m. sausio 15 d. redakcija)
neprieStarauja Konstitucijai ir jstatymams (jy straipsniams, dalims) tiek, kiek, pasak jo, jame
néra nustatyta, kad detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisé€s ir pareigos gali biiti
perduodamos ir sutartis sudaroma, pagrindiné tiksliné zemés naudojimo paskirtis i§ misky
tkio ] kitos paskirties zeme statiniy statybai gali buti kei¢iama, kai toks keitimas yra
numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose.

3. Pareiskéjas inter alia praso istirti, ar Konstitucijai ir jstatymams (jy straipsniams,
dalims) nepriestaravo (prasymai Nr. 1B-08/2007, 1B-17/2007, 1B-21/2008) Vyriausybés
2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos 7.4 punktas, kuriame
buvo nustatyta: ,,7.4. III grupés ir IV grupés miskuose, nenurodytuose §ios tvarkos 7.1 ir 7.2
punktuose, miSko Zemé gali biiti paveriama kitomis naudmenomis ir nesant Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka parengty ir patvirtinty
savivaldybés teritorijos ar savivaldybés teritorijos daliy bendryjy plany arba specialiyjy
planavimo dokumenty — miskotvarkos projekty;*.

Pazymétina, kad Vyriausybé 2007 m. vasario 27 d. priémé nutarimg Nr. 238 ,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 ,,Dél Misko zemés
pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos patvirtinimo* pakeitimo* (toliau — ir Vyriausybés
2007 m. vasario 27 d. nutarimas Nr. 238) (jsigaliojo 2007 m. kovo 11 d.), kurio 1 punkte
nutar¢ pakeisti Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimg Nr. 641 ir iSdéstyti ji nauja
redakcija; kartu buvo pakeistas $iuo nutarimu patvirtinto teisés akto pavadinimas — jis
pavadintas MiSko zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos aprasu (toliau — ir Tvarkos
aprasas). Tvarkos apraso (2007 m. vasario 27 d. redakcija) 6.3 punkte inter alia nustatyta:
,»0.3. <..>1III grupés ir IV grupés miskuose, nenurodytuose Sio Apraso 6.1 ir 6.2 punktuose,
miSko zemé gali buti paveréiama kitomis naudmenomis, jeigu tai numatyta Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka parengtuose ir patvirtintuose
savivaldybés teritorijos ar savivaldybés teritorijos daliy bendruosiuose planuose. <...>;*.

Palyginus Tvarkos 7.4 punkte nustatyta teisinj reguliavimg su nustatytuoju Tvarkos
apraso (2007 m. vasario 27 d. redakcija) 6.3 punkte matyti, kad jis 1§ esmes pakito: pagal
ankstesnj, 7.4 punkte nustatyta, teisinj reguliavimg miSko Zemé gal¢jo buti paverciama
kitomis naudmenomis ir nesant Teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka parengty ir
patvirtinty savivaldybés teritorijos ar savivaldybés teritorijos daliy bendryjy plany arba
specialiyjy planavimo dokumenty — miSkotvarkos projekty, o pagal nustatytaji 6.3 punkte tai
gali biiti daroma tik tais atvejais, jeigu tai numatyta Teritorijy planavimo jstatymo nustatyta
tvarka parengtuose ir patvirtintuose savivaldybés teritorijos ar savivaldybeés teritorijos daliy
bendruosiuose planuose.

Taigi pareiSkejo prasoma iStirti Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1
punktu patvirtintos Tvarkos 7.4 punkto nuostata Siuo metu negalioja.

Pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalj ginCijamo teisés akto
panaikinimas yra pagrindas priimti sprendimag pradéta teiseng nutraukti. Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad tai pasakytina ir apie tuos atvejus, kai gin¢ijamas teisés aktas (jo
dalis) nebuvo panaikintas, taciau buvo pakeistas jame nustatytas teisinis reguliavimas
(Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas, 2006 m. kovo 14 d. sprendimai (bylos
Nr. 3/05 ir 14/03), 2006 m. kovo 30 d., 2006 m. balandzio 14 d., 2006 m. rugs¢jo 21 d.
nutarimai, 2007 m. geguzes 28 d. sprendimas).



Taciau, kaip ne karta konstatuota Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, tais atvejais,
kai j Konstitucinj Teisma kreipiasi bylg nagrin¢jantis teismas, kuriam kilo abejoniy d¢l toje
byloje taikytino jstatymo ar kito teisés akto atitikties Konstitucijai (kitam auksStesnés galios
teisés aktui), Konstitucinis Teismas turi pareigg iSnagrinéti teismo pra§ymag nepaisydamas to,
ar gin¢ijamas jstatymas arba kitas teisé¢s aktas galioja.

4. Nors pareiSkéjas inter alia praSo iStirti, ar Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d.
nutarimu Nr. 635 patvirtinto Apraso 7.2 punktas (2007 m. sausio 15 d. redakcija) nurodyta
apimtimi neprieStarauja (praSymai Nr. 1B-08/2007, 1B-17/2007) ir ar Vyriausybés 2002 m.
geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos 7.4 punktas nepriestaravo
(prasymai Nr. 1B-08/2007, 1B-17/2007, 1B-21/2008) Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m.
sausio 15 d. redakcija su velesniais pakeitimais ir papildymais) 24 straipsnio 4 daliai (2006 m.
birzelio 8 d. redakcija), 1§ praSymy argumenty ir byly medziagos matyti, kad jam kilo
abejoniy dél Apraso 7.2 punkto (2007 m. sausio 15 d. redakcija) nurodyta apimtimi ir Tvarkos
7.4 punkto atitikties ne visai Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais ir papildymais) 24 straipsnio 4 daliai (2006 m. birzelio 8 d. redakcija),
o tik Sios dalies nuostatai ,,Detalieji planai negali biiti rengiami, jeigu planavimo tikslai
priestarauja jstatymy ir kity teisés akty reikalavimams.

5. Taigi Sioje konstitucinés justicijos byloje pareiSkéjas — Vilniaus apygardos
administracinis teismas abejoja:

— ar Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6 dalis (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) tiek, kiek,
pasak pareiSkéjo, joje néra nustatyta, kad detalieji planai, keic¢iantys pagrindine tiksling zemés
naudojimo paskirtj i§ misky tkio j kitos paskirties Zemg statiniy statybai, rengiami, jei toks
keitimas numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose
planuose, neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1 daliai,
konstituciniam teisinés valstybés principui (praSymai Nr. 1B-08/2007, 1B-17/2007, 1B-
21/2008),

— ar Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 635 patvirtinto Apraso 7.2
punktas (2007 m. sausio 15 d. redakcija) tiek, kiek, pasak pareiSkéjo, jame néra nustatyta, kad
detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisés ir pareigos gali biiti perduodamos ir
sutartis sudaroma, pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis 1§ misky tkio ; kitos
paskirties zeme statiniy statybai gali buti kei¢iama, kai toks Kkeitimas yra numatytas
savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, nepriestarauja
Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
principui, Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) 24 straipsnio 4 dalies (2006 m. birZelio 8 d. redakcija) nuostatai
,Detalieji planai negali biiti rengiami, jeigu planavimo tikslai prieStarauja jstatymy ir kity
teisés akty reikalavimams®, Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio
1 daliai (prasymai Nr. 1B-08/2007, 1B-17/2007),

— ar Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos
7.4 punktas neprieStaravo Konstitucijos 54 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybes
principui, MiSky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai, Teritorijy
planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais)
24 straipsnio 4 dalies (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) nuostatai ,,Detalieji planai negali biti
rengiami, jeigu planavimo tikslai prieStarauja jstatymy ir kity teisés akty reikalavimams®, 26
straipsnio 3 daliai (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) (prasymai Nr. 1B-08/2007, 1B-17/2007,
1B-21/2008).

1. Seimas 1995 m. gruodZio 12 d. priemé Teritorijy planavimo jstatyma, kuris jsigaliojo
1996 m. sausio 1 d. Sis jstatymas reguliavo Lietuvos Respublikos teritorijy planavima, taip



pat fiziniy, juridiniy asmeny ir valstybés institucijy tarpusavio santykius Siame procese (1
straipsnis).

Pagal Teritorijy planavimo jstatymo (1995 m. gruodzio 12 d. redakcija) 16 straipsnj
detaliojo planavimo organizatoriai buvo: 1) Zemés savininkai; 2) Zemés naudotojai; 3)
valstybinés Zemés valdytojai; 4) savivaldybés valdybos (merai). Pagal Sio jstatymo 17
straipsnio 2 dal; Zemés sklypy ir misko valdy arba jy grupiy savininkai, valdytojai ir
naudotojai, taip pat savivaldybés (pagal sklypy funkcine paskirti) detaliuosius planus privaléjo
rengti tada, kai buvo numatyta inter alia statyba, rekonstrukcija arba griovimas, Zemés
naudojimo pagrindinés tikslinés paskirties pakeitimas, teritorijos uzstatymo rezimo, pastaty ar
statiniy paskirties nustatymas arba pakeitimas.

Siame kontekste paminétina, kad Zemés jstatymo (1994 m. balandZio 26 d. redakcija) 5
straipsnio 3 dalyje buvo nustatyta, jog pagal pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirtj
Lietuvos Respublikos zemés fonda sudaré inter alia zemés tikio paskirties zemé, misky tkio
paskirties zemé, kitos paskirties Zemé. Véliau Zemés jstatymas (1994 m. balandzio 26 d.
redakcija) buvo ne kartg keiciamas ir (arba) papildomas, taiau teisinis reguliavimas, pagal
kurj Lietuvos Respublikos Zemés fondg sudaré inter alia zemés tkio paskirties Zemé, misky
tkio paskirties Zemé¢, kitos paskirties zemé¢, i$liko nepakites.

2. Taigi pagal Teritorijy planavimo jstatyme (1995 m. gruodzio 12 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais ir papildymais), galiojusiame iki 2004 m. geguzés 1 d., nustatytg teisinj
reguliavima:

— detaliyjy plany rengimo salygos, kai buvo keiiama pagrindiné tiksliné zemés
naudojimo paskirtis, bet kurios tikslinés Zemés naudojimo paskirties Zemei buvo vienodos;

— kai buvo kei¢iama pagrindiné tiksliné zemés (inter alia zemés tkio ir misky tkio)
naudojimo paskirtis (inter alia j kitos paskirties zemg statiniy statybai), detaliojo planavimo
organizatoriai buvo Zzemés savininkai, zemés naudotojai, valstybinés zemés valdytojai,
savivaldybés valdybos (merai). Pagal tuo metu galiojusi teisinj reguliavimg nebuvo numatyta,
kad sudaromos sutartys dél detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy
perdavimo.

3. Teritorijy planavimo jstatymas (1995 m. gruodzio 12 d. redakcija) buvo ne kartg
kei¢iamas ir papildomas, inter alia Seimo 2000 m. spalio 12 d. priimto Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymo 2, 4, 9, 14, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 32 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo (jsigaliojo 2000 m. spalio 31 d.) 5 straipsnio 1 dalimi buvo pakeista ir
nauja redakcija isdéstyta Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 2 dalis, ta¢iau teisinis
reguliavimas iSliko nepakitgs tuo aspektu, kad kai buvo kei¢iama pagrindiné tiksliné Zemés
naudojimo paskirtis, detaliyjy plany rengimo sglygos buvo vienodos bet kurios paskirties
zemei; kai buvo kei¢iama pagrindiné tiksliné Zzemés (inter alia zemés tkio ir misky wkio)
naudojimo paskirtis (inter alia j kitos paskirties zeme statiniy statybai), detaliojo planavimo
organizatoriai buvo Zemés savininkai, Zemés naudotojai, valstybinés Zemés valdytojai,
savivaldybés valdybos (merai).

4. Seimas 2004 m. sausio 15 d. priemé Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
Istatymo pakeitimo jstatyma, kuris, iSskyrus jo 2 ir 3 straipsnius, jsigaliojo nuo 2004 m.
geguzés 1 d. (jstatymo 4 straipsnis). Sio jstatymo 1 straipsniu Teritorijy planavimo jstatymas
(1995 m. gruodzio 12 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) iSdéstytas nauja
redakcija, o 3 straipsnyje buvo nustatyta, kad ,,savivaldybes <...> iki 2007 m. gruodZzio 31 d.
parengia savivaldybiy teritorijy ir jy daliy bendruosius planus®.

Pagal Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) 20 straipsnj detaliojo teritorijy planavimo organizatoriai yra
savivaldybés administracijos direktorius, valstybinés zemeés valdytojai (1 dalis); savivaldybé
Vyriausybés nustatyta tvarka, atvejais ir salygomis galéjo sudaryti sutart; dél detaliojo
teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo zemés savininkui, valdytojui
ar naudotojui (2 dalis). Pagal $io jstatymo 22 straipsnio 1 dalj detalieji planai inter alia buvo



rengiami: kai buvo kei¢iama pagrindiné tiksliné zemeés naudojimo paskirtis statiniy statybai (3
punktas).

5. Nagrin¢jamos konstitucings justicijos bylos kontekste palyginus teisinj reguliavima,
nustatyta Teritorijy planavimo jstatyme (2004 m. sausio 15 d. redakcija), su nustatytuoju
Teritorijy planavimo istatyme (1995 m. gruodzio 12 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir
papildymais iki 2004 m. geguzés 1 d.) matyti, kad:

— detaliyjy plany rengimo salygos, kai buvo keiiama pagrindin¢ tiksliné Zemés
naudojimo paskirtis, buvo vienodos bet kurios paskirties Zemei;

— teisinis reguliavimas pakito taip, kad nebuvo numatyta, jog detaliojo planavimo
organizatoriai yra Zemés naudotojai, buvo nustatyta, kad detaliojo planavimo organizatoriumi
vietoj savivaldybés valdybos (mero) yra savivaldybés administracijos direktorius;

— Teritorijy planavimo jstatyme (2004 m. sausio 15 d. redakcija) jau buvo jtvirtinta
galimybé sudaryti sutartj dél detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy
perdavimo.

6. Seimas 2004 m. rugséjo 28 d. priemé Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
istatymo 4, 12, 15, 22, 24 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyma, kuris jsigaliojo 2004 m.
spalio 16 d.

Sio jstatymo 4 straipsnio 2 dalimi buvo pakeista Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m.
sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio ,,Detaliyjy plany
rengimas® 6 dalis ir ji iSdéstyta taip:

,0. Detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirtj i§ Zemes
tkio i kitos paskirties Zeme, rengiami, jei toks keitimas numatytas savivaldybés ar jos dalies
bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose. Jei bendrieji ar specialieji planai
neparengti, detaliyjy plany planavimo organizatoriumi gali buti tik savivaldybés
administracijos direktorius arba valstybinés zemés valdytojas.*

Siame kontekste paminétina, kad tuo metu, kai jsigaliojo Teritorijy planavimo jstatymo
(2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6 dalis
(2004 m. rugs¢jo 28 d. redakcija), pagal Sio jstatymo 20 straipsnj, kaip minéta, detaliojo
teritorijy planavimo organizatoriai buvo savivaldybés administracijos direktorius, valstybinés
zemes valdytojai (1 dalis); savivaldybé Vyriausybés nustatyta tvarka, atvejais ir salygomis
gal¢jo sudaryti sutart] del detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy
perdavimo zZemeés savininkui, valdytojui ar naudotojui (2 dalis); pagal Sio jstatymo 22
straipsnio 1 dalj detalieji planai inter alia buvo rengiami, kai buvo kei¢iama pagrindiné
tiksliné Zemés naudojimo paskirtis statiniy statybai (3 punktas); pagal 24 straipsnio 1 dalj
(2004 m. rugséjo 28 d. redakcija) rengti detaliuosius planus formuojant Zemés sklypus
gyvenamyjy namy kvartaly ar gyvenamyjy namy grupiy (daugiau kaip trys gyvenamieji
namai) statybai buvo galima tik tais atvejais, kai tai buvo numatyta savivaldybés teritorijos ar
jos dalies bendruosiuose planuose arba specialiuosiuose saugomy teritorijy ar jy zony, taip pat
gyvenamyjy teritorijy iSdéstymo planuose.

7. Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste Teritorijy planavimo jstatymo
(2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6
dalyje (2004 m. rugs¢jo 28 d. redakcija) nustatyta teisinj reguliavima aiSkinant kartu su
nustatytuoju 22 straipsnio 1 dalyje (2004 m. sausio 15 d. redakcija) paZzymétina, kad Sis
teisinis reguliavimas susij¢s su detaliyjy plany, kuriais kei¢iama pagrindiné tiksliné zemés
naudojimo paskirtis i§ zemés Tkio j kitos paskirties zemeg (inter alia statiniy statybai),
rengimu:

— keiCiant pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirt], jei toks keitimas buvo
numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, i§
zemés ukio (kaip ir i§ bet kurios kitos) Zemés | kitos paskirties zeme (inter alia Statiniy
statybai), detaliojo planavimo organizatoriai buvo savivaldybés administracijos direktorius,
valstybinés zemés valdytojai. Savivaldybé Vyriausybés nustatyta tvarka, atvejais ir sglygomis



gal¢jo sudaryti sutartj dél detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy
perdavimo zemes savininkui, valdytojui ar naudotojui;

— keic¢iant pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj i§ zemeés tkio j kitos paskirties
zeme (inter alia statiniy statybai), jei savivaldybés bendrieji ar specialieji planai buvo
neparengti, detaliojo planavimo organizatoriais galéjo buti tik savivaldybés administracijos
direktorius arba valstybinés Zemés valdytojas;

— rengti detaliuosius planus formuojant zemés sklypus gyvenamyjy namy kvartaly ar
gyvenamyjy namy grupiy (daugiau kaip trys gyvenamieji namai) statybai buvo galima tik tais
atvejais, kai tai buvo numatyta savivaldybés teritorijos ar jos dalies bendruosiuose planuose
arba specialiuosiuose saugomy teritorijy ar jy zony, taip pat gyvenamyjy teritorijy iSdéstymo
planuose.

8. Seimas 2006 m. birzelio 8 d. priéemé Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
jstatymo 1, 2, 7, 10, 12, 15, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 36
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyma, kuris jsigaliojo 2006 m. birzelio 13 d. Sio
jstatymo 11 straipsnio 2 dalimi buvo pakeista ir nauja redakcija iSdéstyta Teritorijy planavimo
istatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 22
straipsnio 6 dalis (2004 m. rugsé€jo 28 d. redakcija). Istatymo 22 straipsnio ,,Detaliyjy plany
rengimas®“ 6 dalyje (2006 m. birzelio 8 d. redakcija), kuria nurodyta apimtimi gincija
pareiskéjas, nustatyta:

,0. Detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj i§ Zemes
ukio j kitos paskirties zemg, rengiami, jei toks keitimas numatytas savivaldybés ar jos dalies
bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose. Jei bendrieji ar specialieji planai
neparengti, detaliyjy plany planavimo organizatoriumi gali buti tik savivaldybés
administracijos direktorius arba valstybinés zemés valdytojas. Jei zemés valdytojas ar
naudotojas numato keisti pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj i§ zemés wkio ] kitos
paskirties Zeme, kurioje numatyta statyti svarbius savivaldybés infrastruktiiros objektus
(iSskyrus gyvenamuosius namus), iki 2007 m. gruodzio 31 d., kai turi buiti parengti
savivaldybiy teritorijy ir jy daliy (miesty ir miesteliy) bendrieji planai, savivaldybeés
administracijos direktorius, esant savivaldybés tarybos sprendimui ir apskrities virSininko
pritarimui, Vyriausybés nustatyta tvarka sudaro sutartj dél detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo Zzemeés valdytojui ar naudotojui.*

Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, jog tiek i§ minéto
Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo jstatymo 3 straipsnio, tiek i§ Teritorijy planavimo
jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 22
straipsnio 6 dalies (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) matyti, kad savivaldybiy teritorijy ir jy
daliy (miesty ir miesteliy) bendrieji planai turéjo buti parengti iki 2007 m. gruodzio 31 d.

Palyginus teisin] reguliavimg, nustatytg Teritorijy planavimo jstatymo 22 straipsnio 6
dalyje (2006 m. birzelio 8 d. redakcija), su nustatytuoju Sio jstatymo 22 straipsnio 6 dalyje
(2004 m. rugsejo 28 d. redakcija) matyti, kad jstatymo 22 straipsnio 6 dalis (2004 m. rugs¢jo
28 d. redakcija) buvo papildyta nauja nuostata, pagal kurig savivaldybés administracijos
direktorius Vyriausybés nustatyta tvarka galéjo sudaryti sutart;] del detaliojo teritorijy
planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo zemés valdytojui ar naudotojui, jeigu
del tokio teisiy ir pareigy perdavimo buvo savivaldybés tarybos sprendimas ir tam pritaré
apskrities virSininkas. Tokios teisés ir pareigos galéjo biiti perduodamos tik tais atvejais, kai
zemes valdytojas ar naudotojas numaté keisti pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirtj 18
zemés tukio ] kitos paskirties Zeme (inter alia statiniy statybai), kurioje numatyta statyti
svarbius savivaldybés infrastruktiiros objektus (iSskyrus gyvenamuosius namus), iki 2007 m.
gruodzio 31 d., kai tur¢jo biiti parengti savivaldybiy teritorijy ir jy daliy (miesty ir miesteliy)
bendrieji planai.

Teritorijy planavimo jstatymo 22 straipsnis (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) buvo
kei¢iamas, taciau jo 6 dalis kei¢iama ir (arba) papildoma nebuvo.



9. Minéta, kad pareiSkéjas Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d.
redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6 dalies (2006 m. birzelio 8
d. redakcija) atitikt] Konstitucijai gincija tiek, kiek, pasak jo, Sioje dalyje néra nustatyta, kad
detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirtj 1§ misky tikio j kitos
paskirties zeme¢ statiniy statybai, rengiami, jei toks keitimas numatytas savivaldybés ar jos
dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose. Toks teisinis reguliavimas, pasak jo,
priestarauja Konstitucijai, kadangi misky tikio paskirties Zzemé yra maziau ginama nei zemes
tikio paskirties zemeé.

Pazymétina, kad santykius, susijusius su pagrindinés tikslinés zemeés naudojimo
paskirties keitimu, reguliuoja ne tik Teritorijy planavimo jstatymas, bet ir inter alia Zemés
istatymas, Misky jstatymas.

10. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétinos $ios Zemés
istatymo (2004 m. sausio 27 d. redakcija) nuostatos:

— pagal 2 straipsnio 10 punkta zemés naudmenos — zemés plotai, kurie nuo kity zemés
ploty skiriasi jiems biidingomis gamtinémis savybémis arba tikinio naudojimo ypatumais;

— 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad pagal pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj
Lietuvos Respublikos Zzemés fondas skirstomas j: 1) Zemés tkio paskirties zeme; 2) misky
tikio paskirties Zzeme; 3) vandens wkio paskirties zeme; 4) konservacinés paskirties Zeme; 5)
kitos paskirties zeme;

— pagal 24 straipsnj pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis Vyriausybés
nustatyta tvarka nustatoma formuojant naujus Zzemés sklypus; Siems zemés sklypams nustatyta
pagrindiné tiksliné zemés naudojimo paskirtis kei¢iama Zemés savininky, valstybinés zemés
patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu pagal detalivosius arba
specialiuosius teritorijy planavimo dokumentus (1 dalis); Zemés savininkai naudoti Zemg¢ kitai
paskir¢iai, negu buvo nustatyta zemg jsigyjant nuosavybén, gali tik apskrities virSininkui
priémus sprendimg pakeisti pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj (2 dalis).

11. Apibendrinant nurodytas Zemés jstatymo (2004 m. sausio 27 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais) nuostatas nagrin¢jamos konstitucinés justicijos
bylos kontekste konstatuotina, kad pagal pagrinding tiksling Zemeés naudojimo paskirt]
Lietuvos Respublikos zemés fondas skirstomas inter alia j Zemés tkio paskirties Zeme, misky
tkio paskirties zemeg, kitos paskirties Zeme; nustatyta pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo
paskirtis kei¢iama pagal detaliuosius arba specialiuosius teritorijy planavimo dokumentus.

Siame kontekste pazymétina, kad pagal Zemés jstatymo (2004 m. sausio 27 d. redakcija
su velesniais pakeitimais ir (arba) papildymais) 26 straipsnio 4 dalj misky tkio paskirties
zemeéje misSky atkiirima, apsaugg ir misko iStekliy naudojima nustato Misky jstatymas.

12. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétinos Sios Misky
jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais)
nuostatos:

— Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) paskirtis — reglamentuoti misky
atklirima, apsauga bei naudojimg ir sudaryti teisines prielaidas, kad visy nuosavybes formy
miskai buty tvarkomi pagal vienodus tvaraus ir subalansuoto misky tkio principus,
uztikrinant racionaly misky iStekliy naudoj img apriipinant pramong zaliava, biologinés
Jvairovés i§saugojimg, misSky produktyvumo didinima, krastovaizdzio stabilumg ir aplinkos
kokybe, galimybe dabar ir ateityje atlikti ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas
nedarant zalos kitoms ekosistemoms (1 straipsnis);

— miSkas — ne mazesnis kaip 0,1 hektaro Zemés plotas, apauges medziais, kuriy aukstis
natiralioje augavietéje brandos amziuje siekia ne maziau kaip 5 metrus, kita misko augalija,
taip pat iSretéjes ar del Zmogaus veiklos bei gamtiniy veiksniy netekes augalijos (kirtavietes,
degavietes, aikstés). Laukuose, pakelése, prie vandens telkiniy, gyvenamosiose vietovése bei
kapinése esancios medziy grupés, siauros — iki 10 metry ploc¢io — medziy juostos, gyvatvores,
pavienial medziai bei krimai ir miestuose bei kaimo vietoveése esantys Zmogaus jveisti parkai



nelaikomi misku. Siy Zeldiniy prieZitiros, apsaugos ir naudojimo tvarka nustato Aplinkos
ministerija (2 straipsnio 1 dalis);

— miSko Zemé — apauggs miSku (medynai) ir neapauges miSku (kirtavietés, zuve
medynai, miSko aik$tés, medelynai, daigynai, miSko séklinés plantacijos ir Zzaliaviniai
kriimynai bei plantacijos) plotas. Misko zemei taip pat priskiriami tame paciame plote esantys
misko keliai, kvartaly, technologinés ir prieSgaisrinés linijos, medienos sandéliy bei kity su
miSku susijusiy jrenginiy uzimti plotai, poilsio aikstelés, zvériy paSary aikStelés, taip pat
zem¢, skirta miskui jveisti (2 straipsnio 3 dalis);

— miskai pagal tkininkavimo tikslus, tkininkavimo rezima ir pagrinding funkcing
paskirt] buvo ir yra skirstomi j rezervatinius miskus (I grup¢), specialios paskirties miskus
(ekosistemy apsaugos ir rekreaciniai miskai) (II grupé), apsauginius miskus (III grupé),
tkinius miSkus (IV grupé) (3 straipsnis (2001 m. balandzio 10 d. ir 2007 m. birzelio 26 d.
redakcijos);

— misSko zemé gali biiti paverCiama kitomis naudmenomis tik iSimtiniais atvejais,
Vyriausybés nustatyta tvarka derinant valstybés, misko savininko ir visuomengs interesus (11
straipsnio 1 dalis); misko iSkirtimas technologinéms ir gamybinéms misko tikio reikméms
(daigynams jrengti, misko tikiniams keliams tiesti, prieSgaisrinéms juostoms, technologiniams
proskiebiams, poilsio aik$teléms ir medienos sandéliams jrengti, nustatyta tvarka zvyrui bei
sméliui kasti @ikio reikméms ir kt.) néra miSko zemés pavertimas kitomis naudmenomis (11
straipsnio 2 dalis).

13. Apibendrinant nurodytas Misky jstatyme (2001 m. balandzio 10 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais) jtvirtintas nuostatas darytinos Sios iS§vados:

— Misky jstatyme (2001 m. balandzio 10 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba)
papildymais) nustatyta, kokiomis naudmenomis uzimti plotai priskiriami misko Zemesi;

— miskai pagal tkininkavimo tikslus, tkininkavimo rezima ir pagrinding funkcing
paskirt] buvo ir yra skirstomi j rezervatinius miskus (I grupé¢), specialios paskirties miSkus
(ekosistemy apsaugos ir rekreaciniai miskai) (II grupé), apsauginius miskus (III grupé),
tkinius miskus (IV grupé);

— Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 dalyje yra
jtvirtintos dvi nuostatos: pirma, miSko Zemé gali biiti paver¢iama kitomis naudmenomis tik
1Simtiniais atvejais; antra, miSko Zeme paverciant kitomis naudmenomis turi biiti Vyriausybeés
nustatyta tvarka derinami valstybés, misko savininko ir visuomenés interesai;

— nei Misky jstatymo (2001 m. balandZio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 dalyje, nei
kituose Sio jstatymo straipsniuose jtvirtinus teisinj reguliavimag néra nustatyti iSimtiniais
laikytini miSko Zemes pavertimo kitomis naudmenomis atvejai arba (ir) kriterijai, pagal
kuriuos tokie atvejai biity nustatomi.

14. Vyriausybé 2002 m. geguzés 9 d. priémé nutarimg Nr. 641 ,,Dél Misko Zemés
pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos patvirtinimo®, jsigaliojusj 2002 m. geguzés 15 d.,
kurio 1 punktu patvirtino MiSko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarka, kurios 7.4
punkto atitikt] Konstitucijai ir jstatymams ginc¢ija pareiSkéjas Sioje konstitucinés justicijos
byloje.

14.1. Pagal Tvarkos 1 punkta miSko Zemé galéjo biiti paverc¢iama kitomis naudmenomis
tik iSimtiniais atvejais, derinant valstybés, misko savininko ir visuomenés interesus; Sie
interesai derinami rengiant teritorijy planavimo dokumentus ir atliekant vieSajj svarstyma
Vyriausybés 1996 m. rugs¢jo 18 d. nutarime Nr. 1079 ,,D¢l Teritorijy planavimo dokumenty
projekty svarstymo su visuomene nuostaty patvirtinimo* nustatyta tvarka.

Vyriausybe 1996 m. rugsé€jo 18 d. priémé nutarimg Nr. 1079 ,,D¢l Teritorijy planavimo
dokumenty projekty svarstymo su visuomene nuostaty patvirtinimo®, isigaliojusj 1996 m.
rugséjo 26 d., kurio 1 punktu patvirtino Teritorijy planavimo dokumenty projekty svarstymo
su visuomene nuostatus (toliau — Nuostatai). Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos
kontekste paminétina, kad pagal Siuos Nuostatus vieSasis svarstymas, inter alia derinimas,



tur¢jo biiti atlickamas Nuostatuose nustatyta tvarka, laikantis planavimo dokumenty rengimo
viesumo principo. Nors Nuostatai buvo ne kartg kei¢iami, tatiau minéta nuostata nepakito.

14.2. Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos
7 punkte inter alia buvo nustatyta:

»I. Misko zemé kitomis naudmenomis paverCiama ir miSky ukio paskirties zemés
pagrindiné tiksliné naudojimo paskirtis pakeic¢iama vadovaujantis Siais reikalavimais:

7.1. paversti miSko Zeme¢ kitomis naudmenomis draudziama I grupés miSkuose, II
grupés — ekosistemy apsaugos miskuose, III grupés — draustiniy miskuose ir kituose
miskuose, esan¢iuose vieno kilometro atstumu nuo Baltijos juros ir KurSiy mariy, pavir§inio
vandens telkiniy pakranc¢iy apsaugos juostose, paveldo objekty fizinés apsaugos pozoniuose;

7.2. 11 grupés — rekreaciniuose, I1I grupés ir IV grupés miskuose, esanc¢iuose saugomose
teritorijose, nenurodytuose Sios tvarkos 7.1 punkte, miSko Zeme¢ paversti kitomis
naudmenomis galima tik reikméms, susijusioms su saugomy teritorijy apsauga, tvarkymu ir
rekreaciniu naudojimu, jeigu tai numatyta saugomy teritorijy planavimo dokumentuose;

7.3. II grupés — rekreaciniuose miskuose, nenurodytuose S§ios tvarkos 7.1 ir 7.2
punktuose, miSko zemé gali biiti paveriama kitomis naudmenomis, jeigu tai numatyta
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka parengtuose ir
patvirtintuose savivaldybés teritorijos ar savivaldybés teritorijos daliy bendruosiuose planuose
arba specialiuosiuose planavimo dokumentuose — miSkotvarkos arba Zemétvarkos
projektuose;

7.4. 111 grupés ir IV grupés miskuose, nenurodytuose Sios tvarkos 7.1 ir 7.2 punktuose,
misko Zem¢é gali biti paveriama kitomis naudmenomis ir nesant Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka parengty ir patvirtinty savivaldybés teritorijos
ar savivaldybés teritorijos daliy bendryjy plany arba specialiyjy planavimo dokumenty —
miskotvarkos projekty;

7.5. miSko Zemé¢ gali buti paver¢iama kitomis naudmenomis tik tada, kai yra patvirtinti
Sios tvarkos 7.2 ir 7.3 punktuose nurodyti teritorijy planavimo dokumentai (kai jy reikia) ir
nustatytaja tvarka parengti ir <...> patvirtinti detalieji planai.*

14.3. Pagal Tvarkos 8 punktg kitomis naudmenomis pirmiausia buvo paveriama ta
misko Zeme, kuri neapaugusi miSku (misko aikstés, zuve medynai, kirtavietés), taip pat jeigu
joje auga mazo skalsumo stichiniy nelaimiy sudarkyti ar kitaip iSretéje¢ minkStyjy lapuociy
medynai; visais atvejais tur¢jo biiti atsizvelgiama | misky aplinkosauging reikSme.

15. Apibendrinant nurodytas Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d. priimtu nutarimu Nr.
1079 patvirtinty Nuostaty ir Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu
patvirtintos Tvarkos nuostatas darytinos §ios iSvados:

— pagal Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d. priimtu nutarimu Nr. 1079 patvirtintus
Nuostatus (1996 m. rugs¢jo 18 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) vieSasis svarstymas,
inter alia derinimas, turéjo buti atlickamas Nuostatuose nustatyta tvarka, laikantis planavimo
dokumenty rengimo vieSumo principo;

— Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos 7.4
punkte buvo nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kur; misko Zemé, buvusi III grupés
(apsauginiuose) miSkuose, jeigu Sie miskai nebuvo priskiriami draustiniy miskams ir kitiems
miskams, esantiems vieno kilometro atstumu nuo Baltijos jiros ir KurSiy mariy, pavirSinio
vandens telkiniy pakranciy apsaugos juostose, paveldo objekty fizinés apsaugos pozoniuose,
taip pat III grupés (apsauginiuose) ir IV grupés (tkiniuose) miskuose ir jeigu Sie miSkai
nebuvo saugomose teritorijose, gal¢jo buti paveriama kitomis naudmenomis ir nesant
Teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka parengty ir patvirtinty savivaldybés teritorijos
ar savivaldybés teritorijos daliy bendryjy plany arba specialiyjy planavimo dokumenty —
miskotvarkos projekty.

16. Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétinos Sios Teritorijy
planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais)
nuostatos:



— bendrasis planas — teritorijy kompleksinio planavimo dokumentas, kuriame,
atsizvelgiant ] teritorijy planavimo lygmenis ir uzdavinius, nustatyta planuojamos teritorijos
vystymo erdviné koncepcija ir teritorijos naudojimo bei apsaugos principai (2 straipsnio (2006
m. birzelio 8 d. redakcija) 1 dalis);

— bendrojo teritorijy planavimo dokumentai yra: 1) valstybés teritorijos bendrasis
(generalinis) planas; 2) apskrities teritorijos bendrasis (generalinis) planas; 3) savivaldybés
teritorijos bendrasis planas; 4) savivaldybés teritorijos dalies (miesto ar miestelio) bendrasis
planas (9 straipsnio 2 dalis). Bendrieji planai privalomi visiems planuojamoje teritorijoje
esancio nekilnojamojo turto savininkams, valdytojams ar naudotojams (9 straipsnio 2 dalis);

— specialusis planas (projektas) — teritorijy planavimo dokumentas, kuriame,
atsizvelgiant | teritorijy planavimo lygmenis ir tikslus, nustatytos atskiroms veiklos sritims
reikalingy teritorijy vystymo, infrastruktiros tvarkymo ir (ar) apsaugos kryptys, priemongs ir
reikalavimai (2 straipsnio (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) 27 dalis);

— specialiojo teritorijy planavimo objektai inter alia yra Zzemés tkio, misky tkio
paskirties zemé (13 straipsnio 1 dalis);

— pagal 15 straipsnio 1 dalj (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) specialiojo teritorijy
planavimo dokumentai yra inter alia misky tvarkymo schemos;

— detalusis planas — teritorijy planavimo dokumentas, kuriame yra nustatytos zemés
sklypy ribos, teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimas (statybos ir Kitos veiklos
privalomosios salygos) (2 straipsnio (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) 3 dalis);

— detaliojo teritorijy planavimo objektai yra: 1) miesty, miesteliy teritorijy dalys, 2)
kaimy teritorijos, 3) zemés sklypas ir sklypy grupés (19 straipsnio 1 dalis);

— kaip minéta, pagal 20 straipsnio 1 dalj detaliojo teritorijy planavimo organizatoriai yra
savivaldybés administracijos direktorius, valstybinés zemés valdytojai, o pagal 2 dali (2006
m. birzelio 8 d. redakcija) savivaldybé Vyriausybés nustatyta tvarka, atvejais ir sglygomis gali
sudaryti sutart] del detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo
zemés sklypy valdytojui ar naudotojui;

— kaip minéta, pagal 22 straipsnio 1 dalj detalieji planai inter alia rengiami, kai
kei¢iama pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis statiniy statybai (3 punktas);

— rengti detalivosius planus formuojant Zemés sklypus gyvenamyjy namy ir kitos
paskirties pastaty bei statiniy statybai galima tik tais atvejais, kai statyba numatyta
savivaldybés teritorijos ar jos dalies bendruosiuose planuose arba specialiuosiuose saugomy
teritorijy ar jy zony, saugomy paveldo objekty, taip pat gyvenamyjy ar kity teritorijy
18déstymo planuose. Jei bendrieji planai neparengti iki 2007 m. gruodzio 31 d., kai turi biiti
parengti savivaldybiy teritorijy ir jy daliy (miesty ir miesteliy) bendrieji planai, rengti
detaliuosius planus svarbiy savivaldybés infrastrukttiros objekty (iSskyrus gyvenamyjy namy)
statybai gali buti leidziama savivaldybés tarybos sprendimu, gavus apskrities virSininko
pritarimg (24 straipsnio 1 dalis (2006 m. birzelio 8 d. redakcija);

— detalieji planai inter alia negali biiti rengiami, jeigu planavimo tikslai prieStarauja
istatymy ir kity teisés akty reikalavimams (24 straipsnio 4 dalis (2006 m. birzelio 8 d.
redakcija);

— detaliojo plano sprendiniai turi neprieStarauti jstatymais, Vyriausybés nutarimais
nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo salygy reikalavimams, galiojantiems savivaldybés
teritorijos ir jos daliy bendryjy, taip pat specialiyjy plany (i8skyrus Zemés reformos
zemeétvarkos projektus, kuriy sprendinius keicia detalieji planai) sprendiniams, kitiems teisés
aktams (26 straipsnio 3 dalis (2006 m. birzelio 8 d. redakcija).

17. Apibendrinant nurodytas Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d.
redakcija su velesniais pakeitimais ir papildymais) nuostatas nagrinéjamos konstitucineés
justicijos bylos kontekste darytinos Sios iSvados:

— Siame jstatyme reguliuojami santykiai, susij¢ su detaliyjy plany rengimu, inter alia kai
keic¢iama pagrindiné tiksliné zemés naudojimo paskirtis j kitos paskirties zeme statiniy
statybai; nustatomos tokiy detaliyjy plany rengimo salygos, taip pat atvejai, kai savivaldybé



gali sudaryti sutartj del detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy
perdavimo zemes savininkui, valdytojui ar naudotojui;

— detalieji planai, inter alia kai kei¢iama pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis j
kitos paskirties Zemg statiniy statybai, inter alia negali buti rengiami: kai statyba nenumatyta
savivaldybés teritorijos ar jos dalies bendruosiuose planuose arba specialiuosiuose saugomy
teritorijy ar jy zony, saugomy paveldo objekty, taip pat gyvenamyjy ar kity teritorijy
iSdéstymo planuose (iSskyrus atvejus, kai savivaldybés tarybos sprendimu, gavus apskrities
virSininko pritarima, galéjo biiti rengiami detalieji planai svarbiy savivaldybés infrastruktiiros
objekty (isskyrus gyvenamyjy namy) statybai, jei bendrieji planai buvo neparengti iki 2007 m.
gruodzio 31 d.); jeigu planavimo tikslai prieStarauja jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimams;

— Teritorijy planavimo jstatyme (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) reguliuojant santykius, kai kei¢iama pagrindiné tiksliné zemes
naudojimo paskirtis j kitos paskirties Zeme (inter alia statiniy statybai), be bendrojo teisinio
reguliavimo, Sio jstatymo 22 straipsnio 6 dalyje (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) nustatytas
atskiras, specialus teisinis reguliavimas, skirtas detaliyjy plany, kuriais kei¢iama pagrindiné
tiksliné zemés naudojimo paskirtis i§ Zemés tkio j kitos paskirties zeme (inter alia statiniy
statybai), rengimui, taip pat nustatyta, kas gali biiti tokio detaliojo teritorijy planavimo
organizatorius, kokiais atvejais ir kokiomis sglygomis galima sudaryti sutartj dél detaliojo
teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo zemés sklypy valdytojui ar
naudotojui rengiant minétus detaliuosius planus.

18. Jvertinus nurodyta Zemés jstatymo (2004 m. sausio 27 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir (arba) papildymais), Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d.
redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) ir MiSky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d.
redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais) nuostatose jtvirtintg teisinj
reguliavima, nagrin¢jamos konstitucings justicijos bylos kontekste darytinos $ios i§vados.

18.1. Teritorijy planavimo jstatyme (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) reguliuojant santykius, kai kei¢iama pagrindiné tikslin¢ Zemes
naudojimo paskirtis j kitos paskirties zeme (inter alia statiniy statybai), be bendrojo teisinio
reguliavimo, §io jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija) 22 straipsnio 6 dalyje (2006 m.
birzelio 8 d. redakcija) nustatytas atskiras, specialus teisinis reguliavimas, skirtas detaliyjy
plany, kuriais kei¢iama pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis i§ Zemes tikio } kitos
paskirties zeme (inter alia statiniy statybai), rengimui, taip pat nustatyta, kas gali biti tokio
detaliojo teritorijy planavimo organizatorius, kokiais atvejais ir kokiomis salygomis galima
sudaryti sutart] del detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo
zemes sklypy valdytojui ar naudotojui rengiant minétus detaliuosius planus.

18.2. Teisinis reguliavimas, nustatantis tikslinés Zemés naudojimo paskirties keitimo i§
misky tikio j kitos paskirties zemg (inter alia j kitos paskirties zemg statiniy statybai) salygas,
yra nustatytas ne Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6 dalyje (2006 m. birzelio 8 d. redakcija), o kituose
Sio ir kity jstatymy straipsniuose (jy dalyse), inter alia Teritorijy planavimo jstatymo (2004
m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 20 straipsnio 2 dalyje, 22
straipsnio 1 dalies 3 punkte, 24 straipsnio 1 dalyje, taip pat Misky jstatymo (2001 m.
balandzio 10 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais) 11 straipsnio 1
dalyje ir Zemés jstatymo (2004 m. sausio 27 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba)
papildymais) 24 straipsnio 1 dalyje.

1
Dél Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 ,,Dél MiSko Zemés

pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos patvirtinimo“ 1 punktu patvirtintos Misko
Zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos 7.4 punkto atitikties Konstitucijos 54



straipsniui, Kkonstituciniam teisinés valstybés principui, MiSky jstatymo (2001 m.
balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai, Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m.
sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 24 straipsnio 4 dalies
(2006 m. birzelio 8 d. redakcija) nuostatai ,,Detalieji planai negali biiti rengiami, jeigu
planavimo tikslai prieStarauja jstatymu ir kity teisés akty reikalavimams*, 26 straipsnio
3 daliai (2006 m. birzelio 8 d. redakcija).

1. Minéta, kad Vyriausybé 2002 m. geguzés 9 d. priémé nutarimg Nr. 641 ,,.Dél MiSko
zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos patvirtinimo®, kuris jsigaliojo 2002 m.
geguzés 15 d. Siuo nutarimu Vyriausybé, vadovaudamasi Misky jstatymo (2001 m. balandZio
10 d. redakcija) 11 straipsniu, patvirtino Misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis
tvarka.

2. Kaip minéta, Tvarkos 7 punkte inter alia buvo nustatyta:

»/. Misko zemé kitomis naudmenomis paverciama ir miSky tkio paskirties zemes
pagrindiné tiksliné naudojimo paskirtis pakei¢iama vadovaujantis Siais reikalavimais:

7.1. paversti miSko Zeme¢ kitomis naudmenomis draudziama I grupés miSkuose, II
grupés — ekosistemy apsaugos misSkuose, III grupés — draustiniy miSkuose ir kituose
miskuose, esan¢iuose vieno kilometro atstumu nuo Baltijos juros ir KurSiy mariy, pavir§inio
vandens telkiniy pakranciy apsaugos juostose, paveldo objekty fizinés apsaugos pozoniuose;

7.2. 11 grupés — rekreaciniuose, III grupés ir IV grupés miskuose, esanciuose saugomose
teritorijose, nenurodytuose Sios tvarkos 7.1 punkte, miSko Zeme paversti kitomis
naudmenomis galima tik reikméms, susijusioms su saugomy teritorijy apsauga, tvarkymu ir
rekreaciniu naudojimu, jeigu tai numatyta saugomy teritorijy planavimo dokumentuose;

7.3. II grupés — rekreaciniuose miskuose, nenurodytuose S§ios tvarkos 7.1 ir 7.2
punktuose, miSko zemé gali biiti paveriama kitomis naudmenomis, jeigu tai numatyta
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka parengtuose ir
patvirtintuose savivaldybés teritorijos ar savivaldybés teritorijos daliy bendruosiuose planuose
arba specialiuosiuose planavimo dokumentuose — miSkotvarkos arba zemétvarkos
projektuose;

7.4. 11T grupés ir IV grupés miSkuose, nenurodytuose Sios tvarkos 7.1 ir 7.2 punktuose,
miSko Zemé gali buti paver¢iama kitomis naudmenomis ir nesant Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka parengty ir patvirtinty savivaldybés teritorijos
ar savivaldybés teritorijos daliy bendryjy plany arba specialiyjy planavimo dokumenty —
miskotvarkos projekty;

7.5. miSko Zemé gali buti paverciama kitomis naudmenomis tik tada, kai yra patvirtinti
Sios tvarkos 7.2 ir 7.3 punktuose nurodyti teritorijy planavimo dokumentai (kai jy reikia) ir
nustatytaja tvarka parengti ir <...> patvirtinti detalieji planai.*

3. Minéta ir tai, kad Tvarkos 8 punkte inter alia buvo nustatyta, jog kitomis
naudmenomis pirmiausia paver¢iama ta misSko Zemé, kuri neapaugusi misku (misko aikstes,
zuve medynai, kirtavietés), taip pat jeigu joje auga mazo skalsumo stichiniy nelaimiy
sudarkyti ar Kkitaip iSretéj¢ minkStyjy lapuoCiy medynai; visais atvejais tur¢jo biti
atsizvelgiama | miSky aplinkosauging reikSme.

4. Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad, kaip minéta,
Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos 7.4 punkte,
kurio atitikt; Konstitucijai ir jstatymams (jy straipsniams, dalims) gincija pareiskéjas, buvo
nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj misko zemé, buvusi III grupés
(apsauginiuose) miSkuose, jeigu Sie miskai nebuvo priskiriami draustiniy miSkams ir kitiems
miskams, esantiems vieno kilometro atstumu nuo Baltijos jiros ir KurSiy mariy, pavir§inio
vandens telkiniy pakranciy apsaugos juostose, paveldo objekty fizinés apsaugos pozoniuose,
taip pat III grupés (apsauginiuose) ir IV grupés (tikiniuose) miskuose, jeigu Sie miSkai nebuvo
saugomose teritorijose, galéjo biiti paver¢iama kitomis naudmenomis ir nesant Teritorijy
planavimo jstatymo nustatyta tvarka parengty ir patvirtinty savivaldybés teritorijos ar



savivaldybés teritorijos daliy bendryjy plany arba specialiyjy planavimo dokumenty —
miskotvarkos projekty.

Taigi Vyriausybé nustate, kad III ir IV grupiy miskuose (iSskyrus atskiras nurodytas
1Simtis) miSko zemé galéjo biti paverCiama kitomis naudmenomis ir nesant Teritorijy
planavimo jstatymo nustatyta tvarka parengty ir patvirtinty savivaldybés teritorijos ar
savivaldybés teritorijos daliy bendryjy plany arba specialiyjy planavimo dokumenty —
miskotvarkos projekty.

5. Minéta, kad Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 641 ,,D¢l MisSko Zzemés
pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos patvirtinimo* buvo priimtas vadovaujantis Misky
jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsniu, inter alia jo 1 dalimi.

Minéta ir tai, kad pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas praSo istirti,
ar Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos 7.4
punktas neprieStaravo Konstitucijai ir jstatymams (jy straipsniams, dalims), inter alia Misky
jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai.

6. Pagal pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo praSymus tiriant, ar
gin¢ijamas Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos
7.4 punktas nepriestaravo Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1
daliai, bitina i$siaiskinti, ar Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio
1 dalis nepriestarauja Konstitucijai.

7. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad teismas, vykdydamas teisinguma, turi
vadovautis tik Konstitucijai neprieStaraujanciais jstatymais ir kitais teisés aktais, jis negali
taikyti jstatymo, kuris priestarauja Konstitucijai (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13
d., 2006 m. sausio 16 d., 2007 m. birzelio 27 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai). Konstitucinis
Teismas yra konstataves ir tai, kad biity i§ esmés klaidinga prezumpcija, esg poistatyminis
teisés aktas turi atitikti antikonstitucinj jstatyma, tokia prezumpcija paneigty Konstitucijoje
itvirtintg teisés akty hierarchijos, kurios virSiin¢je yra Konstitucija, sampratg; taip biity
iSkreipta pati konstitucinés justicijos esmé (Konstitucinio Teismo 2007 m. sausio 16 d., 2007
m. birZelio 27 d., 2007 m. gruodZio 17 d. nutarimai).

Vienas esminiy konstitucinio teisinés valstybés principo elementy — reikalavimas, kad
neturi biiti taikomas teiseés aktas, prieStaraujantis aukstesnés galios teisés aktui.

8. Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 dalyje nustatyta:
»l. Misko Zemé gali buti paveriama kitomis naudmenomis tik iSimtiniais atvejais,
Vyriausybés nustatyta tvarka derinant valstybés, miSko savininko ir visuomenés interesus.

Minétu teisiniu reguliavimu, pagal kurj miSko Zemé gali biiti paverc¢iama kitomis
naudmenomis tik i§imtiniais atvejais, Vyriausybés nustatyta tvarka derinant valstybés, misko
savininko ir visuomengs interesus, viena vertus, siekiama uztikrinti misko, kaip visuoting
reikSme turin€ios nacionalinés vertybes, apsaugg, kita vertus, sudaromos prielaidos varzyti
misko savininky nuosavybés teises.

9. Konstitucinis Teismas savo aktuose ne kartg yra konstataves, kad Konstitucijos 23
straipsnyje (inter alia jo 1 ir 2 dalyse) yra jtvirtinta nuosavybés nelie¢iamumas ir apsauga;
Jstatymai turi saugoti visy savininky, taigi ir valstybés (kaip visos visuomenés organizacijos)
bei savivaldybiy, nuosavybeés teises.

Taip pat Konstitucinis Teismas ne kartag yra konstataves, kad nuosavybé atlieka ir
socialing funkecija, ji jpareigoja.

Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad pagal Konstitucijag nuosavybeés teise¢
néra absoliuti, ji gali biiti jstatymu ribojama dél nuosavybés objekto pobiidzio, dél padaryty
teisei prieSingy veiky ir (arba) dél visuomenei biitino ir konstituciSskai pagristo poreikio;
ribojant nuosavybés teises visais atvejais turi biti laikomasi Siy salygy: ji gali biiti ribojama
tik remiantis jstatymu; ribojimai turi buti biitini demokratin¢je visuomeng¢je siekiant apsaugoti
kity asmeny teises bei laisves, Konstitucijoje itvirtintas vertybes, visuomenei bitinus
konstituciS$kai svarbius tikslus; turi bti paisoma proporcingumo principo (Konstitucinio
Teismo 2000 m. gruodzio 21 d., 2002 m. kovo 14 d., 2002 m. rugséjo 19 d., 2003 m. kovo 4



d., 2003 m. rugséjo 30 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m. kovo 14 d., 2009 m. balandzio 10
d., 2009 m. birZelio 8 d. nutarimai).

Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad miskai yra
ypatingi nuosavybés teisés objektai. Pagal Konstitucijg zemé, miskai, vandens telkiniai gali
nuosavybés teise priklausyti jvairiems subjektams — valstybei, savivaldybéms, juridiniams ir
fiziniams asmenims. Konstitucinis Teismas 1998 m. birzelio 1 d. nutarime yra konstataves:
miskas yra vienas pagrindiniy gamtos turty; jis yra vienos bendros ekologinés sistemos dalis,
tarnauja visuomenés ir zmoniy gerovei, saugo kraStovaizdzio stabiluma, gerina aplinkos
kokybe; miskui, kaip aplinkos sudedamajai daliai, yra taikomi bendrieji aplinkos apsaugos
principai: aplinkos apsauga yra valstybés bei kiekvieno gyventojo riipestis ir pareiga, viesieji
ir privatiis interesai turi biiti skirti aplinkos kokybei gerinti; neigiamo poveikio aplinkai
mazinimas, gamybos ekologizavimas, gamtos iStekliy racionalus ir kompleksiskas
naudojimas; misko savininkams, valdytojams ir naudotojams galiojan¢iuose teisés aktuose yra
nustatytos specialios pareigos, kaip antai: saugoti miSkus nuo gaisry, kenkéjy, ligy ir kity
neigiamy veiksniy, laiku ir tinkamai atkurti iSkirstg miska, miSka naudoti tokiais biidais, kurie
padéty mazinti neigiamg poveiki aplinkai, racionaliai tkininkauti miSko zeméje, iSsaugoti
biologing jvairove ir pan. Miskams, palyginti su kitais objektais, jstatymu gali biti nustatytas
specialus, ypatingas teisinis rezimas (Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas).

10. Is Konstitucijos kylan¢ias nuostatas, kad nuosavybé jpareigoja ir kad nuosavybés
teisé néra absoliuti, aiSkindamas kartu su Konstitucijos 54 straipsniu, Konstitucinis Teismas
yra konstataves, kad visi zemés sklypy, miSky, vandens telkiniy savininkai, valdytojai,
naudotojai privalo paisyti konstitucinio nattralios gamtinés aplinkos apsaugos imperatyvo,
saugoti gamting aplinka, nepabloginti jos buklés, nedaryti zalos gamtinei aplinkali
(Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas); zemés, misky ir vandens telkiniy
tinkamas, racionalus naudojimas ir apsauga — Konstitucijos ginamas vieSasis interesas
(Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas); valstybé, turédama konstitucing
priederme veikti taip, kad biity garantuota natiiralios gamtinés aplinkos, atskiry jos objekty
apsauga, gamtos iStekliy racionalus naudojimas, atkiirimas bei jy gausinimas, gali jstatymu
nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuriuo bty ribojamas atskiry gamtinés aplinkos objekty
(gamtos iStekliy) naudojimas (Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 6 d., 2008 m. liepos 4 d.
nutarimai); ypatinga ekologing, socialiné ir ekonominé misko reikSmeé aplinkai, vieSiesiems
interesams lemia misko savininky nuosavybés teisés tam tikrus apribojimus ir suvarZymus
(Konstitucinio Teismo 1998 m. birzelio 1 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m. kovo 14 d.,
2007 m. rugséjo 6 d. nutarimai). Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 14 d. nutarime yra
konstataves ir tai, kad 1§ Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad nuosavybés teises
saugo jstatymai, 54 straipsnio nuostatos, kad valstybé privalo riipintis nattiralios gamtinés
aplinkos, atskiry gamtos objekty, ypac¢ vertingy vietoviy apsauga, i§ kity Konstitucijos
nuostaty darytina iSvada, jog atitinkamos apsaugos priemonés, jskaitant visus nuosavybés
teisés bei tkinés veiklos laisvés ribojimus, draudimus, turi biiti nustatytos jstatymu.

11. Konstitucinis Teismas yra konstataves: Konstitucija nedraudzia Zemes, Kkity
gamtinés aplinkos objekty skirstyti pagal jvairius kriterijus, inter alia pagal naudojimo
paskirtj; tai turi buti daroma atsizvelgiant j atitinkamy gamtiniy objekty savybes, kitus
gamtinés aplinkos veiksnius; diferencijuotai reguliuodamas santykius, susijusius su Zemeés,
misky, parky, vandens telkiniy, taip pat esanciy ypac vertingose vietovése, nuosavybe ir
naudojimu, jstatymy leid¢jas gali Zeme, kitus nattiralios gamtinés aplinkos objektus priskirti
tam tikroms rusims (kategorijoms), nustatyti tokiy objekty teisinj rezima, inter alia
nuosavybés, naudojimo, ikinés ir kitos veiklos salygas, apribojimus, draudimus; minéti
apribojimai, draudimai turi biiti konstituciskai pagristi (Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo
14 d., 2006 m. kovo 30 d. nutarimai).

12. Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad zemés sklypy priskyrimas zemés
tkio paskirties Zemei arba kitokios paskirties zemei gali biti kei¢iamas (inter alia jvykus
atitinkamy zemés iStekliy kokybiniams pokycCiams); idant biity iSsaugomos zemés Ukio



paskirties zemés naudingosios savybés, istatymy leidéjas turi pareiga nustatyti aiSkius zemés
tikio paskirties zemes keitimo j kitos paskirties zemg kriterijus, keiCiant zemes paskirt] turi
biiti paisoma vie$ojo intereso (Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 30 d. nutarimas); tai
mutatis mutandis taikytina ir reguliuojant santykius, susijusius su zemés sklypy priskyrimo
misky tikio paskirties zemei keitimu.

Taigi pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas gali nustatyti tokj teisinj reguliavimg, pagal
kurj zemés sklypy priskyrimas misky iikio paskirties zemei gali biiti kei¢iamas, taip pat misko
zemé gali buti paverCiama kitomis naudmenomis (inter alia jvykus Sios zemés iStekliy
kokybiniams pokyCiams). [statymy leidéjas pagal Konstitucija, inter alia jos 23, 54
straipsnius, reguliuodamas santykius, susijusius su zemés sklypy priskyrimo miSky tkio
paskirties zemei keitimu ] kitos paskirties Zeme, taip pat su miSko zemés pavertimu kitomis
naudmenomis, turi pareigg nustatyti aiSkius zemés sklypy priskyrimo misky tkio paskirties
zemei keitimo ] kitos paskirties Zemg, taip pat misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis
kriterijus. Tai darant turi biiti paisoma misko, kaip gamtinio objekto, ypatumy, bendryjy
aplinkos apsaugos principy (inter alia neigiamo poveikio aplinkai mazinimo, gamtos istekliy
racionalaus ir kompleksisko naudojimo), taip pat vieSojo intereso. Siame kontekste
pazymeétina, kad teisinis reguliavimas jstatymu nustatant zemés sklypy priskyrimo misky tikio
paskirties Zemei keitima j kitos paskirties zeme, taip pat miSko Zzemés pavertimg kitomis
naudmenomis gali buti diferencijuotas, inter alia atsizvelgiant j misko vertinguma, funkcing
paskirtj, poveikj ekosistemai.

13. Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad vienas esminiy Konstitucijoje
jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra teisinis tikrumas ir teisinis aiSkumas.
Teisinio tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus
reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo biiti aiSkus ir darnus, teisés normos turi biiti
formuluojamos tiksliai, jose negali biiti dviprasmybiy (Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés
30 d., 2004 m. sausio 26 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai).

14. Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 14 d. nutarime yra konstataves, kad teisés
aktais reguliuojant santykius, susijusius su zemes, misky, parky, vandens telkiniy, taip pat ir
esanCiy ypac vertingose vietovése, nuosavybe, naudojimu, biitina paisyti Konstitucijos normy
ir principy, inter alia konstitucinio teisinés valstybés principo. Konstitucinis Teismas yra
konstataves ir tai, kad konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja visy teises akty
hierarchijg ir neleidZia pojstatyminiais teisés aktais reguliuoti santykiy, kurie turi buti
reguliuojami tik jstatymu, taip pat pojstatyminiais teis€s aktais nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme, nebiity grindziamas jstatymais
(Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas), nes taip buty pazeista Konstitucijoje
jtvirtinta jstatymy virSenybé pojstatyminiy teisés akty atzvilgiu (Konstitucinio Teismo 2002
m. rugpjicio 21 d. nutarimas).

15. Minéta, kad Misky istatymo (2001 m. balandZio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1
dalyje nustatyta: ,,1. Misko Zem¢ gali biiti paveriama kitomis naudmenomis tik iSimtiniais
atvejais, Vyriausybés nustatyta tvarka derinant valstybés, misko savininko ir visuomeneés
interesus.

Pazymétina, kad, kaip minéta, Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11
straipsnio 1 dalyje yra jtvirtintos dvi nuostatos: pirma, miSko Zemé gali biiti paverciama
kitomis naudmenomis tik iSimtiniais atvejais; antra, miSko Zeme¢ paverCiant kitomis
naudmenomis turi biiti Vyriausybés nustatyta tvarka derinami valstybés, misko savininko ir
visuomenés interesai.

16. Minéta ir tai, kad aiSkinamoje Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija)
11 straipsnio 1 dalies nuostatoje, pagal kurig misko Zemé gali buti paverciama kitomis
naudmenomis tik i§imtiniais atvejais, yra jtvirtinta bendra taisyklé, jog miSko zemé negali bti
paver¢iama kitomis naudmenomis; tai galima daryti ,,tik iSimtiniais atvejais®.



Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, jog tai, kad misSko
zem¢ gali biiti paver¢iama kitomis naudmenomis tik i§imtiniais atvejais, atitinka misko, kaip
iSimting reikSme turin¢ios nacionalinés vertybés, ypatingg teisinj statusa.

Kartu pazymétina ir tai, kad nei Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11
straipsnio 1 dalyje, nei kituose Sio jstatymo straipsniuose jtvirtinant teisinj reguliavimg néra
atskleistas vartojamos formuluotés ,,tik iSimtiniais atvejais® turinys. Taigi formuluotés ,,tik
iSimtiniais atvejais“, kuri i§ esmés nulemia misko zemés pavertimg kitomis naudmenomis,
prasmé néra apibrézta, ji néra aiski.

Pazymétina ir tai, kad, kaip minéta, nei Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d.
redakcija) 11 straipsnio 1 dalyje, nei kituose $io jstatymo straipsniuose jtvirtinant teisinj
reguliavima néra nustatyti iSimtiniais laikytini miSko zemeés pavertimo kitomis naudmenomis
atvejai arba (ir) kriterijai, pagal kuriuos tokie atvejai biity nustatomi.

Siame kontekste konstatuotina, kad Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija)
11 straipsnio 1 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas, pagal kurj misko Zeme¢ paverciant
kitomis naudmenomis turi biiti Vyriausybés nustatyta tvarka derinami valstybés, misko
savininko ir visuomenés interesai, vertintinas kaip tam tikry procediiry interesy derinimui
nustatymas; tokios procediros negali buti aiSkinamos taip, esg jstatymy leidéjas tokiu biidu
leidZia nustatyti iSimtiniais laikytinus miSko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis atvejus.

17. Minéta, kad jstatymai turi saugoti visy savininky nuosavybés teises; pagal
Konstitucijg nuosavybes teisé néra absoliuti, ji gali biti jstatymu ribojama dél nuosavybés
objekto pobudzio, dél visuomenei bitino ir konstituciskai pagristo poreikio. Minéta ir tai, kad
miskai yra ypatingi nuosavybés teisés objektai; ypatinga ekologiné, socialin¢ ir ekonominé
misko reik§mé aplinkai, vieSiesiems interesams lemia misko savininky nuosavybés teisés tam
tikrus apribojimus ir suvarzymus, taciau nuosavybés teisés gali biiti ribojamos tik remiantis
jstatymu.

Taip pat minéta, kad pagal Konstitucijg jstatymu gali buti jtvirtintas toks teisinis
reguliavimas, pagal kurj misky tkio Zzemés paskirtis gali buti kei¢iama; jstatymy leidéjas,
pagal Konstitucijg, inter alia jos 23, 54 straipsnius, reguliuodamas santykius, susijusius su
misky tkio zemés paskirties keitimu, taip pat su miSko Zzemés pavertimu kitomis
naudmenomis, turi pareiga nustatyti aiSkius miSko zemeés pavertimo kitomis naudmenomis
kriterijus; tai darant turi biiti paisoma misko, kaip gamtinio objekto, ypatumy, bendryjy
aplinkos apsaugos principy (inter alia neigiamo poveikio aplinkai mazinimo, gamtos istekliy
racionalaus ir kompleksiSko naudojimo), taip pat vieSojo intereso; teisinis reguliavimas
jstatymu nustatant zemes sklypy priskyrimo misky tkio paskirties Zemei keitima, taip pat
misko Zemés pavertimg kitomis naudmenomis gali biti diferencijuotas, inter alia atsizvelgiant
1 miSko vertinguma, funkcing paskirtj, poveikj ekosistemai.

Minéta ir tai, kad vienas esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo
elementy yra teisinis tikrumas ir teisinis aiSkumas; teisinio tikrumo ir teisinio aiSkumo
imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo
biiti aiSkus ir darnus.

Konstatuotina, kad, Misky jstatymo (2001 m. balandZio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1
dalyje nenustacius iSimtiniais laikytiny misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis atvejy
arba (ir) kriterijy, yra nukrypstama nuo i§ Konstitucijos 23, 54 straipsniy, konstitucinio
teisinés valstybés principo kylanciy reikalavimy.

18. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus darytina i§vada, kad Misky jstatymo (2001 m.
balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 dalis tiek, kiek joje néra nustatyti iSimtiniais
laikytini miSko zemeés pavertimo kitomis naudmenomis atvejai arba (ir) kriterijai, pagal
kuriuos tokie atvejai biity nustatomi, prieStarauja Konstitucijos 23, 54 straipsniams,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

19. Konstataves, kad Misky istatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio
1 dalis tiek, kiek joje néra nustatyti iSimtiniais laikytini miSko Zemés pavertimo kitomis
naudmenomis atvejai arba (ir) kriterijai, pagal kuriuos tokie atvejai bity nustatomi,



priestarauja Konstitucijai, Konstitucinis Teismas Sioje konstitucinés justicijos byloje netirs, ar
Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos 7.4
punktas nepriesStaravo Misky istatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1
daliai.

PrieSingu atveju (jeigu Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu
patvirtintos Tvarkos 7.4 punkto atitiktis Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija)
11 straipsnio 1 daliai biity tiriama) biity paneigta Konstitucijoje jtvirtinta teisés akty
hierarchijos samprata, Konstitucijos virSenybés principas, buty iskreipta pati konstitucinés
justicijos esmé.

20. Minéta, kad pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas praso istirti, ar
Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos 7.4
punktas, kuriame nustatyta, kad ,,III grupés ir IV grupés miskuose, nenurodytuose Sios tvarkos
7.1 ir 7.2 punktuose, misko zemé gali biiti paverCiama kitomis naudmenomis ir nesant
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka parengty ir patvirtinty
savivaldybés teritorijos ar savivaldybés teritorijos daliy bendryjy plany arba specialiyjy
planavimo dokumenty — miSkotvarkos projekty* nepriestaravo Konstitucijos 54 straipsniui,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

21. SprendZiant, ar Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu
patvirtintos Tvarkos 7.4 punktas neprieStaravo Konstitucijai, pazymétina, kad, kaip minéta,
jame Vyriausybé nustaté, jog III ir IV grupiy miSkuose (iSskyrus atskiras nurodytas iSimtis)
miSko zeme galéjo biiti paver¢iama kitomis naudmenomis ir nesant Teritorijy planavimo
Istatymo nustatyta tvarka parengty ir patvirtinty savivaldybés teritorijos ar savivaldybés
teritorijos daliy bendryjy plany arba specialiyjy planavimo dokumenty — miSkotvarkos
projekty.

22. Siame nutarime konstatuota, kad:

— pagal Konstitucijg, inter alia jos 23, 54 straipsnius, reguliuodamas santykius,
susijusius su misky tkio Zemés paskirties keitimu, taip pat su misko zemés pavertimu kitomis
naudmenomis, jstatymy leid¢jas turi pareiga jstatymu nustatyti miSko Zemeés pavertimo
kitomis naudmenomis Kriterijus;

— nei Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 dalyje, nei
kituose S§io jstatymo straipsniuose jtvirtinant teisin} reguliavimg néra nustatyti iSimtiniais
laikytini misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis atvejai arba (ir) Kriterijai, pagal
kuriuos tokie atvejai buity nustatomi;

— teisés aktais reguliuojant santykius, susijusius su Zemes, misky, parky, vandens
telkiniy, taip pat ir esanciy ypac¢ vertingose vietoveése, nuosavybe, naudojimu, biitina paisyti
Konstitucijos normy ir principy, inter alia konstitucinio teisinés valstybés principo; teisinés
valstybés principas suponuoja visy teisés akty hierarchijg ir neleidZia pojstatyminiais teisés
aktais reguliuoti santykiy, kurie turi bati regulivojami tik jstatymu, taip pat pojstatyminiais
teisés aktais nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme,
nebiity grindZiamas jstatymais, nes taip biity paZeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy
virSenyb¢ pojstatyminiy teises akty atzvilgiu;

— ypatinga ekologiné, socialiné ir ekonominé misko reikSmé aplinkai, vieSiesiems
interesams lemia misko savininky nuosavybés teisés tam tikrus apribojimus ir suvarzymus;
ribojant nuosavybés teises visais atvejais turi buti laikomasi Siy salygy: ji gali biiti ribojama
tik remiantis jstatymu; ribojimai turi biti batini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti
kity asmeny teises bei laisves, Konstitucijoje itvirtintas vertybes, visuomenei bitinus
konstituciskai svarbius tikslus; turi biiti paisoma proporcingumo principo.

23. Konstatuotina, kad Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu
patvirtintos Tvarkos 7.4 punktu, kuriame buvo nustatyta, kad III ir IV grupiy miskuose
(iSskyrus atskiras nurodytas iSimtis) misko Zemé galé¢jo biiti paverCiama kitomis
naudmenomis ir nesant Teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka parengty ir patvirtinty
savivaldybés teritorijos ar savivaldybés teritorijos daliy bendryjy plany arba specialiyjy



planavimo dokumenty — miskotvarkos projekty, poistatyminiu aktu buvo reguliuojami
santykiai, susij¢ su savininko nuosavybés teisiy ribojimu, t. y. tokie santykiai, kurie pagal
Konstitucija, inter alia jos 23, 54 straipsnius, konstitucinj teisinés valstybés principa, turi buiti
reguliuojami tik jstatymu.

24. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus darytina iS§vada, kad Vyriausybés 2002 m.
geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos 7.4 punktas priestaravo
Konstitucijos 23, 54 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui.

25. Konstataves, kad Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu
patvirtintos Tvarkos 7.4 punktas prieStaravo Konstitucijos 23, 54 straipsniams konstituciniam
teisinés valstybés principui, Konstitucinis Teismas Sioje konstitucinés justicijos byloje netirs,
ar Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 641 1 punktu patvirtintos Tvarkos 7.4
punktas neprieStaravo Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais ir papildymais) 24 straipsnio 4 dalies (2006 m. birzelio 8 d. redakcija)
nuostatai ,,Detalieji planai negali buti rengiami, jeigu planavimo tikslai prieStarauja jstatymy
ir kity teisés akty reikalavimams®, 26 straipsnio 3 daliai (2006 m. birzelio 8 d. redakcija).

v

Dél Teritoriju planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6 dalies (2006 m. birZelio 8 d. redakcija)
atitikties Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1 daliai, konstituciniam
teisinés valstybés principui.

1. Minéta, kad pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas abejoja, ar
Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir
papildymais) 22 straipsnio 6 dalis (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) tiek, kiek, pasak
pareiskéjo, joje néra nustatyta, kad detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling zemés
naudojimo paskirtj i§ misky tikio j kitos paskirties Zeme statiniy statybai, rengiami, jei toks
keitimas numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose
planuose, neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1 daliai,
konstituciniam teisinés valstybés principui (praSymai Nr. 1B-08/2007, 1B-17/2007, 1B-
21/2008).

2. PareiSkéjas savo abejones dél ginéijamo teisinio reguliavimo atitikties Konstitucijos
46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui
grindZia tuo, kad, pasak jo, gin€ijamoje Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d.
redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6 dalyje (2006 m. birzelio 8
d. redakcija) néra nustatyta teisinio reguliavimo, pagal kurj kei¢iama pagrindiné tiksline
zemes naudojimo paskirtis 1§ miSky tkio j kitos paskirties Zeme statiniy statybai, tuo tarpu
Sioje normoje yra nustatytas teisinis reguliavimas, pagal kurj kei¢iama pagrindiné tiksliné
Zzemés naudojimo paskirtis 1§ zemés iikio ] kitos paskirties Zem¢ statiniy statybai; taigi,
pareiSkéjo nuomone, toks teisinis reguliavimas priestarauja Konstitucijai, kadangi misky tkio
paskirties Zemé ginama maziau nei Zemes ukio paskirties zeme.

3. Minéta, kad Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su
velesniais pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio ,,Detaliyjy plany rengimas* 6 dalyje (2006
m. birzelio 8 d. redakcija), kurig nurodyta apimtimi $ioje konstitucinés justicijos byloje gincija
pareiSkejas, nustatyta:

,0. Detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirtj 1§ Zemes
tkio j kitos paskirties Zeme, rengiami, jei toks keitimas numatytas savivaldybés ar jos dalies
bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose. Jei bendrieji ar specialieji planai
neparengti, detaliyjy plany planavimo organizatoriumi gali biti tik savivaldybés
administracijos direktorius arba valstybinés zemes valdytojas. Jei Zemés valdytojas ar
naudotojas numato keisti pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj 1§ Zemés ikio ] kitos
paskirties Zeme, kurioje numatyta statyti svarbius savivaldybés infrastruktiros objektus



(iSskyrus gyvenamuosius namus), iki 2007 m. gruodzio 31 d., kai turi buti parengti
savivaldybiy teritorijy ir jy daliy (miesty ir miesteliy) bendrieji planai, savivaldybés
administracijos direktorius, esant savivaldybés tarybos sprendimui ir apskrities virSininko
pritarimui, Vyriausybés nustatyta tvarka sudaro sutart] d¢l detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo zemés valdytojui ar naudotojui.*

4. Taip pat minéta, kad Teritorijy planavimo jstatyme (2004 m. sausio 15 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais ir papildymais) reguliuojant santykius, kai kei¢iama pagrinding tiksliné
zemés naudojimo paskirtis j kitos paskirties Zem¢ (inter alia statiniy statybai), be bendrojo
teisinio reguliavimo, §io jstatymo 22 straipsnio 6 dalyje (2006 m. birzelio 8 d. redakcija)
nustatytas specialus teisinis reguliavimas, skirtas detaliyjy plany, kuriais kei¢iama pagrindiné
tiksliné zemés naudojimo paskirtis i§ Zemés tkio ] kitos paskirties Zemg (inter alia statiniy
statybai), rengimui, taip pat nustatyta, kas gali biiti tokio detaliojo teritorijy planavimo
organizatorius, kokiais atvejais ir kokiomis saglygomis galima sudaryti sutartj dél detaliojo
teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo zemés sklypy valdytojui ar
naudotojui rengiant minétus detaliuosius planus.

5. Pazymétina, kad, kaip minéta, teisinis reguliavimas, jtvirtinantis pagrindinés tikslinés
zemés naudojimo paskirties keitimo i§ misky tkio j kitos paskirties zeme (inter alia statiniy
statybai) salygas, yra nustatytas ne Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d.
redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6 dalyje (2006 m. birzelio 8
d. redakcija), o kituose Sio bei kity jstatymy straipsniuose (jy dalyse). Antai, kaip minéta,
Teritorijy planavimo jstatyme (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir
papildymais) nustatyta, kad ,,savivaldybé Vyriausybés nustatyta tvarka, atvejais ir salygomis
gali sudaryti sutartj dél detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy
perdavimo zemés sklypy valdytojui ir naudotojui* (20 straipsnio 2 dalis), ,,detalieji planai
rengiami: <...> 3) kai kei¢iama pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis statiniy statybai
<...>,, (22 straipsnio 1 dalies 3 punktas), ,,rengti detaliuosius planus formuojant zemés sklypus
gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty bei statiniy statybai galima tik tais atvejais, kai
statyba numatyta savivaldybés teritorijos ar jos dalies bendruosiuose arba specialiuosiuose
<..> planuose. Jei bendrieji planai neparengti iki 2007 m. gruodzio 31 d. <..> rengti
detaliuosius planus svarbiy savivaldybés infrastruktiiros objekty (iSskyrus gyvenamuosius
namy) statybai gali biiti leidziama savivaldybés tarybos sprendimu, gavus apskrities
virSininko pritarima* (24 straipsnio 1 dalis); taip pat minéta, kad Misky jstatyme (2001 m.
balandzio 10 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais) nustatyta, jog
,»miSko Zzemé gali biiti paver¢iama kitomis naudmenomis tik iSimtiniais atvejais, Vyriausybeés
nustatyta tvarka derinant valstybés, miSko savininko ir visuomenés interesus® (11 straipsnio 1
dalis); minéta ir tai, kad Zemés jstatyme (2004 m. sausio 27 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir (arba) papildymais) nustatyta, jog ,,zemés sklypams nustatyta pagrindiné
tiksliné Zemés naudojimo paskirtis kei¢iama <..> pagal detaliuosius arba specialiuosius
teritorijy planavimo dokumentus® (24 straipsnio 1 dalis).

Taigi 1§ nurodyto teisinio reguliavimo matyti, kad pagrindinés tikslinés zemes
naudojimo paskirties keitimo i§ misky tikio j kitos paskirties zeme (inter alia statiniy statybai)
salygos yra nustatytos ne Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su
velesniais pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6 dalyje (2006 m. birzelio 8 d. redakcija),
o kituose $io ir kity jstatymy straipsniuose (juy dalyse), inter alia Teritorijy planavimo
jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 20
straipsnio 2 dalyje, 22 straipsnio 1 dalies 3 punkte, 24 straipsnio 1 dalyje, taip pat MiSky
jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais)
11 straipsnio 1 dalyje ir Zemés jstatymo (2004 m. sausio 27 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir (arba) papildymais) 24 straipsnio 1 dalyje.

6. Siame kontekste pazymétina, jog pareiskéjas, prasydamas istirti Teritorijy planavimo
jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 22
straipsnio 6 dalies (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) atitikt] Konstitucijai tiek, kiek, pasak jo,



joje néra nustatyta, kad detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling zemés naudojimo
paskirt] 1§ miSky tkio j kitos paskirties zeme statiniy statybai, rengiami, jei toks keitimas
numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, kaip
minéta, gin¢ija ne Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6 dalyje (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) jtvirtinta
teisinj reguliavima, o tai, kad joje néra nustatyta, kas, jo nuomone, turéty biiti nustatyta; taigi
Siuo atveju i$ esmés yra keliamas legislatyvinés omisijos klausimas.

7. Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog teisés spraga, inter alia legislatyviné
omisija, visuomet reiskia, kad atitinkamy visuomeniniy santykiy teisinis reguliavimas nei
eksplicitiSkai, nei implicitiSkai néra nustatytas nei tam tikrame teisés akte (jo dalyje), nei
kuriuose nors kituose teisés aktuose, taCiau poreikis tuos visuomeninius santykius teisiSkai
sureguliuoti yra, o legislatyvinés omisijos atveju tas teisinis reguliavimas, paisant i$
Konstitucijos kylanciy teisés sistemos nuoseklumo, vidinio neprieStaringumo imperatyvy ir
atsizvelgiant | ty visuomeniniy santykiy turinj, turi biiti nustatytas biitent tame teisés akte
(butent toje jo dalyje), nes to reikalauja kuris nors aukstesnés galios teisés aktas, inter alia pati
Konstitucija (Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjicio 8 d., 2008 m. lapkri¢io 5 d.
sprendimai, 2009 m. kovo 2 d. nutarimas).

8. Minéta, kad teisinis reguliavimas, nustatantis tikslinés zemés naudojimo paskirties i$
misky tkio zemés keitimo salygas (inter alia j kitos paskirties Zeme statiniy statybai), yra
nustatytas inter alia Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais ir papildymais) 20 straipsnio 2 dalyje, 22 straipsnio 1 dalies 3 punkte,
24 straipsnio 1 dalyje, taip pat Misky jstatymo (2001 m. balandZio 10 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais) 11 straipsnio 1 dalyje ir Zemés jstatymo (2004
m. sausio 27 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais) 24 straipsnio 1
dalyje.

9. Taigi néra jokio teisinio pagrindo teigti, kad pareiSkéjo nurodytas teisinis
reguliavimas, pagal kurj detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling zemés naudojimo
paskirt] i§ misky iikio } kitos paskirties Zemg statiniy statybai, rengiami, jei toks keitimas
numatytas savivaldybeés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, turéty
biiti nustatytas butent Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su
velesniais pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6 dalyje (2006 m. birzelio 8 d. redakcija).

Vadinasi, Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6 dalyje (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) néra
pareiSkéjo nurodytos legislatyvinés omisijos — tokios teisinio reguliavimo spragos, kurig
draudZzia Konstitucija.

10. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad Misky jstatymo (2001 m.
balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 dalis tiek, kiek joje néra nustatyti iSimtiniais
laikytini miSko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis atvejai arba (ir) kriterijai, pagal
kuriuos tokie atvejai buty nustatomi, prieStarauja Konstitucijai. Kartu pazymétina, jog vien
tai, kad Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 dalis atitinkama
apimtimi pripazinta prieStaraujan¢ia Konstitucijai, nereiskia, jog pareiskéjo nurodytas teisinis
reguliavimas turéjo biiti nustatytas biitent Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d.
redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6 dalyje (2006 m. birzelio 8
d. redakcija).

11. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Teritorijy planavimo
jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 22
straipsnio 6 dalis (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) tiek, kiek, pasak pareiskéjo, joje néra
nustatyta, kad detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirt] 1§
misky tkio ] kitos paskirties Zeme statiniy statybai, rengiami, jei toks keitimas numatytas
savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, nepriestarauja
Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
principui.
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Dél Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 635 ,,Dél Detaliojo teritoriju
planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos
apraso patvirtinimo* patvirtinto Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiu ir
pareigy perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos apraso 7.2 punkto (2007 m. sausio 15
d. redakcija) atitikties Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1 daliai,
konstituciniam teisinés valstybés principui, Teritoriju planavimo jstatymo (2004 m.
sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 24 straipsnio 4 dalies
(2006 m. birzelio 8 d. redakcija) nuostatai ,,Detalieji planai negali biiti rengiami, jeigu
planavimo tikslai prieStarauja jstatymu ir Kkity teisés akty reikalavimams®, MiSky
jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai.

1. Minéta, kad pareiSskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas abejoja, ar
Vyriausybés 2004 m. geguzes 26 d. nutarimu Nr. 635 patvirtinto Apraso 7.2 punktas (2007 m.
sausio 15 d. redakcija) tiek, kiek, pasak jo, jame néra nustatyta, kad detaliojo teritorijy
planavimo organizatoriaus teisés ir pareigos gali biiti perduodamos ir sutartis sudaroma,
pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis 1§ misky tkio ] kitos paskirties zeme statiniy
statybai gali buti kei¢iama, kai toks keitimas yra numatytas savivaldybés ar jos dalies
bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3
daliai, 54 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, Teritorijy planavimo
istatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 24
straipsnio 4 dalies (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) nuostatai ,,Detalieji planai negali buti
rengiami, jeigu planavimo tikslai prieStarauja jstatymy ir kity teisés akty reikalavimams®,
Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai (prasSymai Nr. 1B-
08/2007, 1B-17/2007).

2. Pareiskéjas savo abejones dél gincijamo teisinio reguliavimo atitikties Konstitucijai ir
jstatymams grindzia tuo, kad, pasak jo, gin¢ijamas Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d.
nutarimu Nr. 635 patvirtinto ApraSo 7.2 punktas (2007 m. sausio 15 d. redakcija) ta apimtimi,
kuria nenustatytas teisinis reguliavimas, pagal kurj detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisés ir pareigos gali biiti perduodamos ir sutartis sudaroma, pagrindiné
tiksliné Zemés naudojimo paskirtis i§ misky @ikio  kitos paskirties Zeme¢ statiniy statybai gali
buti keiiama, kai toks keitimas yra numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip
pat specialiuosiuose planuose, prieStarauja Konstitucijai ir jstatymams, kadangi misky tkio
paskirties Zemé nustatytuoju reguliavimu yra maZziau ginama nei zemes iikio paskirties Zemé.

3. Pazymétina, jog pareiskéjas, praSydamas iStirti Apraso 7.2 punkto (2007 m. sausio 15
d. redakcija) atitikt] Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1 daliai, konstituciniam
teisinés valstybés principui, Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su
velesniais pakeitimais ir papildymais) 24 straipsnio 4 dalies (2006 m. birzelio 8 d. redakcija)
nuostatai ,,Detalieji planai negali buti rengiami, jeigu planavimo tikslai prieStarauja jstatymy
ir kity teisés akty reikalavimams®, Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11
straipsnio 1 daliai, gin€ija ne Apraso 7.2 punkte (2007 m. sausio 15 d. redakcija) jtvirtintg
teisinj reguliavima, o tai, kad jame néra nustatyta, kas, jo nuomone, turéty biti nustatyta, taigi
yra keliamas teisés spragos klausimas.

4. Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog teisés spraga visuomet reiSkia, kad
atitinkamy visuomeniniy santykiy teisinis reguliavimas nei eksplicitiSkai, nei implicitiSkai
néra nustatytas nei tam tikrame teisés akte (jo dalyje), nei kuriuose nors kituose teisés
aktuose, taciau poreikis tuos visuomeninius santykius teisiskai sureguliuoti yra (Konstitucinio
Teismo 2006 m. rugpjicio 8 d., 2008 m. lapkricio 5 d. sprendimai, 2009 m. kovo 2 d.
nutarimas).

5. Vyriausybé, vadovaudamasi Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalimi,
2004 m. geguzeés 26 d. priemé nutarimg Nr. 635 ,Dél Detaliojo teritorijy planavimo



organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo®,
kuris jsigaliojo 2004 m. geguzés 29 d. Siuo nutarimu Vyriausybé patvirtino Detaliojo
teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos
aprasa.

Minétas aprasas reglamentavo detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir
pareigy zZemés savininkui, valdytojui ar naudotojui perdavimo ir sutarCiy dél detaliojo
teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo sudarymo tvarka ir salygas (1
punktas).

6. Vyriausybé 2007 m. sausio 15 d. priémé nutarimg Nr. 36 ,,D¢él Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimo Nr. 635 ,, D¢l Detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos apraSo patvirtinimo*
pakeitimo* (toliau — ir Vyriausybés 2007 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 36), kuris jsigaliojo
2007 m. sausio 19 d. Sio nutarimo 1 punktu buvo pakeista Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d.
nutarimo Nr. 635 ,,Dél Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy
perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo* preambulé ir joje nurodyta, kad
ApraSas patvirtinamas vadovaujantis ne tik Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2
dalimi, bet ir §io jstatymo 22 straipsnio 6 dalimi. Siuo nutarimu inter alia buvo pakeistas
Apraso 7.2 punktas, kurio nuostatos gin¢ijamos §ioje konstitucinés justicijos byloje.

6.1. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad Apraso II
skyriuje ,,Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo saglygos*
(2004 m. geguzés 26 d. redakcija su pakeitimais, padarytais Vyriausybés 2007 m. sausio 15 d.
nutarimu Nr. 36), kurio 7.2 punkto (2007 m. sausio 15 d. redakcija) atitiktj Konstitucijai ir
jstatymams (jy straipsniams, dalims) nurodyta apimtimi ginCija pareiskéjas, inter alia
nustatyta:

»7. Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teis€s ir pareigos perduodamos ir
sutartis sudaroma, kai numatoma: <...>

7.2. keisti Zemés sklypo pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirtj statiniy statybai ir
kitai veiklai plétoti. Pagrindin¢ tiksliné Zemés naudojimo paskirtis i§ Zemés iikio j kitos
paskirties Zeme gali biiti kei¢iama, jeigu toks keitimas numatytas savivaldybés ar jos dalies
(miesty, miesteliy) bendruosiuose, taip pat specialiuosivose planuose. Savivaldybés
administracijos direktorius sudaro sutart] Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo
22 straipsnio 6 dalyje numatytais atvejais ir saglygomis bei Sio ApraSo nustatyta tvarka;®.

6.2. Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimas Nr. 635 (2007 m. sausio 15 d.
redakcija) ir Siuo nutarimu patvirtintas Aprasas, inter alia jo 7.2 punktas (2007 m. sausio 15 d.
redakcija), véliau keiiamas ir (arba) papildomas nebuvo.

7. Minéta, kad Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su
velesniais pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio ,,Detaliyjy plany rengimas* 6 dalyje (2006
m. birZelio 8 d. redakcija) nustatyta:

,0. Detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling zemés naudojimo paskirtj i§ zemés
ukio j kitos paskirties Zemg, rengiami, jei toks keitimas numatytas savivaldybés ar jos dalies
bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose. Jei bendrieji ar specialieji planai
neparengti, detaliyjy plany planavimo organizatoriumi gali buti tik savivaldybés
administracijos direktorius arba valstybinés Zemés valdytojas. Jei Zemés valdytojas ar
naudotojas numato keisti pagrinding tiksling zemeés naudojimo paskirtj i§ zemes tkio j kitos
paskirties Zeme, kurioje numatyta statyti svarbius savivaldybés infrastruktiros objektus
(iSskyrus gyvenamuosius namus), iki 2007 m. gruodzio 31 d., kai turi biiti parengti
savivaldybiy teritorijy ir jy daliy (miesty ir miesteliy) bendrieji planai, savivaldybés
administracijos direktorius, esant savivaldybés tarybos sprendimui ir apskrities vir§ininko
pritarimui, Vyriausybés nustatyta tvarka sudaro sutart] dél detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo zemés valdytojui ar naudotojui.*

8. Konstatuotina, kad Apraso 7.2 punkte (2007 m. sausio 15 d. redakcija) jtvirtintas
teisinis reguliavimas, pagal kuri detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisés ir



pareigos gali buiti perduodamos ir sutartis sudaroma keifiant pagrinding tiksling zemes
naudojimo paskirt] 1§ zemés ukio j kitos paskirties zeme, jeigu toks keitimas numatytas
savivaldybés ar jos dalies (miesty, miesteliy) bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose
planuose, yra grindziamas Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6 dalyje (2006 m. birzelio 8 d. redakcija)
nustatytu teisiniu reguliavimu ir i§ esmés atitinka jj. Siame Konstitucinio Teismo nutarime
konstatuota, kad Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) 22 straipsnio 6 dalis (2006 m. birzelio 8 d. redakcija) tiek, kiek,
pasak pareiSkéjo, joje néra nustatyta, kad detalieji planai, keic¢iantys pagrinding tiksling zemés
naudojimo paskirtj i§ misky tkio j kitos paskirties zeme statiniy statybai, rengiami, jei toks
keitimas numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose
planuose, nepriestarauja Konstitucijai.

9. Minéta, kad pareiskéjas ginc¢ija ne ApraSo 7.2 punkte (2007 m. sausio 15 d. redakcija)
nustatyto teisinio reguliavimo atitiktj Konstitucijai ir jstatymams, o tai, kad jame néra
nustatyta, kas, jo nuomone, turéty biiti nustatyta. Pasak pareiskéjo, Apraso 7.2 punkte (2007
m. sausio 15 d. redakcija) turéty buti nustatyta ir tai, kad detaliojo teritorijy planavimo
Organizatoriaus teisés ir pareigos gali buti perduodamos ir sutartis sudaroma, pagrindiné
tiksliné Zemés naudojimo paskirtis 1§ misky tkio i kitos paskirties zeme statiniy statybai gali
buti keiCiama, kai toks keitimas yra numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip
pat specialiuosiuose planuose.

10. Pazymétina, kad tokiu teisiniu reguliavimu, pagal kurj detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisés ir pareigos gali biuti perduodamos ir sutartis sudaroma, pagrindiné
tiksliné zemés naudojimo paskirtis i§ misky tikio  kitos paskirties zeme statiniy statybai gali
biti kei¢iama, kai toks keitimas yra numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip
pat specialiuosiuose planuose, ir kurio nenustatymas Apraso 7.2 punkte (2007 m. sausio 15 d.
redakcija), pasak pareiSkéjo, prieStarauja Konstitucijai ir jstatymams, biity jsiterpiama i
asmens nuosavybés teisiy jgyvendinimg tuo aspektu, kad biity sudaromos prielaidos riboti
misko savininky nuosavybés teises, taip pat ir riboti tiking veikla.

Pazymétina ir tai, kad nei Teritorijy planavimo jstatyme (2004 m. sausio 15 d. redakcija
su vélesniais pakeitimais ir papildymais), nei Misky jstatyme (2001 m. balandzio 10 d.
redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais), nei kituose jstatymuose,
reglamentuojanciuose santykius, susijusius su pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo
paskirties keitimu, néra nustatyta, kad detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teis€s ir
pareigos gali biiti perduodamos ir sutartis sudaroma, pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo
paskirtis 1§ misky iikio j kitos paskirties Zeme statiniy statybai gali biiti kei¢iama, kai toks
keitimas yra numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose
planuose.

11. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad pagal Konstitucija nuosavybés
teisé néra absoliuti, ji gali buti jstatymu ribojama, inter alia dél nuosavybés objekto pobiidzio;
ribojant nuosavybés teises visais atvejais turi buti laikomasi Siy salyguy: ji gali biiti ribojama
tik remiantis jstatymu; ribojimai turi buti biitini demokratin¢je visuomen¢je siekiant apsaugoti
kity asmeny teises bei laisves, Konstitucijoje itvirtintas vertybes, visuomenei bitinus
konstitucigkai svarbius tikslus; turi bati paisoma proporcingumo principo. Siame
Konstitucinio Teismo nutarime taip pat konstatuota, kad miskai yra ypatingi nuosavybés
teisés objektai, kad ypatinga ekologiné, socialin¢ ir ekonominé misko reikSmé aplinkai,
vieSiesiems interesams lemia miSko savininky nuosavybés teisés tam tikrus apribojimus ir
suvarzymus, taciau nuosavybes teisés gali biti ribojamos tik jstatymu. Konstitucinis Teismas,
aiSkindamas Konstitucijos 46 straipsnj (inter alia jo 3 dalj), ne kartg yra konstataves, kad
tikinés veiklos laisvés ribojimai galimi, kai jie nustatyti jstatymu.

Minéta, kad teisés aktais reguliuojant santykius, susijusius su zemes, misky, parky,
vandens telkiniy nuosavybe, naudojimu, biitina paisyti Konstitucijos normy ir principy, inter
alia konstitucinio teisinés valstybés principo; konstitucinis teisinés valstybés principas



suponuoja visy teisés akty hierarchijg ir neleidzia pojstatyminiais teisés aktais reguliuoti
santykiy, kurie turi biti reguliuojami tik jstatymu, taip pat pojstatyminiais teisés aktais
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme, nebiity
grindZiamas jstatymais.

12. Vadinasi, Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 635 patvirtinto Apraso
7.2 punkte (2007 m. sausio 15 d. redakcija) néra pareiSkéjo nurodytos teisinio reguliavimo
spragos, kadangi Konstitucija, inter alia jos 46, 54 straipsniai, konstitucinis teisinés valstybés
principas neleidzia pojstatyminiais teisés aktais reguliuoti santykiy, kurie turi biiti
regulivojami tik jstatymu. Taigi teisinis reguliavimas, kuris, pasak pareiskéjo, turéty biiti
nustatytas Apraso 7.2 punkte (2007 m. sausio 15 d. redakcija), negali biti jtvirtintas nei
Siame, nei kitame pojstatyminiame teisés akte, nes tuomet jis nebiity grindziamas jstatymu.

Taigi néra jokiy teisiniy argumenty teigti, kad Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d.
nutarimu Nr. 635 patvirtinto Apraso 7.2 punktas (2007 m. sausio 15 d. redakcija) pareiskéjo
nurodytu aspektu priestarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio 1 daliai,
konstituciniam teisinés valstybés principui, Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio 15
d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 24 straipsnio 4 dalies (2006 m. birzelio
8 d. redakcija) nuostatai ,Detalieji planai negali buti rengiami, jeigu planavimo tikslai
prieStarauja jstatymuy ir kity teisés akty reikalavimams®.

13. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétina, kad Apraso 3 punkte (2007
m. sausio 15 d. redakcija) nustatyta: ,,Savivaldybe, atstovaujama savivaldybés administracijos
direktoriaus, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymu (Zin., 1995,
Nr. 107-2391; 2004, Nr. 21-617) ir Siuo Aprasu, gali sudaryti sutart] d¢l detaliojo teritorijy
planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo zemés sklypy valdytojui ar naudotojui
(toliau vadinama — sutartis), kai jy praSsymuose nurodyti planavimo tikslai neprieStarauja
istatymy ir kity teisés akty reikalavimams bei bendryjy ir specialiyjy plany sprendiniams*.

Apraso 7.2 punkto (2007 m. sausio 15 d. redakcija) nuostata, kad detaliojo teritorijy
planavimo organizatoriaus teisés ir pareigos perduodamos ir sutartis sudaroma, kai numatoma
,»7.2. keisti Zemés sklypo pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj statiniy statybai ir kitai
veiklai plétoti. Pagrinding tiksliné Zemés naudojimo paskirtis 1§ Zemés tikio ] kitos paskirties
zeme gali biiti keiiama, jeigu toks keitimas numatytas savivaldybés ar jos dalies (miesty,
miesteliy) bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose. Savivaldybés administracijos
direktorius sudaro sutartj Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 22 straipsnio 6
dalyje numatytais atvejais ir sglygomis bei Sio Apraso nustatyta tvarka“ aiSkinant kartu su
Apra$o 3 punktu (2007 m. sausio 15 d. redakcija), paZymétina, kad minéta ApraSo 7.2 punkto
(2007 m. sausio 15 d. redakcija) nuostata negali biiti interpretuojama kaip jpareigojanti
savivaldybe sudaryti sutartj dél detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy
perdavimo zemés, inter alia misko Zemés, sklypy valdytojui ar naudotojui tais atvejais, kai
planavimo tikslai neatitinka jstatymuy, kity teisés akty reikalavimy.

14. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Vyriausybés 2004 m.
geguzés 26 d. nutarimu Nr. 635 patvirtinto Apraso 7.2 punktas (2007 m. sausio 15 d.
redakcija) tiek, kiek, pasak pareiSk¢jo, jame néra nustatyta, kad detaliojo teritorijy
organizatoriaus teis€s ir pareigos gali biiti perduodamos ir sutartis sudaroma, pagrindine
tiksliné zemés naudojimo paskirtis 1§ miSky tkio ] kitos paskirties Zeme statiniy statybai gali
buti kei¢iama, kai toks keitimas yra numatytas savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip
pat specialiuosiuose planuose, nepriestarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai, 54 straipsnio
1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, Teritorijy planavimo jstatymo (2004 m.
sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 24 straipsnio 4 dalies (2006 m.
birzelio 8 d. redakcija) nuostatai ,,Detalieji planai negali biiti rengiami, jeigu planavimo tikslai
prieStarauja jstatymuy ir kity teisés akty reikalavimams®.

15. Mingéta, kad pareiskéjas praSo istirti ir tai, ar Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d.
nutarimu Nr. 635 patvirtinto Apraso 7.2 punktas (2007 m. sausio 15 d. redakcija) jo nurodytu
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aspektu nepriestarauja Misky istatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1
daliai.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad Migky jstatymo (2001 m.
balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 dalis tiek, kiek joje nenustatyti iSimtiniais laikytini
misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis atvejai arba (ir) kriterijai, pagal kuriuos tokie
atvejai nustatomi, prieStarauja Konstitucijos 23, 54 straipsniams, konstituciniam teisinés
valstybés principui.

Konstataves, kad Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1
dalis, tiek, kiek joje nenustatyti iSimtiniais laikytini misko zemés pavertimo kitomis
naudmenomis atvejai arba (ir) kriterijai, pagal kuriuos tokie atvejai nustatomi, prieStarauja
Konstitucijai, Konstitucinis Teismas Sioje konstitucinés justicijos byloje netirs, ar
Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 635 patvirtinto Apraso 7.2 punktas (2007 m.
sausio 15 d. redakcija) nepriestarauja Misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) 11
straipsnio 1 daliai.

PrieSingu atveju (jeigu Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr. 635 patvirtinto
Apraso 7.2 punkto (2007 m. sausio 15 d. redakcija) atitiktis Misky istatymo (2001 m.
balandzio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 daliai buity tiriama) biity paneigta Konstitucijoje
itvirtinta teisés akty hierarchijos samprata, Konstitucijos virSenybés principas, biity iSkreipta
pati konstitucinés justicijos esme.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 54, 55, 56 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas

nutaria:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos misky jstatymo (2001 m. balandzio 10 d.
redakcija; Zin., 2001, Nr. 35-1161) 11 straipsnio 1 dalis tiek, kiek joje néra nustatyti
1Simtiniais laikytini miSko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis atvejai arba (ir) kriterijai,
pagal kuriuos tokie atvejai blity nustatomi, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
23, 54 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui.

2. PripaZinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr.
641 ,,Dél MiSko Zemeés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos patvirtinimo* 1 punktu
patvirtintos MiSko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkos 7.4 punktas (2002 m.
geguzés 9 d. redakcija; Zin.,, 2002, Nr. 48-1840) priestaravo Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 23, 54 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui.

3. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (2004 m. sausio
15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais; Zin., 2004, Nr. 21-617) 22 straipsnio
6 dalis (2006 m. birzelio 8 d. redakcija; Zin., 2006, Nr. 66-2429) tiek, kick joje néra nustatyta,
kad detalieji planai, keiCiantys pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirt] i§ misky tikio |
kitos paskirties Zeme statiniy statybai, rengiami, jei toks keitimas numatytas savivaldybés ar
jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, nepriestarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai.

4. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu
Nr. 635 ,,D¢l Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir
sutarties sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtinto Detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos apraso 7.2 punktas
(2007 m. sausio 15 d. redakcija; Zin., 2007, Nr. 7-281) tiek, kiek jame néra nustatyta, kad
detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisés ir pareigos gali bati perduodamos ir
sutartis sudaroma, pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis i§ miSky tkio ] kitos
paskirties zeme statiniy statybai gali biiti kei¢iama, kai toks keitimas yra numatytas
savivaldybés ar jos dalies bendruosiuose, taip pat specialiuosiuose planuose, nepriestarauja



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.960DBFBF5981
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.07F74FF21E5D
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.1C65A214E386
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3C32BA5677B5
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E82258EC8376

Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo
(2004 m. sausio 15 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 24 straipsnio 4 dalies
(2006 m. birzelio 8 d. redakcija) nuostatai ,,Detalieji planai negali biiti rengiami, jeigu
planavimo tikslai priestarauja jstatymy ir kity teisés akty reikalavimams®.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundZiamas.
Nutarimas skelbiamas Lietuvos Respublikos vardu.

Konstitucinio Teismo teis¢jai:  Armanas Abramavicius
Toma Birmontiené
Pranas Kuconis
Kestutis Lapinskas
Zenonas Namavicius
Ramuté Ruskyté
Egidijus Sileikis
Algirdas Taminskas
Romualdas Kestutis Urbaitis




