LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIS TEISMAS

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 1995 M. RUGPJUCIO 30 D.
NUTARIMO Nr. 1164 ,,DEL DALIES ZEMES UKIO MINISTERIJOS IMONIU PASKOLU
KAPITALIZAVIMO* ATITIKIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI,
LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDZETINES SANDAROS ISTATYMO 13 STRAIPSNIUI,
LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO EKONOMINIU SANTYKIU VALSTYBINIO
REGULIAVIMO ISTATYMO 9 STRAIPSNIUI IR LIETUVOS RESPUBLIKOS AKCINIU
BENDROVIU ISTATYMO 43 STRAIPSNIO PIRMAJAI DALIAI

1996 m. vasario 28 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Algirdo Gailitino, Kestucio Lapinsko, Zigmo Levickio, Vlado Pavilonio, Prano Vytauto
Rasimaviciaus, Stasio Stacioko, Teodoros Staugaitienés, Stasio Sedbaro ir Juozo Zilio,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant pareiské¢jo — Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés atstovams Seimo
nariams Andriui Kubiliui ir Vidmantui Ziemeliui,

suinteresuoto  asmens — Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovams Zemés ikio
ministerijos sekretoriams Jonui Panamariovui ir Vytautui Politinui, Juridinio ir personalo skyriaus
virSininkei Irenai Paulauskienei,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 straipsnio pirmaja dalimi ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsnio pirmaja dalimi, vieSame Teismo posédyje
1996 m. vasario 1 d. iSnagrin¢jo byla Nr. 10/95 pagal pareiskéjo

— Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés praSyma istirti, ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. rugpjic¢io 30 d. nutarimas Nr. 1164 D¢l dalies Zemés iikio ministerijos
Jmoniy paskoly kapitalizavimo* neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos biudzetinés sandaros jstatymo 13 straipsniui, Lietuvos Respublikos Zemés ikio
ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 9 straipsniui ir Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy jstatymo 43 straipsnio pirmajai daliai.

Konstitucinis Teismas

nustateé:
|

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1995 m. rugpjucio 30 d. priémé nutarimg Nr. 1164 ,,D¢l
dalies Zemés tikio ministerijos jmoniy paskoly kapitalizavimo® (Zin., 1995, Nr. 73-1713; toliau
nutarime — gindijamas Vyriausybés nutarimas), kurio 1 punktu leido Zemés {ikio ministerijai 16
914,1 tukst. lity Lietuvos Respublikos paramos zemés iikiui fondo 1éSy panaudoti to nutarimo
priede nurodyty jmoniy jsiskolinimui Lietuvos Zemés iikio bankui padengti jskaitant Sias léSas |
valstybinio kapitalo dalj.

Sio nutarimo 2 punkte Vyriausybé nustaté, kad Zemés iikio bankas nutarimo priede
nurodyty imoniy jsiskolinimg 1 punkte nurodyto fondo 1éSomis dengia tik tuo atveju, jeigu Sios
jmoneés Akciniy bendroviy jstatymo nustatyta tvarka yra padidinusios jstatinj kapitalg. Nutarimo 3
punkte Zemés iikio ministerijai pavesta pasiradyti valstybei priklausanéias nutarimo priede nurodyty
Imoniy akcijas ir atstovauti valstybei Siose jmonése.
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Pareiskéjas praso istirti, ar gin¢ijamas Vyriausybés nutarimas neprieStarauja Konstitucijos
29 straipsniui, Biudzetinés sandaros jstatymo 13 straipsniui, Zemés iikio ekonominiy santykiy
valstybinio reguliavimo jstatymo 9 straipsniui ir Akciniy bendroviy jstatymo 43 straipsnio pirmajai
daliai.

Pareiskéjas savo praSyma grindzia Siais argumentais.

1. Gin¢ijamu Vyriausybés nutarimu Zemés tikio ministerijai leista neatlygintinai ir
negrazintinai apmokéti devyniy Sio nutarimo priede iSvardyty privacia iniciatyva veikianc¢iy jmoniy
16 914,1 tukst. lity iSlaidas, t. y. padengti juy jsiskolinimus Zemés iikio bankui tam panaudojant
Paramos Zemés ikiui fondo lé3as. Sios 1éSos i¥mokamos individualiai pasirinktoms jmonéms, o ne
visoms zemés tkio produkcijos perdirbimo jmonéms pagal tam tikras vienodas, visoms bendras
taisykles. Tos jmonés — akcinés bendrovés priémus gin¢ijamg Vyriausybés nutarimg jgijo teis¢
nemokeéti privaciy iSlaidy ir skoly. Be to, Siy jmoniy akcininkai jgijo nepelnytg teise gauti
dividendus, o pareigiinai netiesiogiai atleidziami nuo materialinés ar kitos atsakomybés uz
padarytus iSeikvojimus, dél kuriy atsirado jsiskolinimai.

2. Vadovaujantis ginc¢ijamu Vyriausybés nutarimu, valstybés biudzeto 1éSy dalis Paramos
zemés tikiui fonde naudojama pazeidziant BiudZetinés sandaros jstatymo 13 straipsnj ir Zemés wikio
ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 9 straipsnj, t. y. ne pagal ta paskirtj, kuri
minétuose jstatymuose numatyta valstybés biudzeto léSoms. PareiSkéjo nuomone, konkrecios
jmoneés jsiskolinimo dengimas naudojant valstybés biudzeto 1éSas nenumatytas nei BiudZzetinés
sandaros jstatymo 13 straipsnyje, kuris reguliuoja valstybés biudZeto asignavimy skyrima tam
tikroms valstybés reikméms, nei Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo
9 straipsnyje, kuris nustato Zemes tikio subjekty ir zemés iikio rinkos partneriy tikslinio finansavimo
taitkyma.

3. Pareiskéjas teigia, kad gin¢ijamo Vyriausybés nutarimo priede iSvardytos jmonés
nejpareigojamos gautas 1éSas grazinti valstybei. Joms nurodyta gauty léSy suma padidinti savo
istatinius kapitalus (valstybinio kapitalo dalj). Taciau $iy jmoniy jsiskolinimai, kuriems apmokeéti
skirta valstybés 1éSy, realiai jstatinio kapitalo nedidina, nes tos 1¢Sos pagal ginijama Vyriausybés
nutarimg turi biiti perduotos Zemés iikio bankui. Pareidkéjo nuomone, $ios léSos negali biti
laikomos papildomais jnaSais ] jstatinj kapitala, tode¢l pazeidziama Akciniy bendroviy jstatymo 43
straipsnio pirmoji dalis, kurioje nustatyta, kad bendrovés jstatinis kapitalas didinamas bitent
papildomais akcininky ar kity asmeny jnasais.

Rengiant bylg teisminiam posédziui suinteresuoto asmens atstovai — Zemés iikio ministerijos
sekretoriai J. Panamariovas ir V. Polilinas, Juridinio ir personalo skyriaus virSininké I. Paulauskiené
nurodeé, kad kai kurios Zemés tikio produkcija perdirbancios jmonés turé¢jo nemazai paskoly, gauty
i§ Zemes ikio banko, ta¢iau dél jvairiy priezaséiy negaléjo galutinai atsiskaityti su zemdirbiais ir
laiku grazinti bankui paskoly. Atsizvelgiant | tai ir siekiant sudaryti geresnes salygas Sioms
Jjmonéms atsiskaityti su Zemés iikio produkcijos gamintojais ir buvo priimtas gin¢ijamas
Vyriausybés nutarimas. Juo néra pazeidZiama asmeny lygyb¢ ir nesuteikiama privilegijy atskiriems
asmenims. Tod¢l, suinteresuoto asmens atstovy nuomone, gincijamas Vyriausybés nutarimas yra
teisétas ir neprieStarauja Konstitucijai.

Suinteresuoto asmens atstovy teigimu, reikéjo sustiprinti Zemés iikio banko finansine biikle,
sumazinti blogy paskoly, iSduoty Vyriausybés sprendimais, apimtj ir kartu sudaryti saglygas zemes
tkio produkcijg perdirbancioms jmonéms atsiskaityti su Zemés ikio produkcijos gamintojais uz
parduotg produkcija.



Konstitucijos 46 straipsnio antroji dalis jtvirtina, kad valstybé remia visuomenei naudingas
tkines pastangas. Pagal Biudzetinés sandaros jstatymo 13 straipsnio penktaji punkta valstybés
asignavimai skiriami tkio plétojimui reguliuoti. Suinteresuoto asmens atstovy nuomone, ,,iikio*
sgvoka apima ir Zemés iikj — prioriteting tautos tkio Saka. Biudzetinés sandaros jstatymo 13
straipsnio tryliktajame punkte leidziama valstybés biudzeto 1éSas skirti ne tik numatytoms, bet ir
kitoms priemonéms pagal Lietuvos Respublikos jstatymus jgyvendinti. Toks yra Zemés ikio
ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymas. Jo 9 straipsnio antrojoje dalyje esanti
norma numate Vyriausybei galimybe nustatyti tikslinio finansavimo prioritetus, tvarka ir salygas bei
kitokj tikslinj finansavima.

Vyriausybés 1995 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 421 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos paramos
zemés tkiui 1995 mety fondo sudarymo ir panaudojimo* 2.2 punkte yra jtvirtinta galimybé minéto
fondo 1éSas naudoti ir kitoms Vyriausybés nustatytoms reikméms. Taip Vyriausybé pasinaudojo
jstatymuose jai deleguota teise ir leido devynioms jmonéms i§ Paramos zemés tkiui fondo 1ésy
padengti jsiskolinimg Zemés ikio bankui. Tuo buvo siekiama sudaryti geresnes salygas joms
atsiskaityti su zemés tkio produkcijos gamintojais. Ginéijamu Vyriausybés nutarimu Zemés iikio
ministerijai buvo pavesta pasirasyti valstybei priklausancias to nutarimo priede nurodyty jmoniy
akcijas ir atstovauti valstybei Siose jmonése.

Suinteresuoto asmens atstovai paaiskino, kad gin¢ijamo Vyriausybés nutarimo priede
iSvardytos imonés parinktos atsizvelgiant | jy perspektyva ir Siuos socialinius bei ekonominius
kriterijus: jdiegtas naujas technologijas, strateginj jmoniy iSsidéstyma, gamybinius pajégumus ir
zemes tikio produkcijos gamintojy interesus.

ISduoty paskoly dengimas negali buiti panaudotas minéty jmoniy nuostoliams dengti, nes yra
ne dengiamos padarytos i§laidos, o tik sureguliuojami atsiskaitymai ir sudaromos salygos apmoketi
zemdirbiams uZ jy produkcija. Siy jmoniy jsiskolinimo Zemés iikio bankui padengimas negali biiti
traktuojamas kaip valstybés 1éSy grobstymas. Valstybés 1€Sos kapitalizuojant jmoniy jsiskolinimus
neprarandamos, nes valstybé ir toliau valdys, naudosis ir disponuos jai priklausanéiu turtu —
akcijomis. Pagal jstatinio kapitalo struktiirg valstybés jtaka jmoniy valdymui per akcijy paketa
padidés (padid¢ja valstybinio kapitalo dalis).

v

Pareiskéjo atstovai A. Kubilius ir V. Ziemelis teisminiame posédyje patvirtino Seimo nariy
grupés praSyma bei paaiSkino, kad gin€ijamas nutarimas pazeid¢ esminius laisvosios rinkos,
besiremiancios s3Zininga konkurencija, principus. Jie teige, jog gin¢ijamas nutarimas pazeidé ir
Konstitucijos 46 straipsnio ketvirtajg dalj, kurioje nustatyta, kad jstatymas draudzia monopolizuoti
gamybg ir rinka, saugo saZiningos konkurencijos laisve. Valstybés turto dalies didinimas akciniy
bendroviy jstatiniame kapitale yra reglamentuojamas Konstitucijos 128 straipsnio antrojoje dalyje,
o valstybés turto perkélimas i§ valstybés kapitalo i akcines bendroves turéty biiti reglamentuojamas
jstatyme. PareiSkéjo atstovy nuomone, Konstitucijos nuostatos, kad valstybé remia visuomenei
naudingas tkines pastangas, gali biiti jgyvendinamos tik Konstitucijos 46 straipsnio ketvirtojoje
dalyje minimomis salygomis, t. y. valstybei garantuojant sgZiningos konkurencijos laisve.

Pareiskéjo atstovas A. Kubilius paaiskino, kad tik i§ Zemés iikio ekonominiy santykiy
valstybinio reguliavimo jstatymo 9 straipsnio konteksto galima suprasti tikslinio finansavimo, kaip
ekonominés kategorijos, turinj. Sis straipsnis leidZia spresti apie valstybés nusistatymg konkre¢ioms
Zzemés Ukio sritims sudaryti iSskirtines finansavimo salygas. Taciau straipsnyje neminima, kad
Vyriausybé¢ gali i§ visy ijmoniy ar ikio subjekty iSskirti vieng ar devynias jmones.

\Y



Suinteresuoto asmens atstovas J. Panamariovas teisminiame posédyje paaiskino, kad
Lietuvos Respublikos generaliné prokuratira patikrino valstybés pareiginy, inicijavusiy,
parengusiy, priémusiy ir jgyvendinusiy gincijamg Vyriausybés nutarimg, veiksmus ir juose
nenustaté nusikaltimo sudéties.

Gincijamo Vyriausybés nutarimo priede minimose devyniose jmonése valstybei
priklausan¢iy akcijy yra per 70%. Sios jmonés dirba nuostolingai ir 1995 mety dividendai
akcininkams nebuvo mokami, taciau kapitalizavus jy skolas bankui kai kuriy jmoniy mokumo
koeficientai pager¢jo.

Suinteresuoto asmens atstovas V. Politinas taip pat paaiskino, kad Paramos zemés ikiui
fondas yra formuojamas i§ Nacionalinés Zemés iwkio veiklos programai skirty 1ésy, kurios
numatomos valstybés biudzete. Siuo fondu gali disponuoti Vyriausybé, Zemés iikio produkcijos
supirkimo ir reguliavimo taryba, apskriciy lengvatiniy paskoly komisijos. Jo 1€Sos buvo skirtos
zemes tikio reikméms, todél gincijamas Vyriausybés nutarimas nepriestarauja Biudzetinés sandaros
istatymo 13 straipsniui.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:

1. Dél Vyriausybés 1995 m. rugpjii¢io 30 d. nutarimo Nr. 1164 ,,Dél dalies Zemés iikio
ministerijos imoniy paskoly kapitalizavimo* atitikimo Konstitucijai.

Konstitucijos 29 straipsnio pirmojoje dalyje nustatyta: ,Jstatymui, teismui ir kitoms
valstybés institucijoms ar pareiginams visi asmenys yra lygtis.*

PareiSkéjo nuomone, gincijamas Vyriausybés nutarimas prieStarauja Konstitucijos 29
straipsnio pirmajai daliai dél to, kad juo leista Zemés tikio ministerijai padengti tik kai kuriy jmoniy
paskolas Zemés tikio bankui. Pareiikéjas teigia, kad Vyriausybé, gin¢ijamu nutarimu dengdama tik
devyniy jmoniy paskolas, pazeidé konstitucinj asmeny lygybés principa.

Konstitucijoje jtvirtintas visy asmeny lygybés ijstatymui, teismui ir kitoms valstybés
institucijoms ar pareiginams principas yra vienas pagrindiniy konstituciniy principy, Kuris savo
ruoztu glaudziai siejasi ir su kitais konstituciniais principais bei nuostatomis. AiSkinant
Konstitucijos 29 straipsnio pirmosios dalies nuostatos turinj negalima neatsizvelgti i Konstitucijos
46 straipsnio treciosios dalies nuostata, jog valstybé reguliuoja tking veiklg taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei. Sios nuostatos, viena kit salygodamos, sudaro konstitucines prielaidas leisti
Istatymus, kuriais reaguojama ] tautos tikio biikle, ekonomikos ir socialinio gyvenimo jvairove bet
Kintamuma.

Taigi konstitucinis asmeny lygybés principas savaime nepaneigia to, kad jstatymu gali biiti
nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtingose
padétyse, atzvilgiu. Tai taikytina ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims, nes jie paprastai yra
fiziniy asmeny susivienijimai.

Negalima neatsizvelgti | tai, kad jstatymy leid¢jas, vykdydamas savo jgaliojimus ir
leisdamas jstatymus, taip pat gali formuluoti principus, kuriais grindZiamas konkretus jstatymas.
Taciau Siy principy negalima tapatinti su konstituciniais. Minéty principy sgveika turi esmine tiek
teoring, tiek prakting reik§Sme¢ teisiniam reguliavimui. [statymuose jtvirtinti principai gali biti
pakeisti jstatymais ir, svarbiausia, jie negali pazeisti konstituciniy principy.

Vertinant tai, ar pagristai nustatytas skirtingas teisinis reguliavimas, biitina atsizvelgti |
konkrecias teisines aplinkybes. Pirmiausia turi biiti jvertinti atitinkamy subjekty ir objekty, kuriems
taikomas skirtingas teisinis reguliavimas, teisinés padéties skirtumai; antra, reikia atsizvelgti j teisés
akty suderinamuma pagal jy hierarchija, reguliavimo apimt; ir kt.; tre€ia, biitina jvertinti, ar teisés
normos, nustatancios specialias salygas, atitinka teisés akto paskirtj ir tikslg. Konkreiy teisés
normy pagrijstumas gali biiti jtikinamas tik tais atvejais, kai ] visas anks¢iau nurodytas aplinkybes



buvo atsizvelgta. Jeigu biity ignoruojama bent viena sglyga, galéty kilti abejoniy dél specialios
teisés normos atitikimo konstitucinéms nuostatoms.

Gincijamame Vyriausybés nutarime nurodytas skirtingo reguliavimo tikslas: sudaryti
geresnes salygas zemeés ukio produkcija perdirbancioms jmonéms atsiskaityti su zemés ukio
produkcijos gamintojais. Suinteresuoto asmens atstovai nurodé kriterijus, kodél buvo pasirinktos
biitent $ios jmonés: jos yra negrazinusios paskoly Zemés iikio bankui, be to, sickiama i$saugoti jose
jdiegtas pazangias technologijas ir gamybinius pajégumus, strateginj jmoniy iSsidéstyma.

Pateikti argumentai yra pagrindas teigti, kad nustacius padengti tik dalies jmoniy
jsiskolinimg nebuvo pazeistas konstitucinis asmeny lygybés principas.

PareiSkéjas taip pat teigia, kad Vyriausybé, gin¢ijamu nutarimu leisdama panaudoti
valstybés biudZeto 1€sas kai kuriy jmoniy paskoloms padengti ir uz Sias 1éSas jsigydama $iy jmoniy
akcijy, sudaré joms salygas nemokéti privadiy iSlaidy ir skoly. Siy jmoniy akcininkai jgijo
nepelnyta teis¢ gauti dividendus, o jy pareigiinai netiesiogiai atleidZiami nuo materialinés ar
kitokios atsakomybés uz padarytus iSeikvojimus. D¢l to Siy bendroviy akcininky ir pareigiiny
padétis tampa privilegijuota, o tai prieStarauja Konstitucijos 29 straipsnio pirmajai daliai.

Sis pareiskéjo teiginys néra pagristas teisiniais argumentais. Gin¢ijamu Vyriausybés
nutarimu nesprendziami dividendy iSmoke¢jimo jmoniy akcininkams klausimai. Dividendy
iSmokéjimas, jy dydis priklauso nuo jmonés iikinés veiklos rezultaty, o ne nuo jstatinio kapitalo
dydzio. Siame nutarime taip pat nesprendziami asmenuy, atsakingy uZ tikine-finansing jmoniy veikla,
atsakomybés klausimai. Visa tai reglamentuojama Akciniy bendroviy ir kituose jstatymuose. Jeigu
biity nustatyti jstatymy pazeidimai, iskilty konkreciy asmeny atsakomybés klausimas. Tai yra ne
ginc¢ijamo Vyriausybés nutarimo atitikimo Konstitucijai, o teisés normy taikymo klausimas.

Atsizvelgiant ] visus iSdéstytus motyvus darytina iSvada, kad ginCijamo Vyriausybés
nutarimo nuostata padengti tik dalies jmoniy jsiskolinimg nepriestarauja Konstitucijoje jtvirtintam
asmeny lygybés principui.

2. Dél Vyriausybés 1995 m. rugpjicio 30 d. nutarimo Nr. 1164 ,,Dél dalies Zemés iikio
ministerijos imoniy paskoly kapitalizavimo* atitikimo BiudZetinés sandaros jstatymo 13
straipsniui, Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 9 straipsniui ir
Akciniy bendroviy jstatymo 43 straipsnio pirmajai daliai.

1. Pareiskéjas teigia, jog ginCijamas Vyriausybés nutarimas prieStarauja BiudZetinés
sandaros jstatymo 13 straipsniui todél, kad valstybés biudZeto 1€y dalis Paramos Zemés tikiui fonde
naudojama ne pagal paskirtj — konkre¢ios jmonés individualus jsiskolinimas dengiamas naudojant
valstybés biudZeto 1¢3as.

Valstybés biudzetas yra centralizuotas finansiniy iStekliy fondas, kuriame sukaupiama ir
perskirstoma dalis nacionaliniy pajamy. Jj kasmet tvirtina Seimas.

Biudzetinés sandaros jstatymo 13 straipsnyje nustatyta, kad valstybés biudZeto asignavimai
skiriami bendravalstybinéms reikméms: Svietimui, kultiirai, sveikatos apsaugai ir sportui; socialinei
apsaugai ir paramai; mokslui; gamtos apsaugai; tikio plétojimui reguliuoti; kraSto apsaugai,
valstybinés valdZios ir valdymo institucijoms bei teisétvarkos institucijoms islaikyti; dotacijoms
savivaldybiy biudZetams; vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai; iSoriniams valstybés rySiams;
valstybés skolos aptarnavimo iSlaidoms; valstybés biudZeto kasos apyvartos 1¢Soms padidinti. Be
1Svardyty konkre¢iy bendravalstybiniy reikmiy, nurodyta, kad valstybés biudzeto asignavimai
skiriami taip pat kitoms priemonéms pagal Lietuvos Respublikos jstatymus jgyvendinti. Be kity
socialinio gyvenimo sri¢iy, ¢ia nurodyta, kad asignavimai skiriami ,,0kio plétojimui reguliuoti® (5
punktas), taip pat ,kitoms priemonéms pagal Lietuvos Respublikos jstatymus jgyvendinti® (13
punktas).

Taigi jstatymy leidéjas Siame jstatymo straipsnyje nustatytas ,,bendravalstybines reikmes*
1Sdéste labai placiai, numaté galimybe skirti asignavimus ir pagal kitus jstatymus. Nagrinéjamos
bylos kontekste toks yra Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymas. Pagal



teisés doktring, jei yra bendry ir specialiy teisés normy konkurencija, taikomos specialios teisés
normos. Todél Siuo atveju sprendziant, ar gincijamas Vyriausybés nutarimas atitinka jstatymus,
reikia remtis Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymu, o ne BiudZetinés
sandaros jstatymu.

2. Pareiskéjas teigia, jog gindijamas Vyriausybés nutarimas priestarauja Zemés ikio
ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 9 straipsniui todé¢l, kad galimybé padengti
konkreciy jmoniy individualius jsiskolinimus naudojant valstybés biudzeto 1€Sas Siame jstatyme
nenumatyta. Pareiskéjas nurodo, kad Sio jstatymo 9 straipsnyje nustatytas tik Zemés tkio subjekty ir
zemes tkio rinkos partneriy tikslinio finansavimo taikymas.

Siekiant nustatyti, ar gin¢ijamas Vyriausybés nutarimas neprieStarauja minéto jstatymo 9
straipsniui, biitina jvertinti ne tik Sio, bet ir kity jo straipsniy ir teisés normy turinj bei jy tarpusavio
saveika.

Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 1 straipsnyje nurodytas
Sio jstatymo tikslas: sunorminti zemés ukio subjekty ekonominius santykius su valstybés
institucijomis ir Zemés ukio rinkos partneriais; nustatyti pagrindines $iy santykiy valstybinio
reguliavimo priemones; sudaryti prielaidas valstybés agrarinei politikai jgyvendinti ir zemés tikio
rinkos pusiausvyrai palaikyti.

Svarbig reikSme aiSkinant Sio jstatymo normy turinj turi 4 straipsnis, kuriame nustatyta:
,»Valstybé remia, pirmiausia pagal tikslines programas, svarbiausiy prekiniy zemés tkio produkty
gamintojus, zemés Gikio mokslo ir technikos pazanga, zemés ir kity gamtos istekliy iS§saugojima bei
gerinimga, bioorganinés zemdirbystés jgyvendinimg, specializuoty prekiniy tkiy kiirimasi ir gina
zemeés tikio subjekty lygiateisiskuma rinkoje.*

Konstitucinis Teismas mano, kad Siame jstatyme suformuluoti Zemeés iikio rémimo
prioritetai ir tikslai lemia konkreciy jo normy turinio ir prasmés aiskinima.

Zemés tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 5 straipsnio pirmojoje
dalyje nustatytos Zemés iikio valstybinio reguliavimo priemonés: garantuojamas zZemés ukio
produkcijos supirkimas pagal kvotas; papildoma arba parduodama valstybiniy maisto produkty
rezervo dalis; remiamos investicijos ] zemés Ukj; reguliuojamas zemés iikio produkcijos ir maisto
produkty importas bei eksportas; kontroliuojama produkcijos kokybé¢; ribojama rinkoje
dominuojanciy tikiniy subjekty veikla; skatinama arba ribojama tam tikry Zemés tkio produkty
gamyba; tarptautinémis sutartimis ginami zemeés tikio Sakos interesai.

Apibendrinant nurodytas priemones galima daryti iSvads, kad ¢ia kalbama apie kvotas,
valstybin] maisto produkty rezerva, importg ir eksporta, produkcijos kokybe, tkiniy subjekty
veiklos ir produkty gamybos ribojima, interesy gynimg tarptautinémis sutartimis. Be kity
priemoniy, tiesiogiai nurodoma, kad remiamos investicijos ] Zemés ukj.

Nors minétame jstatyme néra apibrézti investicijy ] Zemes iikj rémimo biidai, taciau bendraja
prasme teis¢je investicijos visada yra susijusios su atitinkamy 1éSy naudojimu siekiant pelno.
Investicijy | Zemes iikj valstybinis rémimas jgyvendinamas nustatant lengvatinius apmokestinimo
tarifus (10 straipsnis), suteikiant kreditus (8 straipsnis). Pastarajame straipsnyje numatyta, kad
lengvatiniai kreditai teikiami konkurso tvarka per Zemés iikio kredito kooperatyvus arba
komercinius bankus. Be to, numatyta, kad valstybé i§ savo iStekliy skiria beprocenting paskolg
kooperatinio kredito sistemai kurti ir teikti kredito kooperatyvams mokesciy lengvatas.

Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 5 straipsnio antrojoje
dalyje nustatyta, kad Vyriausybé ,,gali taikyti ir kitas zemeés ukio reguliavimo priemones.*
Nagrin¢jamos bylos kontekste svarbu jvertinti, kokio pobiidzio kitas zemés tkio reguliavimo
priemones Vyriausybé gali taikyti be ty, kurios konkre¢iai nurodytos Siame straipsnyje.
Remdamasis $io jstatymo 5 straipsnio turinio sistemine analize, Konstitucinis Teismas daro iSvada,
kad Vyriausybe, galédama taikyti ir kitas zemeés tikio reguliavimo priemones, negali valstybés
finansiniy iStekliy panaudoti tikslams, kurie nesuderinami su Siame jstatyme numatyty priemoniy
bendraja prasme.



Zemés tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 9 straipsnyje numatytas
zemés ukio subjekty ,tikslinis finansavimas“. Finansavimas, taigi ir tikslinis, teiséje paprastai
suprantamas kaip finansiniy 1éSy skyrimas neatlygintinai ir negrazintinai. Jstatymy leid¢jas, Siame
straipsnyje apibrézdamas tikslinio finansavimo kryptis, atsizvelgé i zemés tikio produkcijos
gamybos prioritetus bei kitas aplinkybes, kurios yra svarbios Zemés tkio subjekty ir zemés tkio
rinkos partneriy veikloje.

Kad biity jgyvendintos Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatyme
nustatytos priemonés, 1995 mety valstybés biudzete buvo skirti atitinkami asignavimai
Nacionalinés zemés tkio veiklos programai finansuoti. Vyriausybé 1995 m. kovo 24 d. nutarimu
»Dé€l Lietuvos Respublikos paramos zemes tkiui 1995 mety fondo sudarymo ir panaudojimo*
sudaré¢ Paramos zemés uikiui 1995 mety fondg. Jis formuojamas: i$ 1995 mety biudzeto 1ésy, skirty
Nacionalinés zemés iikio veiklos programai finansuoti; 1994 mety valstybés biudzeto 1ésy, skirty
Nacionalinés Zemés iikio veiklos programai finansuoti ir faktiSkai pervesty Paramos zemés tkiui
fondui lengvatinéms paskoloms teikti; gragzinamy lengvatiniy paskoly, tikio subjekty paimty i§ 1993
mety pavasario s¢jos fondo; grazinamy lengvatiniy paskoly, Gikio subjekty paimty pagal atskirus
Vyriausybés nutarimus. Galima konstatuoti, kad Paramos zemés tkiui fondo 1¢Sy svarbiausias
Saltinis yra valstybés biudZeto 1eSos.

Paramos Zemés tkiui fondas naudojamas: lengvatinéms paskoloms zemés tikio produkcijos
gamintojams, juridiniams ir fiziniams asmenims, galintiems centralizuotai pirkti materialinius
iSteklius ir parduoti juos Zemés iikio produkcijos gamintojams palankiomis salygomis teikti,
kooperacijai Zzemés tkyje plétoti, nukentéjusioms nuo gaisry zemés iikio bendrovéms remti,
kooperatinei agroprekybai skatinti, kitoms Vyriausybés nustatytoms reikméms (Vyriausybés 1995
m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 421, 2.2 punktas). Taigi Sio fondo 1éSos skiriamos ir naudojamos
zemeés tikio subjekty ir zemés tikio rinkos partneriams kredituoti bei finansuoti.

Vadinasi, Vyriausybés nutarime ,,D¢l Lietuvos Respublikos paramos Zemes tikiui 1995 mety
fondo sudarymo ir panaudojimo® nurodytos ir ,,kitos Vyriausybés nustatytos reikmés* turi atitikti
Zemés tkio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatyme suformuluotus Zemés ikio
rémimo tikslus ir prioritetus.

Konstitucinis Teismas taip pat pazymi, kad jstatymy leidéjas, Zemés iikio ekonominiy
santykiy valstybinio reguliavimo jstatymu nustatydamas valstybinio reguliavimo priemones (5
straipsnis), taip pat tikslinj finansavima (9 straipsnis), detaliai neapibrézeé, kokiomis konkreciomis
teisinémis formomis Vyriausybé gali panaudoti valstybés 1éSas, taigi ir Paramos Zemés tikiui fondo
léSas. Minéto jstatymo 5 straipsnio pirmojoje dalyje yra iSvardijamos valstybinio reguliavimo
priemonés, o antrojoje dalyje pasakyta: ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybé gali taikyti ir kitas
7emés tikio reguliavimo priemones“. Sio jstatymo 9 straipsnyje yra isvardyti tikslinio finansavimo
prioritetai, bet kartu nurodyta, kad Vyriausybé gali nustatyti ir kit tikslinj finansavima. Taigi dél
Istatyme vartojamy sgvoky neapibréZztumo atsiranda prielaidy jvairiai aiSkinti jstatymo normy turinj,
dviprasmiskai suvokti teisinio reguliavimo ribas.

Gingijamu Vyriausybés nutarimu Zemés tikio ministerijai buvo leista panaudoti Paramos
zemés tikiui fondo 1éas kai kuriy jmoniy paskoloms Zemés tikio bankui padengti ir jmonése, kurios
atitinkamai padidins jstatinj kapitalg, jsigyti $iy 1éSy dydzio valstybei priklausanéiy akcijy. Tai
apibiidinta kaip ,,paskoly kapitalizavimas“. Tokia valstybés 1ésy panaudojimo forma Zemés ikio
ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatyme nenustatyta. Tik jstatymy leidéjas gali
nustatyti valstybés 1€éSy panaudojimo forma, nes Konstitucijos 128 straipsnio antrojoje dalyje
nustatyta: ,,Valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka nustato jstatymas*.

Atsizvelgiant | i8déstytus motyvus darytina iSvada, kad Vyriausybés 1995 m. rugpjucio 30 d.
nutarimas ,,Dél dalies Zemés {ikio ministerijos jmoniy paskoly kapitalizavimo* priestarauja Zemés
tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymui.



3. Akciniy bendroviy jstatymo 43 straipsnio pirmojoje dalyje nustatyta: ,,Padidinti
bendrovés jstatinj kapitalg papildomais akcininky ir kity asmeny jnasais galima tik iSleidziant
naujas akcijas.*

PareiSkéjo nuomone, gincijamas Vyriausybés nutarimas prieStarauja minétai jstatymo
normai dél to, kad valstybés 1éSomis padengus jmoniy jsiskolinimus Zemés tikio bankui jy jstatinis
kapitalas negali padidéti, nes Sios 1éSos lieka banke. Imonés verciamos padidinti jstatinj kapitalg
nesant papildomy jnasy.

Sprendziant, ar gin¢ijamas Vyriausybés nutarimas atitinka Akciniy bendroviy jstatymo 43
straipsnio pirmajai daliai, biitina atsizvelgti | §io nutarimo nuostaty turinj ir j tai, kad jos yra
tarpusavyje neatskiriamai susijusios. Siy nuostaty visuma jtvirtina nauja valstybés 1¢$y panaudojimo
forma, kuri gin¢ijamame Vyriausybés nutarime pavadinta paskoly kapitalizavimu.

Paskoly kapitalizavimas Siame Konstitucinio Teismo nutarime yra jvertintas kaip
prieStaraujantis Zemés ikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymui, todél
klausimas dél gin¢ijamo Vyriausybés nutarimo atitikimo Akciniy bendroviy istatymo 43 straipsnio
pirmajai daliai nesprestinas.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 straipsniu, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 53, 54, 55 ir 56 straipsniais,

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

nutaria:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. rugpjiic¢io 30 d. nutarimo Nr.
1164 ,,Dél dalies Zemes iikio ministerijos jmoniy paskoly kapitalizavimo® nuostata padengti tik
dalies jmoniy jsiskolinimg nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintam asmeny
lygybés principui.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. rugpjucio 30 d. nutarimas Nr.
1164 ,.Dél dalies Zemés tikio ministerijos jmoniy paskoly kapitalizavimo® priestarauja Lietuvos
Respublikos Zemes iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymui.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundZiamas.

Nutarimas skelbiamas Lietuvos Respublikos vardu.

Konstitucinio Teismo teiséjai: Algirdas Gailitinas
Kestutis Lapinskas
Zigmas Levickis
Vladas Pavilonis
Pranas Vytautas Rasimavicius
Stasys Staciokas
Teodora Staugaitiené
Stasys Sedbaras
Juozas Zilys




