Byla Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-
27/03

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIS TEISMAS

NUTARIMAS
DEL KAI KURIU TEISES AKTU, KURIAIS REGULIUOJAMI VALSTYBES TARNYBOS
IR SU JA SUSIJE SANTYKIAIL ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCIJAI IR J[STATYMAMS

2004 m. gruodzio 13 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teis€jy
Armano AbramaviCiaus, Egidijaus JaraSiiino, Egidijaus Kiirio, Kestu¢io Lapinsko, Zenono
Namaviciaus, Augustino Normanto, Jono PrapiescCio, Vytauto Sinkeviciaus, Stasio Stacioko,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant suinteresuoto asmens — Lietuvos Respublikos Seimo atstovei Seimo
kanceliarijos Teisés departamento vyresniajai pataréjai Jurgitai Meskienei ir suinteresuoto asmens —
Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovui Vidaus reikaly ministerijos Teisés departamento
direktoriaus pavaduotojui Nerijui Rudaiciui,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 ir 105 straipsniais ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsniu, vieSuose Teismo posédziuose 2004 m.
spalio 6 d. ir 2004 m. lapkri¢io 11 d. iSnagrinéjo bylg Nr. 51/01-26/02- 19/03-22/03-26/03-27/03
pagal Siuos praSymus:

1) pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo pras§yma iStirti, ar Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalis ir Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalis neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
preambuléje jtvirtintiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés principams,
Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, 33 straipsnio 1 daliai ir 48 straipsnio 1 daliali;

2) pareiskéjo — Panevézio apygardos administracinio teismo praSymg istirti, ar Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,Dél darbo uzmokesCio
skaiCiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj* patvirtintos Valstybés tarnautojo darbo
uzmokes¢io skai¢iavimo 2002 mety II pusmetj taisyklés neprieStarauja Lictuvos Respublikos
Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnio
1ir 2 dalims;

3) pareisk¢jo — Vilniaus apygardos administracinio teismo praSyma istirti, ar Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnio nuostatos, reglamentuojancios valstybés
tarnautojy darbo uzmokes¢io sudedamaja dalj — priemokas ir nesukonkretinanéios ty priemoky
dydziy, savo turiniu neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 29 ir
48 straipsniams;

4) pareiskéjo — Alytaus rajono apylinkés teismo praSymg istirti, ar Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 6 dalis ir
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio 4 punktas bei 29 straipsnio 4 dalies
1 punktas nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams;

5) pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo praSymg istirti: 1) ar Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos,
prokurattiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy istatymo 7 straipsnio 1 dalis ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m.



sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 , D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo,
krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir
valstybés jmoniy pareigiing ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty
patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti,
nustatymo® patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés
jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkto nuostatos,
reglamentuojancios pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy apskai¢iavimg ir mokéjima pagal pensijos
mokejimo ménesj galiojantj pareiginy arba kariy darbo uzmokestj uz tas pareigas, kurias jie tur¢jo
iSeidami 1§ tarnybos, ir nenumatancios draudimo mazinti asmeniui darbo uzmokest] uz tag meénesj,
kurj apskai¢iuojama ir mokama pareigiiny ir kariy valstybiné pensija, savo turiniu nepriestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos visuomenés ir teisinés
valstybés principams, Konstitucijos 23, 29 ir 52 straipsniams; 2) ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 , D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir
jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei
mokeéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uZ iStarnautus
metus gauti, nustatymo‘ patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy
Jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9
punkto penktosios pastraipos nuostatos, leidziancios tik Krasto apsaugos ministerijai, skiriant
pareigiiny ir kariy valstybines pensijas, jy darbo uzmokest] apskai¢iuoti vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais, kuriuose nustatytas kariy darbo uzmokestis iki jstatymo,
reglamentuojan¢io kariy darbo uZmokest], jsigaliojimo, savo turiniu neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés principams, Konstitucijos 29 straipsniui, 94 straipsnio 7 punktui, Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros,
Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigliny ir kariy valstybiniy
pensijy jstatymo 7 straipsnio 1 daliai ir 12 straipsnio 2 daliai; 3) ar Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3 dalis ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,. D¢l darbo uzmokesc¢io
skaiCiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj* patvirtinty Valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio skaic¢iavimo 2002 mety II pusmet] taisykliy nuostatos, ribojanc¢ios valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio dydj, atsizvelgiant | jstaigos apskaiciuota pagal patvirtintas valstybés tarnautojy
suvienodinty pareigybiy kategorijas 1Sy poreikj, virSijantj atitinkamiems metams valstybés
biudzete darbo uzmokesCiui patvirtintus asignavimus, savo turiniu neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos visuomenés ir teisinés valstybés
principams, Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams;

6) pareisk¢jo — Vilniaus apygardos administracinio teismo praSyma istirti, ar Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnis, Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. birZelio
27 d. nutarimas Nr. 1X-992 ,Dél Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy
pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos
ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy,
prokuratiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso
patvirtinimo* ir Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. gruodzio 10 d. nutarimas Nr. IX-1244 , D¢l
Seimo nutarimo ,,Dél Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy,
Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir
Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismuy,
prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso



patvirtinimo* pakeitimo* neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsniui, 120
straipsnio 2 daliai, 121 straipsnio 1 daliai ir 127 straipsniui.

Sie prasymai Konstitucinio Teismo 2004 m. rugpji¢io 17 d. sprendimu sujungti j viena byla
ir jai suteiktas numeris 51/01- 26/02-19/03-22/03-26/03-27/03.

Konstitucinis Teismas

nustateé:
|

1. Pareiskeéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas nagrinéjo administracing byla.
Teismas 2001 m. lapkri¢io 5 d. nutartimi bylos nagrinéjimg sustabdé ir kreipési j Konstitucinj
Teisma su pra§ymu istirti, ar Valstybés tarnybos jstatymo (Zin., 1999, Nr. 66-2130; 1999, Nr. 105;
2002, Nr. 45-1708) 62 straipsnio 12 dalis ir Vietos savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049;
2000, Nr. 91-2832) 29 straipsnio 7 dalis nepriestarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems
teisingos pilietinés visuomengés ir teisin€s valstybés principams, Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai,
33 straipsnio 1 daliai ir 48 straipsnio 1 daliai.

2. Pareiskéjas — Panevézio apygardos administracinis teismas nagrinéjo administracing byla.
Teismas 2002 m. lapkri¢io 21 d. nutartimi bylos nagrinéjimg sustabdé ir kreipési | Konstitucinj
Teismg su praSymu istirti, ar Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,.Dél darbo
uzmokes¢io skai¢iavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj“ (Zin., 2002, Nr. 51-1954)
patvirtintos Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skai¢iavimo 2002 mety II pusmet] taisyklés
(toliau — ir Taisyklés) neprieStarauja Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, Valstybés tarnybos
jstatymo 24 straipsnio 1 ir 2 dalims.

3. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas nagrinéjo administracing byla.
Teismas 2003 m. balandzio 3 d. nutartimi bylos nagrinéjima sustabdé ir kreipési ; Konstitucinj
Teismg su praSymu iStirti, ar Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnio nuostatos,
reglamentuojanéios valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio sudedamajg dalj — priemokas ir
nesukonkretinancios ty priemoky dydziy, savo turiniu neprieStarauja Konstitucijos preambuléje
jtvirtintiems atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés principams,
Konstitucijos 29 ir 48 straipsniams.

4. Pareiskéjas — Alytaus rajono apylinkés teismas nagrinéjo civiling bylg. Teismas 2003 m.
balandzio 18 d. nutartimi bylos nagrin€jimg sustabdé ir kreipési j Konstitucinj Teisma su praSymu
istirti, ar Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo (Zin., 2002, Nr.
45-1709) 4 straipsnio 6 dalis ir Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio 4 punktas bei 29
straipsnio 4 dalies 1 punktas neprieStarauja Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams.

5. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas nagrinéjo administracing byla.
Teismas 2003 m. geguzés 5 d. nutartimi bylos nagrin¢jimg sustabdé ir kreipési | Konstitucinj
Teisma su praSymu iStirti, ar Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnis, Seimo 2002 m. birzelio 27 d.
nutarimas Nr. 1X-992 D¢l Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy
pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos
ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismuy,
prokuratiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso
patvirtinimo* (Zin., 2002, Nr. 66-2707) ir Seimo 2002 m. gruodzio 10 d. nutarimas Nr. IX-1244
»Deél Seimo nutarimo ,.Dél Seimo politinio (asmeninio) pasitikeéjimo valstybés tarnautojy
pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos
ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy,
prokuratiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso
patvirtinimo® pakeitimo® (Zin., 2002, Nr. 119-5329) nepriestarauja Konstitucijos 29 straipsniui, 120
straipsnio 2 daliai, 121 straipsnio 1 daliai ir 127 straipsniui.
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6. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas nagrinéjo administracing byla.
Teismas 2003 m. geguzés 7 d. nutartimi bylos nagrin¢jimg sustabde ir kreipési j Konstitucinj
Teisma su praSymu istirti: 1) ar Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo,
krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (Zin., 1994, Nr. 99-1958) 7 straipsnio 1 dalis ir
Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kaléjimy departamento ir
jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei
mokejimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus
metus gauti, nustatymo® (Zin., 1995, Nr. 8-173) patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir
jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiingy ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei
mokéjimo nuostaty (toliau — ir Nuostatai) 9 punkto nuostatos, reglamentuojancios pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy apskaiCiavimg ir mokéjimg pagal pensijos mokéjimo ménes) galiojant]
pareigiiny arba kariy darbo uzmokest] uz tas pareigas, kurias jie tur¢jo iSeidami i§ tarnybos, ir
nenumatancios draudimo maZinti asmeniui darbo uzmokestj uz ta3 ménesj, kurj apskaiciuojama ir
mokama pareigliny ir kariy valstybiné pensija, savo turiniu nepriestarauja Konstitucijos
preambulgje jtvirtintiems teisingos visuomeneés ir teisin€s valstybés principams, Konstitucijos 23,
29 ir 52 straipsniams; 2) ar Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,Dél Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy,
Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam
priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo* patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir
jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei
mokéjimo nuostaty 9 punkto penktosios pastraipos nuostatos, leidzianCios tik Krasto apsaugos
ministerijai, skiriant pareigliny ir kariy valstybines pensijas, jy darbo uzmokestj apskaiCiuoti
vadovaujantis Vyriausybés nutarimais, kuriuose nustatytas kariy darbo uzmokestis iki jstatymo,
reglamentuojancio kariy darbo uzmokestj, jsigaliojimo, savo turiniu neprieStarauja Konstitucijos
preambuléje jtvirtintiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés principams,
Konstitucijos 29 straipsniui, 94 straipsnio 7 punktui, Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy
bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 7 straipsnio 1 daliai ir 12
straipsnio 2 daliai; 3) ar Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1
straipsnio 3 dalis ir Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,.Dél darbo uzmokescio
skai¢iavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmet; patvirtinty Valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio skai¢iavimo 2002 mety II pusmet] taisykliy nuostatos, ribojancios valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio dydj, atsizvelgiant | jstaigos apskaiciuota pagal patvirtintas valstybés tarnautojy
suvienodinty pareigybiy kategorijas 1Sy poreikj, virSijantj atitinkamiems metams valstybés
biudZete darbo uzmokesCiui patvirtintus asignavimus, savo turiniu nepriesStarauja Konstitucijos
preambuléje jtvirtintiems teisingos visuomengés ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 23,
29 ir 48 straipsniams.

1. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2001 m. lapkri¢io 5 d. praSyma
grindZia $iais argumentais.

Pareiskéjo teigimu, Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalies ir Vietos savivaldos
jstatymo 29 straipsnio 7 dalies (2001 m. rugséjo 25 d. redakcija) nuostatomis yra ribojamos
savivaldybés administracijos tarnautojy, kuriems priskiriami ir senilinai, galimybés biiti
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savivaldybés, kurioje jie eina pareigas, tarybos nariais. Pareiskéjui kilo abejoniy, ar ribojimu
savivaldybés administracijos karjeros valstybés tarnautojams biti savivaldybés, kurioje jie eina
pareigas, tarybos nariais néra pazeidziami teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybeés,
asmeny lygybés jstatymui principai. Pasak pareiSkéjo, pagal ginijamas jstatymy nuostatas pilietis
turi pasirinkti, ar atsisakyti valstybés tarnyboje einamy pareigy, ar savivaldybés tarybos nario
jgaliojimy (atsistatydinti). PareiSkéjas mano, kad ginfijamos jstatymy nuostatos riboja asmens
laisve pasirinkti darbg (Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalis) ir pazeidzia valstybés laiduojamas
pilieciy teises dalyvauti valdant savo Salj ir lygiomis salygomis stoti j valstybine tarnyba
(Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalis).

2. Pareiskéjas — Panevézio apygardos administracinis teismas 2002 m. lapkri¢io 21 d.
praSymga grindZzia Siais argumentais.

Pareiskéjo nuomone, Valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje numatyta pareiginés
algos, taigi ir valstybés tarnautojo darbo uZzmokescio, priklausomybé tik nuo jo einamy pareigy
kategorijos, t. y. visoje Salyje ir visose valstybés ir savivaldybiy institucijose tarnaujantys asmenys,
einantys vienodas pareigas pagal kategorijas, turi gauti vienoda pareigine alga. Kitokiy kriterijy,
nuo kuriy galéty priklausyti valstybés tarnautojo pareiginé alga, jstatyme nenumatyta. Pareiskéjui
kilo abejoniy, ar Vyriausybe, 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,.Dél darbo uzmokescio
skaiCiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj“ patvirtindama Valstybés tarnautojo
darbo uzmokescio skaiciavimo 2002 mety II pusmet] taisykles, turéjo teis¢ nustatyti kitokig
valstybés tarnautojo darbo uzmokesCio skaiiavimo tvarkg, nei numatytoji Valstybés tarnybos
jstatymo 24 straipsnyje, ir 1§ esmes leisti valstybés tarnautojy pareiging alga atskiry institucijy ty
paciy kategorijy valstybés tarnautojams padaryti skirtingg, priklausomg nuo institucijoms skirty
biudzeto asignavimy. Pareiskéjo manymu, toks teisinis reguliavimas ydingas, jis diskriminuoja
vienus valstybés tarnautojus kity atzvilgiu, nes eidami vienodas pareigas valstybés tarnyboje, tik
biidami teritorijos ar pavaldumo poziiiriu skirtingose institucijoje, jie gauna nevienodg darbo
uzmokestj. PareiSkéjui kilo abejoniy, ar Taisyklés nepriestarauja Konstitucijos 29 straipsnio 1
daliai, Valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnio 1 ir 2 dalims.

3. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2003 m. balandzio 3 d. prasSyma
grindZia Siais argumentais.

Parciskéjui kilo abejoniy, ar Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnio nuostatos,
reglamentuojancios valstybés tarnautojy priemokas bei jy riisSis ir nesukonkretinancios jy dydziy,
nepazeidzia konstituciniy atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés,
asmeny lygybés jstatymui principy, nes sudaro galimybe¢ skirtingy institucijy ty paciy kategorijy
valstybés tarnautojams gauti skirtingy dydziy priemokas, priklausancias nuo ty institucijy vadovy
valios ir nuo toms institucijoms skirty biudzetiniy darbo uzmokes¢io asignavimy. Pareiskéjo
NUomone, gincijamos jstatymo nuostatos pazeidzia valstybés laiduojama kiekvieno Zmogaus teise
gauti teisingg apmokejima uz darbg (Konstitucijos 48 straipsnis), nes sudaro galimybe diskriminuoti
vienus valstybés tarnautojus kity atzvilgiu — skirti ir mokeéti skirtingy dydziy priemokas uz
analogiska darba.

4. PareiSkejas — Alytaus rajono apylinkes teismas 2003 m. balandZio 18 d. praS§ymg grindZia
Siais argumentais.

PareiSké¢jo nuomone, Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo
jstatymo 4 straipsnio 6 dalies nuostata, kad valstybés tarnautojai, kurie verc¢iasi medicinos praktika,
privalo $ig veiklg nutraukti iki 2003 m. sausio 1 d., Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio 4
punktas, nustatantis tam tikra su valstybés tarnyba nesuderinamg veikla, ir to paties jstatymo 29
straipsnio 4 dalies 1 punkto nuostata, kad tarnybiné¢ nuobauda — atleidimas i§ pareigy gali buti
skiriama uz dalyvavimg su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje, apriboja asmens teise
netrukdomai naudotis privac¢ia nuosavybe — licencija, taip pat teis¢ laisvai pasirinkti darba,
pazeidzia konstitucinj lygybés principa. PareiSkéjo manymu, gin¢ijamos jstatymy nuostatos
priestarauja Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams.



5. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2003 m. geguzés 5 d. praSyma
grindZzia $iais argumentais.

PareiSkéjo manymu, Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nustaius, kad
savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sarasa (o tokiame sarase —
savivaldybés institucijy valstybés tarnautojy pareigybiy lygius ir kategorijas) tvirtina Seimas
nutarimu, ir tokiu Seimo nutarimu patvirtinus savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy
suvienodinty pareigybiy sarasa (o tokiame sgrase — savivaldybés institucijy valstybés tarnautojy
pareigybiy lygius ir kategorijas), savivaldybé savo biudzete negali nustatyti savivaldybés institucijy
valstybés tarnautojams didesnio darbo uzmokesCio uz ta, kuris apskai¢iuojamas pagal Seimo
nutarimu patvirtinta suvienodinty pareigybiy sarasa. Sitaip Seimas jsikisa ir paZeidzia tik
savivaldybei suteikta konstitucing teis¢ sudaryti ir tvirtinti savo biudzeta (Konstitucijos 121
straipsnio 1 dalis, 127 straipsnio 1 dalis), taip pat pazeidzia Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalj, kad
savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibréztg kompetencija veikia laisvai ir
savarankiSkai.

PareiSkéjo nuomone, Seimas, 2002 m. birZelio 27 d. priémes nutarimg Nr. [X-992 | Dél
Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir
Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui
atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy
institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sgraSo patvirtinimo®, neturéjo teisinio
pagrindo 2002 m. gruodzio 10 d. priimti nutarimo Nr. IX-1244 , D¢l Seimo nutarimo ,,Dél Seimo
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui
atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy
institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy
valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sgraSo patvirtinimo* pakeitimo®, kuriuo buvo
pakeistos savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijos — jos buvo
sumazintos. Seimo 2002 m. gruodzio 10 d. nutarimas Nr. 1X-1244 ,Dél Seimo nutarimo ,,Dél
Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir
Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui
atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokurattros ir savivaldybiy
institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraSo patvirtinimo* pakeitimo* suteiké
pagrindg savivaldybiy administracijoms sumazinti pareigybiy kategorijas valstybés tarnautojams,
turéjusiems maksimalias pareigybiy kategorijas. Kadangi valstybés tarnautojy darbo uzmokestis
priklauso nuo pareigybés kategorijos dydzio (Valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnis),
kategorijos sumazinimas automatiSkai yra valstybés tarnautojo darbo uzmokes€io sumazinimas.
PareiSkéjas teigia, kad Seimo 2002 m. gruodZio 10 d. nutarimas Nr. [X-1244 | D¢l Seimo nutarimo
,»Deél Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos
ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui
atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy
institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraSo patvirtinimo* pakeitimo*
priestarauja Konstitucijos 29 straipsniui, nes nenumato valstybés tarnautojams tokiy paciy garantijy
darbo uzmokesCio mazinimo atveju, kokias turi darbuotojai (asmenys, dirbantys pagal darbo
sutartis).

PareiSkéjas teigia, kad Seimo 2002 m. gruodZio 10 d. nutarimas Nr. [X-1244 D¢l Seimo
nutarimo ,,Dél Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo
kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos
Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokuratiiros ir
savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso patvirtinimo*
pakeitimo* pazeidzia valstybés tarnautojy teisétus likes¢ius gauti pagal Seimo 2002 m. birzelio 27
d. nutarimg Nr. 1X-992 , D¢l Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy
pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos



ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy,
prokuratiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso
patvirtinimo* nustatytg darbo uzmokestj, kenkia valstybés tarnybos stabilumui, nes asmuo, einantis
1 valstybés tarnyba ar dirbdamas wvalstybés tarnyboje, negali buti tikras, kad jam ateityje
administraciniais aktais nebus sumazintas darbo uzmokestis. Be to, esant tokiam teisiniam
reguliavimui, valstybés tarnautojas negali prisiimti ilgalaikiy finansiniy jsipareigojimy. Tai paneigia
ir Konstitucijos preambuléje jtvirtintg atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés sieki.

6. PareiSkéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2003 m. geguzés 7 d. praSyma
dél Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3 dalies ir
Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,Dél darbo uZzmokescio skai¢iavimo valstybés
tarnautojams 2002 mety Il pusmetj“ patvirtinty Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skaic¢iavimo
2002 mety II pusmet] taisykliy nuostatos, ribojancios valstybés tarnautojy darbo uzmokescio dydj,
atsizvelgiant ] jstaigos apskaiCiuotg pagal patvirtintas valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy
kategorijas 1éSy poreikj, virSijjant] atitinkamiems metams valstybés biudzete darbo uzmokesciui
patvirtintus asignavimus, atitikties Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos visuomenes ir
teisinés valstybés principams, Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams grindZia Siais argumentais.

Pareiskéjui kilo abejoniy, ar mokamo valstybés tarnautojy darbo uzmokes€io dydzio
ribojimas neiSmokant asmenims viso apskaiciuoto darbo uzmokes¢io dydzio sumos nepazeidzia
konstituciniy teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés principy. Pareiskéjo manymu,
gin¢ijamos Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo ir Vyriausybés
2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,Deél darbo uZmokes€io skaiiavimo valstybés
tarnautojams 2002 mety II pusmetj“ patvirtinty Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skaiciavimo
2002 mety II pusmet; taisykliy nuostatos pazeidzia Konstitucijos 23 straipsnj, jtvirtinantj
nuosavybeés nelieCiamuma ir nuosavybés teisiy apsauga, bei Konstitucijos 48 straipsnj, jtvirtinantj
zmogaus teis¢ gauti teisingg apmokeéjimg uz darbg, asmeny lygybés jstatymui principg
(Konstitucijos 29 straipsnis), nes sudaro galimybe skirtingy institucijy ty paciy kategorijy valstybés
tarnautojams gauti skirtingy dydziy darbo uzmokestj, priklausantj nuo to, ar toms jstaigoms
atitinkamy mety valstybés biudzete patvirtinti pakankami, ar nepakankami darbo uzmokesc¢io
asignavimai, ir diskriminuoja vienus valstybés tarnautojus kity atzvilgiu, nes uz analogiska darba ty
paciy kategorijy valstybés tarnautojams yra mokamas skirtingo dydzio darbo uzmokestis.

7. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2003 m. geguzés 7 d. praSyma
dél Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokurattiros,
Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigliny ir kariy valstybiniy
pensijy jstatymo 7 straipsnio 1 dalies ir Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,Dél
Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros
sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia
procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo** patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kaléjimy
departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
skyrimo bei moke¢jimo nuostaty 9 punkto nuostaty, reglamentuojanciy pareiginy ir kariy
valstybiniy pensijy apskaiiavimg ir mokejima pagal pensijos mokéjimo meénesj galiojantj
pareigiiny arba kariy darbo uZzmokest] uz tas pareigas, kurias jie tur¢jo iSeidami i§ tarnybos, ir
nenumatan¢iy draudimo mazinti asmeniui darbo uzmokestj uz ta ménesj, kurj apskai¢iuojama ir
mokama pareigiiny ir kariy valstybiné pensija, atitikties Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems
teisingos visuomeneés ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 23, 29 ir 52 straipsniams ir
Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kaléjimy departamento ir
jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiingy ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei
mokejimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus



metus gauti, nustatymo® patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kalé¢jimy departamento ir jam pavaldziy
istaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9
punkto penktosios pastraipos nuostaty, leidzianc¢iy tik Krasto apsaugos ministerijai, skiriant
pareiginy ir kariy valstybines pensijas, jy darbo uzmokestj apskaic¢iuoti vadovaujantis Vyriausybés
nutarimais, kuriuose nustatytas kariy darbo uzmokestis iki jstatymo, reglamentuojancio kariy darbo
uzmokestj, jsigaliojimo, atitikties Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos pilietinés
visuomengs ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 29 straipsniui, 94 straipsnio 7 punktui,
Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros,
Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy jstatymo 7 straipsnio 1 daliai ir 12 straipsnio 2 daliai grindZia $iais argumentais.

Pareiskeéjui kilo abejoniy, ar mokamos pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos dydZzio
nustatymas pagal pensijos mokejimo ménesj galiojantj pareigliny arba kariy darbo uzmokestj uz tas
pareigas, kurias iSeidamas i§ tarnybos turéjo pareigiinas, ir nebuvimas draudimo mazinti asmeniui
darbo uzmokestj uz tg ménesj, kurj apskai¢iuojama ir mokama pareiginy ir kariy valstybiné pensija,
nepazeidzia konstituciniy teisingos pilietinés visuomenés ir teisin€s valstybés principy. Pareiskéjo
nuomone, pensijos gavejas netenka galimybés gauti jam naudingiausiomis saglygomis apskaiciuotos
pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos bei dalies jam priklausanciy pensijy iSmoky. Tokiu
reguliavimu pazeidZiama asmens teis€¢ ] nuosavybe ir valstybés laiduojama pilieCio teis¢ gauti
pensijg. Pareiskéjui kilo abejoniy, ar Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei
valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 7 straipsnio 1 dalis ir Vyriausybés
1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,Dé¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy
jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty
patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti,
nustatymo* patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos bei prokuratiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés
jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei moké&jimo nuostaty 9 punkto nuostatos,
reglamentuojancios pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy apskai¢iavimg ir mokéjimg pagal pensijos
mokéjimo ménes] galiojantj pareigiiny arba kariy darbo uzmokestj uz tas pareigas, kurias jie turéjo
iSeidami i§ tarnybos, ir nenumatancios draudimo mazinti asmeniui darbo uzmokestj uz ta3 ménesj,
kurj apskai¢iuojama ir mokama pareiginy ir kariy valstybiné pensija, savo turiniu nepriestarauja
Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
principams, Konstitucijos 23, 29 ir 52 straipsniams.

PareiSkéjo manymu, gincijama Nuostaty 9 punkto penktoji pastraipa, daranti Krasto
apsaugos ministerijai i§imtj skiriant pareigiiny ir kariy valstybines pensijas, suteikia privilegija Sios
ministerijos sistemoje tarnavusiems asmenims, palyginti su kitose institucijose tarnavusiais
asmenimis, todé¢l pazeidziami teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés, asmeny lygybés
jstatymui principai. PareiSkéjas pazymi, kad jstatymy leidéjas, pavesdamas Vyriausybei patvirtinti
Nuostatus, neperdavé Vyriausybei pareigos daryti iSimtis ir suteikti konkreciai institucijai
privilegijy.

Rengiant bylag Konstitucinio Teismo posédziui buvo gauti suinteresuoto asmens — Seimo
atstovy Seimo nario P. Papovo, Seimo kanceliarijos Teisés departamento vyresniosios pataré¢jos
Daivos Petrylaités, Sio departamento vyresniosios pataréjos J. Meskienés, suinteresuoto asmens —
Vyriausybés atstovo Vidaus reikaly ministerijos Teisés departamento direktoriaus D. Zilinsko
raSytiniai paaiskinimai.



1. Suinteresuoto asmens — Seimo atstové D. Petrylaité pateiké paaiskinimus dél Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2001 m. lapkri¢io 5 d. praSymo.

1.1. Suinteresuoto asmens atstové nurodé, kad i§ pareiSkéjo prasymo neaisku, dél kurios
redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalies atitikties Konstitucijai pareiskéjui
kilo abejoniy. Pasak suinteresuoto asmens atstovés, pirmojoje Valstybés tarnybos jstatymo 62
straipsnio redakcijoje (1999 m. liepos 8 d. redakcija) gin¢ijamos nuostatos apskritai nebuvo. Iki
2001 m. lapkricio 5 d., kai pareiskéjas nutaré kreiptis su prasSymu j Konstitucinj Teismg, 2000 m.
rugpjicio 29 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatyma, kuriuo Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnj papildé 12 dalimi, o 2000 m.
lapkri¢io 21 d. Seimas priém¢é Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 7, 17, 21, 33, 43,
50, 55, 56, 62, 66, 69, 71, 76, 78 straipsniy ir 1 bei 2 priedéliy pakeitimo jstatyma, kuriuo pakeité
minétg Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalj. Suinteresuoto asmens atstové nurodé, kad
tiek pagal 2000 m. rugpjucio 29 d., tiek pagal 2000 m. lapkricio 21 d. Valstybés tarnybos jstatymo
62 straipsnio 12 dalies redakcijg buvo draudZziama savivaldybés administracijos karjeros valstybés
tarnautojams biiti savivaldybés, kurioje jie eina pareigas, tarybos nariais.

1.2. D. Petrylaités manymu, pareiskéjo praSyme gin¢ijama Vietos savivaldos jstatymo 29
straipsnio 7 dalies nuostata buvo jtvirtinta, kai Seimas 2001 m. rugs€jo 25 d. priémé Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 11, 15, 17, 21, 27, 28, 29, 30, 36, 37 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymg. Pasak D. Petrylaités, 1S pareiSkéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiskéjui
kilo abejoniy dé¢l Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalies (2001 m. rugséjo 25 d. redakcija)
nuostatos, kad savivaldybés administratorius Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka skiria ir
atleidzia valstybés vieSojo administravimo ir paslaugy tarnautojus ir vieSgsias paslaugas teikianciy
jstaigy vadovus, koordinuoja ir kontroliuoja jy darba, atlieka kitas Valstybés tarnybos jstatymo jam
priskirtas personalo valdymo funkcijas, atitikties Konstitucijai. D. Petrylaités nuomone,
savivaldybés administratorius, remdamasis Sia nuostata, turéjo atleisti i§ einamy pareigy tuos
vieSojo administravimo karjeros valstybés tarnautojus, kurie, biidami savivaldybés tarybos nariais,
prarado valstybés tarnautojo statusg arba nusprendé atsistatydinti i$ valstybés tarnautojo pareigy.

1.3. Suinteresuoto asmens atstovés nuomone, gin€ijamomis Valstybés tarnybos ir Vietos
savivaldos jstatymy nuostatomis néra nustatyta apribojimy pilie¢iams kandidatuoti j atitinkamos
bendruomenés atstovaujamgja institucijg (savivaldybés taryba). Kartu D. Petrylaité pabrézé, kad
Siais jstatymais nustatyti tam tikri apribojimai asmenims, isrinktiems j savivaldybiy tarybas, nes jy
nariai turi priiminéti sprendimus grieztai atsiriboj¢ nuo individualiy interesy. D. Petrylaité nurode,
kad gin¢ijamomis jstatymy nuostatomis yra uzkertamas kelias susidaryti tokiai situacijai, kai tas
pats asmuo, btdamas savivaldybés atstovaujamosios institucijos nariu ir kartu eidamas tos
savivaldybés vieSojo administravimo valstybés tarnautojo pareigas, galéty priimti sprendimus,
turinius jtakos tiek jo einamoms pareigoms, tiek ji paskyrusiems asmenims, arba nulemti tokiy
sprendimy priémima. Pasak suinteresuoto asmens atstoveés, teisés aktais galima nustatyti tam tikrus
reikalavimus asmeniui, norinCiam dirbti tam tikrus darbus ar verstis tam tikra profesine veikla:
analogiskai reikéty vertinti jstatymy nuostatas, ribojancias asmeny galimybes vienu metu dirbti
kelis darbus ar eiti kelias pareigas, kurios savo turiniu akivaizdziai suponuoja galimus interesy
konfliktus.

1.4. Suinteresuoto asmens atstovés nuomone, Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12
dalis ir Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalis neprieStarauja Konstitucijos preambuléje
jtvirtintiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 29
straipsnio 1 daliai, 33 straipsnio 1 daliai ir 48 straipsnio 1 daliai.

2. Suinteresuoto asmens — Vyriausybés atstovas D. Zilinskas pateiké raytinius paaiskinimus
del pareiSkéjo — Panevézio apygardos administracinio teismo 2002 m. lapkric¢io 21 d. praSymo ir
pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo 2003 m. geguzés 7 d. prasymo ta apimtimi,
kuria pareiSkéjas praso tirti, ar Vyriausybes 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,.Dél darbo
uzmokesc¢io skaiiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmeti” patvirtinty Valstybés



tarnautojo darbo uzmokesc¢io skaic¢iavimo 2002 mety II pusmetj taisykliy nuostatos, ribojancios
valstybés tarnautojy darbo uzmokescio dydj, atsizvelgiant j jstaigos apskaiciuota pagal patvirtintas
valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy kategorijas léSy poreikj, virSijant] atitinkamiems
metams valstybés biudzete darbo uzmokesciui patvirtintus asignavimus, savo turiniu nepriestarauja
Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos visuomenés ir teisinés valstybés principams,
Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams.

2.1. Suinteresuoto asmens atstovo manymu, Valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnio 1
dalies nuostata, kad pareiginé alga nustatoma pagal pareigybés kategorija ir yra vienoda visoms tos
pacios kategorijos pareigybéms, nereiskia, kad visi tos pacios kategorijos valstybés tarnautojai turi
gauti vienodg darbo uzmokestj. Tai kyla ir 1§ Valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio, nustatan¢io
valstybés tarnautojo darbo uzmokesCio struktiirg. Valstybés tarnybos jstatyme nustatyta darbo
uzmokescio sistema darbo uzmokes¢io dydj sieja ne tik su pareigine alga, bet ir su priedais bei
priemokomis, kuriuos gali gauti kiekvienas valstybés tarnautojas.

Suinteresuoto asmens atstovas pazymejo, kad Valstybés tarnautojo darbo uzmokes¢io
skaiciavimo 2002 mety II pusmet] taisyklése indeksavimo koeficientas néra iSreikStas skai¢iumi,
todel 1§ paties teisés normos turinio negalima daryti prielaidos, kad pritaikius Taisykles valstybés
tarnautojy darbo uzmokestis gal¢jo didéti ar mazéti. Vyriausybé nejtvirtino prievolés mazinti ar
didinti valstybés tarnautojy darbo uzmokestj valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose ir
nenustaté jokios konkrec¢iy valstybés tarnautojy padéties, kuri galéty biiti traktuojama kaip kitokia,
palyginti su kitais valstybés tarnautojais.

Suinteresuoto asmens atstovas nurodé, kad Taisyklés nustaté dvi formules: 1) indeksavimo
koeficiento apskaiiavimo; 2) darbo uzmokesCio apskaiCiavimo. Pirmoji formulé nustaté
indeksavimo koeficiento apskaiiavimg ir nebuvo susijusi nei su pareiginés algos, nei su darbo
uzmokes¢io apskaiiavimu. Antroji formulé nustaté valstybés tarnautojo darbo uzmokesCio
apskaiciavimg ir konkrecioje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje galéjo buti taikoma
atsizvelgiant | darbo uzmokesciui skirtas 1éSas. Taciau §i formulé visisSkai neturéjo jtakos pareiginei
algai, kuri buvo nustatoma pagal Valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnj ir Valstybés tarnybos
jstatymo priedél]. Pagal Sig formule buvo galima tikslinti galutinj darbo uzmokestj, kuris,
atsizvelgus ] tam tikras aplinkybes, gali skirtis ir tos pacios pareigybés kategorijos valstybés
tarnautojams. Tod¢l, D. Zilinsko nuomone, taikant $ia formule nebuvo pazeistas Valstybés tarnybos
jstatymo 24 straipsnio 2 dalies reikalavimas, kad visy tos pacios kategorijos valstybés tarnautojy
pareiginé alga yra vienoda.

D. Zilinskas pazyméjo, kad Lietuvos Respublikos valstybés biudzete ir savivaldybiy
biudZetuose esancius asignavimus darbo uZmokesciui tvirtina Seimas jstatymu. Seimas Valstybés
tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3 dalyje nustaté, kad
2002 metais valstybés tarnautojams darbo uZzmokestis mokamas i§ 2002 metams nustatyty
asignavimy. Tokiu teisiniu reguliavimu jstatymy leidé¢jas nustaté naujos darbo uzmokescio
skai¢iavimo ir moké&jimo valstybés tarnautojams sistemos jvedimo pereinamgjj laikotarpj, kartu
istatymo normose nenustatydamas S§io pereinamojo laikotarpio jgyvendinimo procediiry ir
nenumatydamas papildomy 1éSy minétai sistemai jgyvendinti 2002 metais. Pagal Valstybés
tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 12 straipsnio 6 punktag jstatymy
leidéjas pavedé¢ Vyriausybei priimti visus teisés aktus, biitinus Valstybés tarnybos jstatymo
igyvendinimui. Taigi Vyriausybei buvo suteikta sprendimy, skirty jstatymo nuostatoms jgyvendinti,
diskrecijos teisé. Vyriausybé vienu metu privaléjo uztikrinti Valstybés tarnybos jstatymo nuostaty
jgyvendinimg ir valstybés biudZeto vykdyma.

Suinteresuoto asmens atstovas nurodé¢, kad Taisyklés nenustaté alternatyvios valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio skaiciavimo tvarkos, jos buvo skirtos Valstybés tarnybos jstatymo VI
skyriaus ir Valstybes tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 12 straipsnio 6
punkto nuostatoms jgyvendinti. D. Zilinsko teigimu, Taisyklése néra kam nors numatyta lengvaty ar



privilegijy, todél jos nepriestarauja Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai ir Valstybés tarnybos
istatymo 24 straipsnio 1 ir 2 dalims.

D. Zilinskas pabrézé, kad Taisyklése numatytos formulés galéjo biti taikomos tiktai esant
Taisykliy 1 punkte nurodytai salygai, t. y. jeigu nustatytas 2002 m. II pusmecio 1éSy valstybes
tarnautojy darbo uzmokesCiui poreikis virSys Lietuvos Respublikos valstybés biudzete ir
savivaldybiy biudzetuose darbo uzmokesCiui patvirtintus asignavimus. Taigi Taisykliy taikymas
buvo susietas su ypatinga situacija valstybéje, kai objektyviai triko 1&é8y. Suinteresuoto asmens
atstovo manymu, néra aiskaus teisinio pagrindo besalygiskai sieti darbo uzmokestj su nuosavybe,
juo labiau juos tapatinti. Taisyklés nenustato konkretaus darbo uzmokes¢io dydzio konkretiems
asmenims. Tuo tarpu pinigai (grynieji arba elektroniniai), kuriuos asmuo teisétai gavo kaip darbo
uzmokestj, turi nuosavybés pozymiy. D. Zilinskas pazyméjo, kad Vyriausybé nejtvirtino prievolés
mazinti ar didinti valstybés tarnautojy darbo uzmokestj valstybés ir savivaldybiy institucijose ir
jstaigose ir dél to nesukire prielaidy paZeisti Zmogaus teis¢ gauti teisingg apmokéjimg uz darbg ir
socialing apsaugg nedarbo atveju. PrieSingai, atsizvelgdama j 1Sy trikumag, Vyriausybé netiesiogiai
siekeé apsaugoti tokias konstitucines vertybes kaip kiekvieno zmogaus galimybé laisvai pasirinkti
darbg ir teisé turéti tinkamas, saugias bei sveikas darbo sglygas. Suinteresuoto asmens atstovo
nuomone, Taisyklés neprieStarauja Konstitucijos 23 ir 48 straipsniams.

2.2. Suinteresuoto asmens atstovas nurodé¢, kad Taisyklés buvo taikomos mokant valstybés
tarnautojams darbo iSmokas (darbo uzmokest], atostogy, iSeitines iSmokas ir kt.), mokamas i§ darbo
uzmokes¢io fondo, kai tam bitiny 1é8y poreikis vir§ijo patvirtintus asignavimus. D. Zilinskas
pazymejo, kad Siy Taisykliy taikymo atvejy sgrasas buvo baigtinis ir negal¢jo biiti aiSkinamas
placiau, eksplikuojant jj j pareigiiny valstybiniy pensijy santykiy teisinj reguliavima.

D. Zilinskas teigé, kad pagal Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnj §is jstatymas
netaikomas profesinés karo tarnybos kariams, taip pat prokurorams. Taigi jiems netaikomos ir
Valstybés tarnybos jstatymg jgyvendinanciy pojstatyminiy teisés akty, t. y. ir Vyriausybés 2002 m.
geguzes 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,.Dél darbo uzmokescio skai¢iavimo valstybés tarnautojams 2002
mety II pusmetj* patvirtinty Valstybés tarnautojo darbo uzmokesCio skaic¢iavimo 2002 mety II
pusmet]j taisykliy, nuostatos.

3. Suinteresuoto asmens — Seimo atstovas P. Papovas pateiké rasytinius paaiskinimus dél
pareiSkéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo 2003 m. balandZzio 3 d. praSymo.

Suinteresuoto asmens atstovas nurodé, kad valstybés tarnautojo pareiginé alga yra nustatoma
pagal pareigybés kategorijg ir yra vienoda visoms tos pacios kategorijos pareigybéms. Tuo tarpu
priedai ir priemokos gali biiti diferencijuojami atsizvelgiant | darbo sglygas, darbo apimtj ir kitus
veiksnius. Sis diferencijavimas turi biiti motyvuotas, t. y. jis gali biiti nustatytas tik esant
nurodytoms ypatingoms darbo sglygoms, dirbant papildoma darbg ir panasiai.

Suinteresuoto asmens atstovo teigimu, Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta teisé |
teisingg apmokéjimg uz darbg reiskia ne tik teis¢ j vienoda atlyginimg uz vienodg darba, bet ir
kiekvieno darbuotojo teis¢ i individualy jo darbo jvertinimg. Tik toks vertinimas gali uztikrinti
Konstitucijos 48 straipsnyje numatyta teise j teisingg apmokéjima uz darbg. Siai teisei realizuoti
Valstybés tarnybos jstatyme numatytas ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimas. P.
Papovo nuomone, Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnio (2002 m. balandZio 23 d. redakcija)
nuostatos, reglamentuojancios valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io sudedamaja dalj — priemokas,
savo turiniu neprieStarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomengs ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 29 ir 48 straipsniams.

4. Suinteresuoto asmens — Seimo atstové J. Meskiené pateiké raSytinius paaiskinimus dél
pareiSkéjo — Alytaus rajono apylinkés teismo 2003 m. balandZio 18 d. praSymo.

4.1. Suinteresuoto asmens atstovés nuomone, Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 6 dalies (2002 m. liepos 4 d. redakcija) nuostata, net ir
laikant ja apribojancia ieSkovo civilinéje byloje teis¢ netrukdomai naudotis licencija, nepriestarauja
Konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtintam nuosavybés nelieCiamybés principui, nes licencija vertintina



ne kaip nuosavybés objektas, o tik kaip priemoné kai kurioms asmens teiséms (taip pat ir
nuosavybés teisei) igyvendinti.

4.2. J. Meskiené pazyméjo, kad valstybés tarnautojai savo veikloje privalo vengti viesyjy ir
privaciy interesy konflikto. Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio 4 punkto (2002 m. balandzio
23 d. redakcija) teisinis reguliavimas, nustatantis tam tikrg su valstybés tarnyba nesuderinamg
veikla, aiskintinas kaip vienas i$ biidy iSvengti visuomenés (vieSyjy) ir privaciy interesy konflikto.
Toks teisinis reguliavimas, susijes su valstybés tarnyba, demokratinéje visuomenéje yra biitinas.
Pasak J. Meskienés, Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4
straipsnio 6 dalies (2002 m. liepos 4 d. redakcija) nuostata, kad valstybés tarnautojai, kurie verciasi
medicinos praktika, privalo $ig veiklg nutraukti iki 2003 m. sausio 1 d., bei Valstybés tarnybos
jstatymo 17 straipsnio 4 punkte (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) jtvirtintas draudimas derinti
valstybés tarnybg su kitokia darbine (profesine) veikla nepriestarauja Konstitucijos 29 straipsniui.

4.3. Suinteresuoto asmens atstové nurod¢, kad Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta
zmogaus laisveé pasirinkti darbg bei versla nereiskia, kad valstybés tarnyba negali biiti apibréziama
tam tikrais reikalavimais, tarnybos funkcijoms tinkamai vykdyti bitinais apribojimais. J. Meskienés
manymu, gin¢ijamos Valstybés tarnybos jstatymo ir Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
jstatymo jgyvendinimo jstatymo nuostatos neprieStarauja Konstitucijos 48 straipsniui.

5. Suinteresuoto asmens — Seimo atstovas P. Papovas pateiké raSytinius paaiskinimus dél
pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo 2003 m. geguZzés 5 d. praSymo.

P. Papovas pazyméjo, kad ginCijamos Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalies
(2002 m. balandzio 23 d. redakcija) nuostatos jtvirtina valstybés valdymo ir vietos savivaldos
sgveikg. Valstybés tarnybos jstatymu reglamentuotas valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy
saraSas uztikrina Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtinta asmeny lygybés jstatymui, teismui ir kitoms
valstybés institucijoms ar pareigiinams principg. Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 5 dalyje
numatyta, kad didziausig leisting valstybés tarnautojy pareigybiy skaiciy savivaldybés institucijose
tvirtina savivaldybés taryba. Savivaldybiy teisé savarankiskai nustatyti valstybés tarnautojy skaiciy,
Ju pareigybes, savivaldybiy administracijos struktiirg uztikrina vietos savivaldos savarankiSkuma.
Suinteresuoto asmens atstovo teigimu, Seimo 2002 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. IX- 992 , D¢l
Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir
Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui
atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy
institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso patvirtinimo* ir 2002 m. gruodzio 10
d. nutarimas Nr. 1X-1244 ,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos
Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy
administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty
pareigybiy saraso patvirtinimo* pakeitimo* tik nustaté¢ suvienodinty pareigybiy sgrasa ir nustaté ty
pareigybiy lygius bei kategorijas, taCiau nenustaté konkretaus asmens pareigybés ar kategorijos.
Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas nustaté, kad konkrecig
pareigybe valstybés tarnautojy pareigybéms priskiria valstybés tarnautojy vertinimo komisija ir
teikia tvirtinti valstybés ar savivaldybés institucijos arba jstaigos vadovui. Suinteresuoto asmens
atstovo nuomone, Valstybes tarnybos jstatymo 8 straipsnis, Seimo 2002 m. birZelio 27 d. nutarimas
Nr. 1X-992 ,Dél Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo
kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos
Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokuratiiros ir
savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso patvirtinimo* ir 2002
m. gruodzio 10 d. nutarimas Nr. 1X-1244 , Dél Seimo nutarimo ,,Dél Seimo politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy,
Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés
teismy administracijos, teismy, prokuratiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy



suvienodinty pareigybiy sgraSo patvirtinimo* pakeitimo** nepriestarauja Konstitucijos 29 straipsniui,
120 straipsnio 2 daliai, 121 straipsnio 1 daliai ir 127 straipsniui.

6. Suinteresuoto asmens — Seimo atstovas P. Papovas pateiké raSytinius paaiskinimus dél
pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo 2003 m. geguzés 7 d. praSymo ta apimtimi,
kuria pareiSkéjas praSo tirti, ar Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo
istatymo 1 straipsnio 3 dalis (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija) ir Vyriausybés 2002 m. geguzés 20
d. nutarimu Nr. 686 ,,D¢l darbo uzmokesCio skaiCiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II
pusmetj* patvirtinty Valstybés tarnautojo darbo uzmokesc¢io skaic¢iavimo 2002 mety II pusmetj
taisykliy nuostatos, ribojancios valstybés tarnautojy darbo uzmokescio dydj, atsizvelgiant | jstaigos
apskaiCiuotg pagal patvirtintas valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy kategorijas léSy
poreik], virSijant] atitinkamiems metams valstybés biudzete darbo uzmokesCiui patvirtintus
asignavimus, savo turiniu neprieStarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos
visuomengs ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams.

Suinteresuoto asmens atstovas nurode, kad Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas
buvo priimtas 2002 m. balandzio 23 d., oficialiai paskelbtas 2002 m. geguzeés 4 d. ir jsigaliojo 2002
m. liepos 1 d. P. Papovo nuomone, $i aplinkybé yra svarbi, nes apie pakeitimus valstybés tarnyboje
buvo paskelbta i$ anksto. Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1
straipsnio 3 dalyje buvo nustatyta, kad Valstybés tarnybos jstatymo VI skyriuje nustatytas darbo
uzmokestis 2002 metais mokamas 1§ 2002 mety valstybés ir savivaldybiy biudzetuose darbo
uzmokes¢iui patvirtinty asignavimy. 2002 m. gruodzio 10 d. priémus Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio pakeitimo
istatyma (Zin., 2002, Nr. 123-5534), nuo 2003 m. sausio 1 d. §i nuostata buvo pakeista ir nustatyta,
kad Valstybés tarnybos jstatymo VI skyriuje nustatytas darbo uzmokestis mokamas i$ atitinkamy
mety valstybés ir savivaldybiy biudzetuose darbo uzmokesCiui patvirtinty asignavimy. Jeigu
valstybés ar savivaldybés institucijos arba jstaigos apskaiCiuotas pagal patvirtintas valstybés
tarnautojy suvienodinty pareigybiy kategorijas 1éSy valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui poreikis
virSys atitinkamiems metams Lietuvos Respublikos valstybés biudzete ir savivaldybiy biudzetuose
darbo uZzmokesCiui patvirtintus asignavimus, valstybés tarnautojy darbo uZzmokestis bus
skaiCiuojamas pagal Vyriausybés patvirtintas valstybés tarnautojy darbo uzmokescio skaiiavimo
taisykles, taCiau valstybés tarnautojo pareiginé alga neturi biiti mazesné uz jo pareiging alga, gauta
iki 2002 m. birzelio 30 d. Suinteresuoto asmens atstovo teigimu, Sios Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio nuostatos nepablogino valstybés tarnautojy
teisinés padéties ir nesumazino faktiskai iki 2002 m. birzelio 30 d. jy gautos pareiginés algos. P.
Papovo nuomone, Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1
straipsnio 3 dalies ir Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,D¢l darbo uzmokescio
skaiCiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj* patvirtintos Valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio skai¢iavimo 2002 mety II pusmet] taisykliy nuostatos, ribojancios valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio dydj, atsizvelgiant | jstaigos apskaiciuota pagal patvirtintas valstybés tarnautojy
suvienodinty pareigybiy kategorijas léSy poreikj, virSijant] atitinkamiems metams valstybes
biudZete darbo uzmokesCiui patvirtintus asignavimus, savo turiniu nepriesStarauja Konstitucijos
preambuléje jtvirtintiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés principams,
Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams.

7. Suinteresuoto asmens — Seimo atstovas P. Papovas pateiké raSytinius paaiskinimus dél
pareiSkéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo 2003 m. geguzés 7 d. praSymo ta apimtimi,
kuria pareiskéjas praso tirti: 1) ar Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo,
krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jistaigy bei valstybés imoniy
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 7 straipsnio 1 dalis ir Vyriausybés 1995 m. sausio 20
d. nutarimu Nr. 83 ,Dél Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybes
jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir
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tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo* patvirtinty
Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokurattiros
sistemy, Kalé¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkto nuostatos, reglamentuojancios
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy apskai¢iavima ir mokéjimg pagal pensijos mokéjimo meénesj
galiojant] pareigiiny arba kariy darbo uzmokestj uz tas pareigas, kurias jie tur¢jo iSeidami i$
tarnybos, ir nenumatancios draudimo mazinti asmeniui darbo uzmokest] uz tg ménesj, kurj
apskai¢iuojama ir mokama pareigliny ir kariy valstybiné pensija, savo turiniu nepriestarauja
Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos visuomenés ir teisinés valstybés principams,
Konstitucijos 23, 29 ir 52 straipsniams; 2) ar Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83
»De€l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei
prokurattros sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldZiy jstaigy ir valstybés jmoniy pareiginy
ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio
reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo® patvirtinty Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemuy,
Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkto penktosios pastraipos nuostatos, leidZiancios tik
Krasto apsaugos ministerijai, skiriant pareigiiny ir kariy valstybines pensijas, jy darbo uzmokestj
apskaiCiuoti vadovaujantis Vyriausybés nutarimais, kuriuose nustatytas kariy darbo uzmokestis iki
jstatymo, reglamentuojan¢io kariy darbo uZmokest], jsigaliojimo, savo turiniu neprieStarauja
Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
principams, Konstitucijos 29 straipsniui, 94 straipsnio 7 punktui, Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokurattiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy
jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 7 straipsnio 1 daliai ir
12 straipsnio 2 daliai.

7.1. Suinteresuoto asmens atstovas nurod¢, kad nuostatos, reglamentuojancios valstybés
tarnautojo darbo uzmokesc¢io dydj, jo nustatymo ir mokéjimo tvarka, taip pat priedy bei priemoky
skyrimo ir mokéjimo tvarka, néra pensijy teisinius santykius reglamentuojanciy jstatymy
reguliavimo dalykas, todé¢l ir nuostatos, kurios reglamentuoty darbo uzmokes¢io mazinimo ar
didinimo salygas bei tvarka, taip pat néra Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei
valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo ar kity pensijy teisinius santykius
reguliuojandiy jstatymy reguliavimo dalykas. Sie visuomeniniai santykiai yra reglamentuoti
valstybés tarnybos santykius reguliuojanciuose jstatymuose, todél, P. Papovo teigimu, jzvelgti
darbo uZmokesc¢io teisinio reguliavimo spragy, juo labiau pensijy santykius reguliuojanciuose
istatymuose, néra pagrindo. Suinteresuoto asmens atstovo nuomone, minéto jstatymo 7 straipsnio 1
dalis ir Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,, D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kalé¢jimy departamento ir
jam pavaldziy jstaigy ir valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei
mokejimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uzZ iStarnautus
metus gauti, nustatymo® patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy
istaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9
punkto nuostatos, reglamentuojancios pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy apskai¢iavima ir
mokejima pagal pensijos mokéjimo meénesj galiojant] pareigliny arba kariy darbo uzmokestj uz tas
pareigas, kurias iSeidamas i§ tarnybos tur¢jo pareigiinas, ir nenumatancios draudimo mazinti
asmeniui darbo uzmokest] uz ta ménesj, kuri apskaiiuojama ir mokama pareigiiny ir kariy
valstybiné pensija, savo turiniu neprieStarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos
pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 23, 29 ir 52 straipsniams.



7.2. P. Papovas pazyme¢jo, kad ginCijamas Nuostaty 9 punktas nustatytas siekiant
reglamentuoti pareigtiny ir kariy darbo uzmokescio, buvusio iki Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy
istaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo jsigaliojimo (iki 1995
m. sausio 1 d.), apskai¢iavimg. Nuostaty 9 punkto penktosios pastraipos taisyklés yra vienkartinio
taikymo. Jy nenustacius ir nuo 1995 m. sausio 1 d. pradéjus naujai skirti pareigiiny ir kariy pensijas
biity nejmanoma paskirti pareigiino ar kario pensijos, nes nebiity galima nustatyti vieno i§ pensijai
apskaiciuoti reikalingo dydzio — darbo uzmokescio. Suinteresuoto asmens atstovas nurodé, kad $iuo
metu Sios nuostatos de facto néra taikomos. P. Papovo teigimu, ginfijamos Nuostaty 9 punkto
penktosios pastraipos taisyklés nustato darbo uzmokes¢io nustatymo tvarka uz Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy
departamento, jam pavaldZiy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
jstatymo 16 straipsnyje nustatyta tarnybos laika, jskaitomg ] tarnybos staza pareigiino ar kario
pensijai skirti. Ginc¢ijama Nuostaty 9 punkto penktoji pastraipa sietina ne su Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy
departamento, jam pavaldZiy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
jstatymo 7 ir 12 straipsniais, o su Sio jstatymo 16 straipsnio nuostatomis. Tod¢l, suinteresuoto
asmens atstovo nuomone, Nuostaty 9 punkto penktosios pastraipos nuostatos savo turiniu
neprieStarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés principams, Konstitucijos 29 straipsniui, 94 straipsnio 7 punktui, Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy
departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
jstatymo 7 straipsnio 1 daliai ir 12 straipsnio 2 daliai.

8. Suinteresuoto asmens — Vyriausybés atstovas D. Zilinskas pateiké ragytinius paaiskinimus
dél pareiSkéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo 2003 m. geguzés 7 d. praSymo ta
apimtimi, kuria pareiskéjas praSo tirti, ar Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,Dél
Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros
sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareiginy ir kariy
valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia
procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo** patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiros sistemy, Kaléjimy
departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkto nuostatos, reglamentuojanios pareiginy ir kariy
valstybiniy pensijy apskaiiavimg ir mokéjimg pagal pensijos mokéjimo ménesj galiojantj
pareigiiny arba kariy darbo uzmokest] uz tas pareigas, kurias jie tur¢jo iSeidami i§ tarnybos, ir
nenumatancios draudimo mazinti asmeniui darbo uzmokestj uz ta ménesj, kurj apskai¢iuojama ir
mokama pareigiiny ir kariy valstybiné pensija, savo turiniu neprieStarauja Konstitucijos
preambuléje itvirtintiems teisingos visuomeneés ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 23,
29 ir 52 straipsniams ir Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 , D¢l Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy,
Kaléjimy departamento ir jam pavaldZiy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam
priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo® patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir
jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei
mokejimo nuostaty 9 punkto penktosios pastraipos nuostatos, leidzianCios tik KraSto apsaugos
ministerijai, skiriant pareigiiny ir kariy valstybines pensijas, jy darbo uzmokestj apskai¢iuoti
vadovaujantis Vyriausybés nutarimais, kuriuose nustatytas kariy darbo uzmokestis iki jstatymo,
reglamentuojancio kariy darbo uzmokest], isigaliojimo, savo turiniu nepriestarauja Konstitucijos
preambuléje jtvirtintiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés principams,



Konstitucijos 29 straipsniui, 94 straipsnio 7 punktui, Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
valstybés saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy
bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 7 straipsnio 1 daliai ir 12
straipsnio 2 daliai.

D. Zilinskas pazyméjo, kad Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimas Nr. 83 D¢l Vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy,
Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam
priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo®, patvirtings Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir
jam pavaldziy jstaigy ir valstybé€s jmoniy pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei
mokéjimo nuostatus, buvo priimtas vadovaujantis Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy
bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymu. Suinteresuoto asmens atstovo
teigimu, darbo uzmokesCio klausimy teisinis reguliavimas néra Sio jstatymo, kartu ir Nuostaty,
dalykas.

Suinteresuoto asmens atstovo nuomone, Nuostaty 9 punkto antrosios pastraipos nuostatos
neapriboja pareigiiny ir kariy teisés gauti pensijg ir nenumato galimybés apriboti jos mokéjima,
todél nepriestarauja Konstitucijos 23 straipsniui. D. Zilinskas pazyméjo, kad ginéijama Nuostaty 9
punkto antroji pastraipa nenustato jokiems asmenims privilegijy ar iSskirtinés padéties kity asmeny
atzvilgiu, taip pat nenumato jiems kokiy nors suvarzymy, todél neprieStarauja Konstitucijos 29
straipsniui. Suinteresuoto asmens atstovas taip pat nurodé, kad Nuostaty 9 punkto antrojoje
pastraipoje yra nustatyta pensijos dydzio apskaiiavimo tvarka. Joje néra nuostaty, ribojanciy
pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés,
maitintojo netekimo ir kitais jstatymy nustatytais atvejais, todél Nuostaty 9 punkto antrosios
pastraipos nuostatos nepriestarauja Konstitucijos 52 straipsniui.

Suinteresuoto asmens atstovas pazymeéjo, kad Nuostaty 9 punkto penktojoje pastraipoje
nurodoma, kuo gali vadovautis Krasto apsaugos ministerija, apskai¢iuodama pareigiiny ir kariy
darbo uzmokest], taiau nesiekiama S$iai asmeny kategorijai nustatyti jy teisiy suvarZymy ar
privilegijy. Todél, D. Zilinsko nuomone, Nuostaty 9 punkto penktoji pastraipa nepriestarauja
Konstitucijos 29 straipsniui.

Suinteresuoto asmens atstovo teigimu, Vyriausybé, jgyvendindama savo tiesiogiai i$
Konstitucijos kylan¢ias galias, KraSto apsaugos ministerijai galéjo leisti, pareigiiny ir kariy
valstybines pensijas skiriant pagal Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo,
krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés imoniy
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo 7 straipsnio 1 dalj, jy darbo uzmokestj apskaiciuoti
vadovaujantis Vyriausybés nutarimais, kuriuose nustatytas kariy darbo uZzmokestis iki jstatymo,
reglamentuojancio kariy darbo uzmokestj, jsigaliojimo, lygiai kaip gal¢jo kadaise tuos nutarimus
priimti. Todé¢l, D. Zilinsko manymu, Nuostaty 9 punkto penktoji pastraipa nepriestarauja
Konstitucijos 94 straipsnio 7 punktui.

Suinteresuoto asmens atstovas pabréz¢, kad Nuostaty 9 punkto penktosios pastraipos
nuostatos nekonkuruoja su Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos, prokuratiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 7 straipsnio 1 dalies nuostatomis. Nuostatai
detalizuoja Sio jstatymo nuostatas ir nustato jo jgyvendinimo procediras atsizvelgiant j tam tikry
kategorijy asmeny, esanciy skirtingose padétyse, dirbanciy skirtingose institucijose, padét; skiriant
ir mokant jiems pensijas. Todél, D. Zilinsko nuomone, darytina i§vada, kad Nuostaty 9 punkto
penktoji pastraipa neprieStarauja Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo,
krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 12 straipsnio 2 daliai.
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Rengiant byla Konstitucinio Teismo posédziui buvo gauti Lietuvos Respublikos finansy
ministrés D. Grybauskaités, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro V. Bulovo, Sios
ministerijos sekretorés R. Budbergytés, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos
valstybés sekretoriaus V. Sarapino, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
valstybés sekretoriaus R. Kairelio, $ios ministerijos sekretoriaus V. Rupsio, Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos valstybés sekretoriaus P. Koverovo, Europos teisés departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus V. Vadapalo, Valstybés tarnybos
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus pavaduotojos, 1. e.

.....

Lietuvos teisés universiteto Teisés fakulteto docento S. Sedbaro rasytiniai paaiskinimai.
\Y/

1. Konstitucinio Teismo 2004 m. spalio 6 d. posédyje suinteresuoto asmens — Seimo atstove
J. Meskiené 1§ esmés pakartojo savo rasytiniuose paaiskinimuose iSdéstytus argumentus.

2. Konstitucinio Teismo 2004 m. spalio 6 d. posédyje suinteresuoto asmens — Vyriausybeés
atstovas N. Rudaitis pritaré Vyriausybés atstovo D. Zilinsko rasytiniuose paaiskinimuose
pateiktiems argumentams.

Vi

1. Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 11 d. posédyje suinteresuoto asmens —
Vyriausybés atstovas N. Rudaitis pateiké papildomus paaiskinimus.

2. Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 11 d. posédyje kalbéjo specialistai — Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos BiudZeto departamento Krasto ir visuomenés apsaugos programy
skyriaus vedéja V. Zaglinien¢, Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos Organizavimo ir kontrolés skyriaus vedéja R. Aleksiené ir Policijos
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Finansy valdybos virSininko
pavaduotojas R. Ber¢iiinas.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:
I

1. Pareisk¢jas — Vilniaus apygardos administracinis teismas (2001 m. lapkri¢io 5 d.
prasymas, Konstituciniame Teisme gautas 2001 m. lapkri¢io 11 d.) praSo istirti, ar Valstybés
tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalis ir Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalis
neprieStarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisines
valstybés principams, Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, 33 straipsnio 1 daliai, 48 straipsnio 1
daliai.

2. PareiSkéjas — Panevézio apygardos administracinis teismas (2002 m. lapkricio 21 d.
prasymas, Konstituciniame Teisme gautas 2002 m. gruodZio 4 d.) praso istirti, ar Vyriausybes 2002
m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,.Dél darbo uzmokescio skaiCiavimo valstybés tarnautojams
2002 mety II pusmetj* patvirtintos Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skaic¢iavimo 2002 mety
IT pusmet; taisyklés nepriesStarauja Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, Valstybés tarnybos jstatymo
24 straipsnio 1 ir 2 dalims.



3. PareiSké¢jas — Vilniaus apygardos administracinis teismas (2003 m. balandzio 3 d.
prasymas, Konstituciniame Teisme gautas 2003 m. balandzio 4 d.) praSo iStirti, ar Valstybés
tarnybos jstatymo 26 straipsnio nuostatos, reglamentuojancios valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sudedamaja dalj — priemokas ir nesukonkretinancios ty priemoky dydziy, savo turiniu
neprieStarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomengs ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 29 ir 48 straipsniams.

4. Pareiskéjas — Alytaus rajono apylinkés teismas (2003 m. balandzio 18 d. praSymas,
Konstituciniame Teisme gautas 2003 m. balandzio 28 d.) praso istirti, ar Valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 6 dalis ir Valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimo jstatymo 17 straipsnio 4 punktas bei 29 straipsnio 4 dalies 1 punktas
nepriestarauja Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams.

5. PareiSk¢jas — Vilniaus apygardos administracinis teismas (2003 m. geguzés 5 d.
praSymas, Konstituciniame Teisme gautas 2003 m. geguzés 28 d.) praso istirti, ar Valstybés
tarnybos jstatymo 8 straipsnis, Seimo 2002 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. 1X-992 , D¢l Seimo
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui
atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy
institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy
valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sgraso patvirtinimo* ir Seimo 2002 m. gruodzio 10 d.
nutarimas Nr. 1X-1244 D¢l Seimo nutarimo ,,Dél Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos
Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy
administracijos, teismy, prokurattros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty
pareigybiy saraSo patvirtinimo* pakeitimo* neprieStarauja Konstitucijos 29 straipsniui, 120
straipsnio 2 daliai, 121 straipsnio 1 daliai ir 127 straipsniui.

6. Parciskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas (2003 m. geguzés 7 d.
praSymas, Konstituciniame Teisme gautas 2003 m. geguzés 24 d.) praSo istirti: 1) ar Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros, Kalé¢jimy
departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
jstatymo 7 straipsnio 1 dalis ir Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,D¢l Vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokurattiros sistemy,
Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny pensijy skyrimo bei
mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus
metus gauti, nustatymo‘ patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy
istaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9
punkto nuostatos, reglamentuojancios pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy apskaiciavimg ir
mokéjima pagal pensijos mokejimo ménesj galiojantj pareigliny arba kariy darbo uzmokesti uz tas
pareigas, kurias iSeidamas i§ tarnybos tur¢jo pareiglinas, ir nenumatancios draudimo mazinti
asmeniui darbo uzmokest] uz ta ménesj, kurj apskaiiuojama ir mokama pareiginy ir kariy
valstybiné pensija, savo turiniu neprieStarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos
visuomenés ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 23, 29 ir 52 straipsniams; 2) ar
Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,.D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir
jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty
patvirtinimo 1ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uZ iStarnautus metus gauti,
nustatymo* patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kalé¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy bei valstybes
imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkto penktosios
pastraipos nuostatos, leidZianCios tik KraSto apsaugos ministerijai, skiriant pareigiiny ir kariy
valstybines pensijas, jy darbo uzmokestj apskaiCiuoti vadovaujantis Vyriausybés nutarimais,



kuriuose nustatytas kariy darbo uzmokestis iki jstatymo, reglamentuojancio kariy darbo uzmokestj,
jsigaliojimo, savo turiniu nepriesStarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos pilietinés
visuomenes ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 29 straipsniui, 94 straipsnio 7 punktui,
Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros,
Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy jstatymo 7 straipsnio 1 daliai ir 12 straipsnio 2 daliai; 3) ar Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3 dalis ir Vyriausybés 2002 m. geguzés 20
d. nutarimu Nr. 686 ,,D¢l darbo uzmokesCio skaiCiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II
pusmetj“ patvirtinty Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skai¢iavimo 2002 mety II pusmetj
taisykliy nuostatos, ribojancios valstybés tarnautojy darbo uzmokescio dydj, atsizvelgiant j jstaigos
apskaiCiuotas pagal patvirtintas valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy kategorijas léSy
poreik], virSijant] atitinkamiems metams valstybés biudzete darbo uzmokesCiui patvirtintus
asignavimus, savo turiniu nepriestarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos
visuomengés ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams.

7. Apibendrinant pareiSkéjy prasymus konstatuotina, kad pareiskéjai praso iStirti (jvairia
apimtimi):

— Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio, 26 straipsnio ir 62 straipsnio 12 dalies (juy
nuostaty) atitikt] Konstitucijai,

— Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo 17 straipsnio 4 punkto bei 29 straipsnio 4
dalies 1 punkto atitiktj Konstitucijai;

— Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3
dalies ir Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 6
dalies atitikt] Konstitucijai,

— Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo 7 straipsnio 1 dalies atitikt] Konstitucijai;

— Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalies atitikt; Konstitucijai;

— Seimo 2002 m. birzelio 27 d. nutarimo Nr. 1X-992 ,Dél Seimo politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy,
Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés
teismy administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy
suvienodinty pareigybiy saraso patvirtinimo* atitikt] Konstitucijai,

— Seimo 2002 m. gruodzio 10 d. nutarimo Nr. 1X-1244 | D¢l Seimo nutarimo ,,Dél Seimo
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui
atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy
institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy
valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sgraso patvirtinimo* pakeitimo* atitiktj Konstitucijai,

— Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,Dé¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kalé¢jimy departamento ir
jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty
patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti,
nustatymo® patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy bei valstybes
imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkto (jo nuostaty)
atitikt] Konstitucijai ir Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos, prokuratiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés imoniy
pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy jstatymui;

— Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,.D¢l darbo uzmokescio skai¢iavimo
valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj“ patvirtinty Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio
skai¢iavimo 2002 mety II pusmetj taisykliy atitikti Konstitucijai ir Valstybés tarnybos jstatymui.



8. Per laikotarpj nuo Vilniaus apygardos administracinio teismo, Panevézio apygardos
administracinio teismo, Alytaus rajono apylinkés teismo praSymy gavimo Konstituciniame Teisme
iki Sios konstitucinés justicijos bylos nagrinéjimo pareiskéjy — Vilniaus apygardos administracinio
teismo, Panevézio apygardos administracinio teismo, Alytaus rajono apylinkés teismo gincijamas
teisinis reguliavimas buvo kei¢iamas — kai kurie pareiskéjy gincijami teisés aktai ir/arba jy dalys
buvo panaikinti ir/arba pakeisti.

Pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalj gin¢ijamo teisés akto panaikinimas
yra pagrindas priimti sprendima pradétai teisenai nutraukti. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose
ne kartg yra konstataves, kad Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalies formuluoté ,,yra
pagrindas <...> pradétai teisenai nutraukti aiSkintina kaip nustatanti Konstitucinio Teismo teis¢ tais
atvejais, kai ] Konstitucinj Teismg kreipési ne teismai, bet kiti Konstitucijos 106 straipsnyje
nurodyti subjektai, atsizvelgiant j bylos aplinkybes, nutraukti pradétg teiseng, o ne kaip nustatanti,
jog kiekvienu atveju, kai gin¢ijamas teis€s aktas yra panaikintas, pradéta teisena turi biti nutraukta.
Pagal Konstitucijg tais atvejais, kai | Konstitucinj Teismg kreipési byla nagrin¢jantis teismas,
kuriam kilo abejoniy dél toje byloje taikytino jstatymo atitikties Konstitucijai, taip pat deél kito
Seimo priimto akto, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés akto atitikties Konstitucijai ar
jstatymams, Konstitucinis Teismas turi pareigg iSnagrinéti teismo prasyma nepriklausomai nuo to,
ar ginCijamas jstatymas arba kitas teis¢s aktas galioja, ar ne.

Pabréztina, kad pareiSkéjams — Vilniaus apygardos administraciniam teismui, Panevézio
apygardos administraciniam teismui, Alytaus rajono apylinkés teismui kreipusis su prasymais iStirti,
ar ginCijamos nuostatos neprieStarauja Konstitucijai ir jstatymams, o Konstituciniam Teismui
neiSsprendus $iy klausimy i§ esmés, nebiity pasalintos nagrinéjantiems bylas Vilniaus apygardos
administraciniam teismui, Panevézio apygardos administraciniam teismui ir Alytaus rajono
apylinkés teismui kilusios abejonés, ar gin¢ijamos nuostatos neprieStaravo Konstitucijai, tad jeigu
Sios nuostatos biity pritaikytos, galéty biiti paZeistos asmeny konstitucings teisés.

1. PareiSkéjams kilo abejoniy, ar gin¢ijamos teisés akty nuostatos neprieStarauja inter alia
Konstitucijoje jtvirtintam atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
siekiui, konstituciniams teisingos, darnios pilietinés visuomengs ir teisinés valstybés principams.

2. Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas (Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalis).
Tai auks$c¢iausios teisinés galios aktas, aukSCiausia teis¢, visy kity teisés akty teisiSkumo ir
legitimumo matas. Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25 d. nutarime konstatavo: <...> taip,
kaip teisés negalima traktuoti vien kaip teksto, kuriame expressis verbis yra iSdéstytos tam tikros
teisinés nuostatos, elgesio taisykles, taip ir Konstitucijos, kaip teisinés realybés, negalima traktuoti
vien kaip jos tekstinés formos, negalima suvokti Konstitucijos vien kaip eksplicitiniy nuostaty
visumos. <...> Pati Konstitucijos, kaip aukSciausios teisinés galios akto, prigimtis, konstitucingumo
idéja suponuoja tai, kad Konstitucijoje negali biiti ir néra spragy, vadinasi, negali biiti ir néra tokio
Zzemesnés galios teisés aktuose nustatyto teisinio reguliavimo, kurio nebtty galima vertinti jo
atitikties Konstitucijai atzvilgiu. Konstitucija, kaip teising realybg, sudaro jvairios nuostatos —
konstitucinés normos ir konstituciniai principai, kurie jvairiose Konstitucijos formuluotése yra
tiesiogiai jtvirtinti arba yra i§ jy iSvedami. Vieni konstituciniai principai yra jtvirtinti expressis
verbis konstitucinése normose, kiti, nors ir néra jose jtvirtinti expressis verbis, jose atsispindi ir yra
iSvedami 1§ konstituciniy normy, taip pat i$ kity Siose normose atsispindin¢iy konstituciniy principy,
i§ konstitucinio teisinio reguliavimo visumos, i§ Konstitucijos, kaip svarbiausiy valstybinés
bendruomenés — pilietinés Tautos vertybiy sistema jtvirtinancio ir ginancio, visai teisés sistemai
gaires nubréziancio akto, prasmés. Tarp konstituciniy principy ir konstituciniy normy negali biti ir
néra prieSprieSos, visos konstitucinés normos ir konstituciniai principai sudaro darnig sistema.
Biitent konstituciniai principai organizuoja | darnig visumg visas Konstitucijos nuostatas, neleidzia,



kad Konstitucijoje buty vidiniy prieStaravimy ar tokio jos aiSkinimo, kai iSkreipiama ar paneigiama
kurios nors Konstitucijos nuostatos prasmé, kuri nors Konstitucijoje jtvirtinta ar jos ginama vertybé.
Per konstitucinius principus atsiskleidzia ne tik Konstitucijos raidé, bet ir jos dvasia — tos vertybés
ir siekiai, kuriuos Tauta Konstitucijoje jtvirtino pasirinkusi tam tikrag jos nuostaty teksting forma,
kalbine iSraiSka, nustaciusi tam tikras Konstitucijos normas, eksplicitiSkai arba implicitiSkai
jtvirtinusi tam tikrg konstitucinj teisinj reguliavima. Tad prieSprieSos negali biiti ir néra ne tik tarp
konstituciniy principy ir konstituciniy normy, bet ir tarp Konstitucijos dvasios ir Konstitucijos
raidés: Konstitucijos raidés negalima aiskinti ar taikyti taip, kad biity paneigiama Konstitucijos
dvasia, kuri gali buti suvokta tik konstitucinj teisinj reguliavima matant kaip visumg ir tik jvertinus
Konstitucijos, kaip visuomenés sutarties ir aukS¢iausios teisinés galios akto, paskirtj. Konstitucijos
dvasig iSreiSkia konstitucinio teisinio reguliavimo visuma, visos jos nuostatos — ir Konstitucijos
tekste tiesiogiai iSdéstytos Konstitucijos normos, ir Konstitucijos principai, taip pat ir tie, kurie
iSplaukia 1§ konstitucinio teisinio reguliavimo visumos ir Konstitucijos, kaip svarbiausiy Tautos
vertybiy sistema jtvirtinancio ir ginancio, visai teisés sistemai gaires nubréziancio akto, prasmes.

3. Konstitucinis Teismas 2002 m. liepos 11 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijoje
jtvirtintos vertybés ir siekiai yra iSreiSkiami Konstitucijos normose bei principuose. Pabréztina, kad
konstituciniai principai iSreiSkia siekius ir vertybes, kuriems jtvirtinti, saugoti ir ginti yra skirta
Tautos 1992 m. spalio 25 d. referendume priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija. Siais siekiais
ir vertybémis yra grindZiama Lietuvos Respublikos konstituciné santvarka.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad visos Konstitucijos
nuostatos yra tarpusavyje susijusios ir sudaro vieninga, darnig sistemg, kad tarp Konstitucijoje
jtvirtinty vertybiy yra pusiausvyra, kad né vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti taip, kad
bty iSkreiptas arba paneigtas kurios nors kitos Konstitucijos nuostatos turinys, nes taip biity
iSkreipta viso konstitucinio teisinio reguliavimo esmé, pazeista konstituciniy vertybiy pusiausvyra.

Tad né vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiSkinti taip, kad biity paneigtas arba
iSkreiptas kuris nors konstitucinis principas, nes taip biity paneigti arba iSkreipti tie siekiai ir/ arba
vertybés, kuriuos Tauta jtvirtino savo priimtoje Konstitucijoje ir kuriuos Tauta — suvereni Lietuvos
valstybés kuréja (Konstitucijos 2 straipsnis) savo sukurtg valstybe konstituciskai jpareigojo saugoti
ir ginti.

Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad viso Konstitucijoje
nustatyto teisinio reguliavimo kontekste yra aiskintinas bei nuo Konstitucijoje jtvirtinty, jos
saugomy ir ginamy Tautos siekiy ir vertybiy, kuriuos iSreiSkia jvairiis Konstitucijos principai,
neatsiejamas ir pareiSkéjy nurodytuose Konstitucijos 23, 29, 33, 48, 52, 120, 121, 127 straipsniuose
nustatytas konstitucinis teisinis reguliavimas.

4. Konstitucijos preambuléje yra skelbiamas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomen¢s
ir teisinés valstybés siekis. Minétas siekis — tai vienas i§ Tautos, 1992 m. spalio 25 d. referendume
priémusios Lietuvos Respublikos Konstitucija, siekiy, kuriems jgyvendinti Konstitucija ir buvo
priimta. Konstitucinis Teismas 2002 m. liepos 11 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijos
preambuléje skelbiama atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés sieki
jvairiais aspektais jtvirtina jvairios Konstitucijos nuostatos, kad Konstitucijoje jtvirtintas teisinés
valstybés siekis aiSkintinas neatsiejamai nuo kity teisinés valstybés principg jtvirtinanciy
Konstitucijos nuostaty, kad teisinés valstybés siekj isSreiskia konstitucinis teisinés valstybés
principas.

AiSkindamas konstitucinio teisinés valstybés principo turinj Konstitucinis Teismas savo
nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad konstitucinis teisinés valstybés principas — universalus
principas, kuriuo yra grindZiama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Lietuvos Respublikos
Konstitucija, kad konstitucinis teisinés valstybés principas yra aiskintinas neatsiejamai nuo
Konstitucijos preambuléje skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenes ir teisines
valstybés siekio, kad minéto konstitucinio principo turinys atsiskleidzia jvairiose Konstitucijos
nuostatose.



5. Konstitucinio teisinés valstybés principo esmé — teisés vieSpatavimas. Konstitucinis teisés
vieSpatavimo imperatyvas reiSkia, kad valdzios laisve¢ riboja teisé, kuriai privalo paklusti visi
teisiniy santykiy subjektai, neiSskiriant né teis¢kiiros subjekty. Pabréztina, kad visy teisékiiros
subjekty diskrecijg riboja auks¢iausioji teis€¢ — Konstitucija. Visi teisés aktai, visy valstybés ir
savivaldybiy institucijy bei pareigliny sprendimai turi atitikti Konstitucija, jai nepriestarauti.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad konstituciniu teisinés valstybés principu turi biiti
vadovaujamasi ir kuriant teise, ir ja jgyvendinant (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d.
nutarimas). Kiekvieno teisés instituto atitiktis Konstitucijai turi bati vertinama pagal tai, kaip tas
institutas atitinka konstitucinius teisinés valstybés principus (Konstitucinio Teismo 1999 m.
geguzes 11 d. nutarimas).

6. Konstitucinis teisinés valstybés principas — itin talpus konstitucinis principas, apimantis
daug jvairiy tarpusavyje susijusiy imperatyvy. Tad pabréztina, kad konstitucinio teisinés valstybés
principo turinys yra atskleistinas atsizvelgiant j jvairias Konstitucijos nuostatas, jvertinant visas
Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes ir atsizvelgiant ] jvairiy Kkity
konstituciniy principy — kaip antai: Konstitucijos virSenybés, vientisumo ir tiesioginio taikymo,
Tautos suvereniteto, demokratijos, atsakingo valdymo, valdzios galiy ribojimo ir valdZios jstaigy
tarnavimo zmonéms, teisés vieSumo, teisingumo (apimancio inter alia prigimtinj teisinguma),
valdziy padalijimo, pilietiSkumo, asmeny lygybés jstatymui, teismui, valstybés jstaigoms ir
pareigiinams, Zzmogaus teisiy ir laisviy gerbimo ir apsaugos (apimancio inter alia Zzmogaus teisiy ir
laisviy prigimtinio pobudzio pripaZinimg), asmens ir visuomenés interesy derinimo, valstybés
pasaulietiSkumo ir pasauléZitirinio neutralumo, valstybés socialinés orientacijos, socialinio
solidarumo (derinamo su kiekvieno atsakomybe uz savo likimg) ir kity, ne maziau reikSmingy
konstituciniy principy — turinj. Konstitucinj teisinés valstybés principg jtvirtina ne tik Konstitucijos
preambulé¢je skelbiamas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekis,
bet ir jvairiais aspektais — Vvisos Kitos Konstitucijos nuostatos. Konstitucinis Teismas 2002 m.
rugséjo 19 d. nutarime konstatavo, kad konstitucinis teisinés valstybés principas jkiinija ir
Konstitucijos preambuléje jtvirtintg atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés siekj. Konstitucinis teisinés valstybés principas integruoja jvairias Konstitucijoje
jtvirtintas, jos saugomas ir ginamas vertybes, taip pat ir tas, kurias iSreiSkia minétas siekis.

Taigi konstitucinio teisinés valstybés principo negalima aiSkinti kaip jtvirtinto tik
Konstitucijos preambuléje, tapatinti tik su joje skelbiamu atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomenés ir teisinés valstybés siekiu. Kita vertus, taip, kaip konstitucinio teisinés valstybés
principo turinys aiskintinas nepaneigiant né¢ vienos Konstitucijos nuostatos, taip ir né vienos
Konstitucijos nuostatos — né vieno konstitucinio principo ar konstitucinés normos — nhegalima
aiSkinti taip, kad bty nukrypta nuo i§ Konstitucijos iSplaukianciy teisinés valstybes reikalavimy,
nes taip bty iSkreiptas arba iSvis paneigtas konstitucinio teisinés valstybés principo turinys, taigi ir
konstitucing teisinés valstybés samprata. Visos Konstitucijos nuostatos aiskintinos konstitucinio
teisinés valstybés principo, Konstitucijoje itvirtintos teisinés valstybés sampratos kontekste.
Atskleisti teisines valstybés sampratos turinj yra konstitucinés doktrinos funkcija (Konstitucinio
Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas).

7. Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25 d. nutarime konstatavo: ,Biitent dél to, kad
Konstitucija yra vientisas aktas, dél to, kad ja sudaro jvairios nuostatos — ir konstitucinés normos, ir
konstituciniai principai, tarp kuriy negali biiti ir néra prieSprieSos ir kurie sudaro darnig sistema, dél
to, kad konstituciniai principai yra iSvedami ir i§ Konstitucijos dvasig iSreiskianCios konstitucinio
teisinio reguliavimo visumos, i§ Konstitucijos, kaip svarbiausiy valstybinés bendruomenés —
pilietinés Tautos vertybiy sistema jtvirtinancio ir ginancio, visai teisés sistemai gaires nubréziancio
akto, prasmés, taip pat dél to, kad Konstitucijos raidés negalima aiskinti ar taikyti taip, kad biity
paneigiama Konstitucijos dvasia, Konstitucijos negalima aiskinti vien pazodziui, vien taikant
lingvistinj (verbalinj) metoda. AiSkinant Konstitucijg privalu taikyti jvairius teisés aiSkinimo
metodus: sisteminj, bendryjy teisés principy, loginj, teleologinj, istatymy leid¢jo ketinimy,



precedenty, istorinj, lyginamaji ir kt. Tik Sitaip — visapusiskai — aiSkinant Konstitucija galima
sudaryti prielaidas realizuoti jos, kaip visuomenés sutarties ir aukS¢iausios teisinés galios akto,
paskirtj, uztikrinti, kad nebus nukrypta nuo Konstitucijos prasmés, kad nebus paneigta Konstitucijos
dvasia ir kad gyvenime bus jtvirtintos tos vertybés, kuriomis Tauta grindzia savo pacios priimtg
Konstitucijg.*

Visy Konstitucijos nuostaty aiSkinimas konstitucinio teisinés valstybés principo kontekste —
biitina Konstitucijos iSsamaus aiskinimo prielaida.

8. Siame kontekste pazymétina, kad teisés akty (ju daliy) atitikties Konstitucijos
preambuléje jtvirtintam atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybes siekiui
tyrimas suponuoja jy atitikties konstituciniam teisin€s valstybés principui tyrimg. Pazymétina ir tai,
kad teisés akto (jo dalies) neatitiktis kuriam nors konstitucinio teisinés valstybés principo —
universalaus konstitucinio principo, kuriame yra integruojamos jvairios Konstitucijoje jtvirtintos,
Jjos saugomos ir ginamos vertybés, diktuojamam imperatyvui (konstitucinio teisinés valstybes
principo elementui) reiSkia, kad yra paZeistas ir konstitucinis teisinés valstybés principas.

9. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad Konstitucijoje
jtvirtintas teisinés valstybés principas, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad turi biiti uztikrintos
zmogaus teisés ir laisveés, kad visos valstybés valdZzig jgyvendinancios ir kitos valstybés ir
savivaldybiy institucijos, visi pareigiinai turi veikti remdamiesi teise, paklusdami Konstitucijai ir
teisei, kad Konstitucija turi auksciausig teising galig ir kad visi teisés aktai turi atitikti Konstitucija.
Neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty likes¢iy apsauga, teisinis tikrumas ir
teisinis saugumas. Teisinio saugumo principas — vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés
valstybés principo elementy, reiskiantis valstybés pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir
stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat jgytas teises, gerbti teisétus interesus
ir teisétus lukesCius. Neuztikrinus teiséty likesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo,
nebiity uztikrintas asmens pasitik¢jimas valstybe ir teise. Valstybé privalo vykdyti savo
jsipareigojimus asmeniui.

Konstitucinis Teismas 2003 m. liepos 4 d. ir 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimuose konstatavo,
kad vienas i§ teiséty liikkesCiy apsaugos principo elementy yra teisiy, jgyty pagal Konstitucija,
Konstitucijai neprieStaraujan¢ius jstatymus ir kitus teisés aktus, apsauga. Pazymétina, kad pagal
Konstitucijg santykiuose su valstybe yra saugomi ir ginami tik tie asmens likesciai, kurie kyla i$
pacios Konstitucijos ar i jstatymy bei kity teisés akty, nepriestaraujanciy Konstitucijai. Tik tokie
asmens lukesciai santykiuose su valstybe laikomi teisétais.

Konstituciné asmens teiséty liikes¢iy apsauga aiskintina neatsiejamai nuo Konstitucijoje
jtvirtinto teisingumo principo, Konstitucijoje jtvirtintos jgyty teisiy apsaugos, biitinumo uztikrinti
asmens, kuris pakliista teisei, laikosi jstatymy reikalavimy, pasitikéjimg valstybe ir teise. Asmens
pasitikéjimas valstybe ir teise bei teiséty lukesCiy apsauga, kaip konstitucinés vertybés, yra
neatskiriami nuo teisés akty konstitucingumo ir teisétumo prezumpcijos. Teisés aktai (jy dalys)
laikomi atitinkanciais Konstitucijg ir teisétais tol, kol Konstitucijos ir Konstitucinio Teismo
istatymo nustatyta tvarka néra pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai (poistatyminiai aktai —
prieStaraujanciais Konstitucijai ir/arba jstatymams). Taigi tol, kol teisés aktai (ju dalys)
Konstitucinio Teismo jstatymo nustatyta tvarka néra pripazinti priestaraujanciais Konstitucijai
(pojstatyminiai aktai — prieStaraujan¢iais Konstitucijai ir/arba jstatymams) arba kol jie néra
nustatyta tvarka pripazinti netekusiais galios, juose nustatytas teisinis reguliavimas atitinkamiems
teisiniy santykiy subjektams yra privalomas. Asmenj, kuris paklista teisei, laikosi jstatymy
reikalavimy, saugo ir gina Konstitucija. Sios nuostatos nepaisymas reiksty, kad nukrypstama ir nuo
Konstitucijoje jtvirtinto teisingumo principo.

Pabreztina, kad gali susidaryti tokios faktinés situacijos, kai asmuo, atitinkantis teisés
aktuose nustatytas salygas, pagal Siuos teisés aktus jgijo tam tikras teises ir dél to jam atsirado
lukesciai, kuriuos $is asmuo Siy teisés akty galiojimo metu galéjo pagristai laikyti teisétais, taigi
pagristai galéjo tiketis, kad, jeigu jis paklus teisei, vykdys jstatymy reikalavimus, jo lukesciai



valstybés bus laikomi teisétais ir bus valstybés ginami ir saugomi. Tokius likes¢ius gali sukelti net
ir tie teisés aktai, kurie véliau buvo Konstitucijos ir jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka
pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai (pojstatyminiai aktai — prieStaraujanciais Konstitucijai
ir/arba jstatymams). Siame kontekste pazymétina, kad gali bati ir tokiy faktiniy situacijy, kai asmuo
jau yra jgyvendines i teisés akto, kuris véliau buvo pripazintas priestaraujanc¢iu Konstitucijai
(pojstatyminis aktas — prieStaraujanc¢iu Konstitucijai ir/arba jstatymams), kilusias teises ir pareigas
kity asmeny atzvilgiu ir dél to Siems kitiems asmenims pagal teisés aktus taip pat atsirado atitinkami
lukesciai, kuriy gynybos ir apsaugos i$ valstybés jie pagristai galéjo tikétis. Ypac pabréztina, kad
kai kada tarp tokiy lukesCiy atsiradimo ir atitinkamy teisés akty pripazinimo prieStaraujanciais
Konstitucijai (pojstatyminiy akty — prieStaraujanciais Konstitucijai ir/arba jstatymams) gali biiti
pragjes ilgas laikas. Konstituciniy vertybiy pusiausvyros imperatyvas, konstituciniai teisinio
tikrumo ir teisinio saugumo reikalavimai, Konstitucijoje jtvirtinta jgyty teisiy apsauga bei teisés
akty konstitucingumo ir teisétumo prezumpcija lemia inter alia tai, kad Konstitucija apskritai
neuzkerta kelio tam tikrais ypatingais atvejais saugoti bei ginti ir tokias asmens jgytas teises,
kylan€ias 1§ teisés akty, véliau pripaZinty priestaraujanciais Konstitucijai (pojstatyminiy akty —
prieStaraujanciais Konstitucijai ir/arba jstatymams), kuriy neapgynus ir neapsaugojus Sis asmuo, kiti
asmenys, visuomen¢ arba valstybé patirty didesn¢ zalg, negu toji, kurig $is asmuo, kiti asmenys,
visuomen¢ arba valstybé patirty, jeigu minétos teisés bity visiSkai arba 1§ dalies apsaugotos ir
apgintos. Sprendziant, ar i§ teisés akto, vé€liau pripaZinto prieStaraujanciu Konstitucijai
(poistatyminio akto — priestaraujanciu Konstitucijai ir/arba jstatymams), jo galiojimo metu kilusios
asmens jgytos teisés turi buti saugomos ir ginamos, ar ne, o jeigu taip, tai kokiu mastu, kiekvienu
atveju biitina iSsiaiSkinti, ar neapsaugojus ir neapgynus $iy jgyty teisiy nebus pazeistos kitos
Konstitucijos saugomos vertybés, ar nebus pazeista Konstitucijoje jtvirtinty, jos ginamy ir saugomy
vertybiy pusiausvyra. Po to, kai teisés aktai buvo pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai
(poistatyminiai aktai — Konstitucijai ir/arba jstatymams) ir dél to tam tikri teisei iki tol pakluse,
jstatymy reikalavimy laikesi, valstybe ir jos teise pasitikéje asmenys gali patirti nepalankius
padarinius, jstatymy leidé€jas turi konstitucine priederme jvertinti visas su tuo susijusias aplinkybes
ir, jei biitina, nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris minétais ypatingais atvejais leisty visiskai arba
1§ dalies apsaugoti ir apginti teisei paklususiy, jstatymy reikalavimy besilaikiusiy asmeny jgytas
teises, kilusias iS teisés akty, véliau pripazinty prieStaraujanciais Konstitucijai (pojstatyminiy akty —
prieStaraujanciais Konstitucijai ir/arba jstatymams), idant nebiity nukrypta ir nuo Konstitucijoje
jtvirtinto teisingumo principo.

Kartu pabréztina, kad Konstitucija nesaugo ir negina tokiy asmens jgyty teisiy, Kurios savo
turiniu yra privilegijos; privilegijy gynimas ir apsauga reiksty, kad yra pazeidziami konstituciniai
asmeny lygiateisiSkumo, teisingumo principai, Konstitucijoje ijtvirtintas darnios visuomenes
imperatyvas, taigi ir konstitucinis teisinés valstybés principas.

10. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne karta yra konstatuotas i§ konstitucinio teisinés
valstybés principo bei kity Konstitucijos nuostaty kylantis imperatyvas, kad asmuo, manantis, jog jo
teisés ar laisveés yra pazeidziamos, turi absoliucig teis¢ i nepriklausomg ir nesaliska teisma, kuris
iSspresty ginca. Asmens teisé kreiptis ] teismg suponuoja ir jo teis¢ i tinkamg teisinj procesa, ji yra
biitina teisingumo jgyvendinimo salyga. PabréZtina, kad negali buti dirbtinai suvarZoma asmens
konstitucing teis¢ kreiptis i teismg arba nepagristai apsunkinamas jos jgyvendinimas.

11. Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy
leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams: teisékiiros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami
savo jgaliojimy; teisés aktuose nustatyti reikalavimai turi biiti grindZziami bendro pobtdZio
nuostatomis (teisés normomis ir principais), kurias jmanoma taikyti visiems numatytiems
atitinkamy teisiniy santykiy subjektams; diferencijuotas teisinis reguliavimas turi buti grindziamas
tik atitinkamais teisés aktais reguliuojamy visuomeniniy santykiy subjekty padéties objektyviais
skirtumais; kad teisiniy santykiy subjektai galéty Zinoti, ko i§ jy reikalauja teise, teisés normos turi
biiti nustatomos i§ anksto, teisés aktai turi buti oficialiai skelbiami, jie turi biiti viesi ir prieinami;



istatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti aiSkus, suprantamas,
nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi biiti tikslios, turi buti uztikrinami teisés sistemos
nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuose neturi biiti nuostaty, vienu metu skirtingai
reguliuojanéiy tuos pacius visuomeninius santykius; kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo
elges] orientuoti pagal teisés reikalavimus, teisinis reguliavimas turi biiti santykinai stabilus; teises
aktais negalima reikalauti nejmanomy dalyky (lex non cogit ad impossibilia); teisés akty galia yra
nukreipta | ateit], jstatymy ir kity teisés akty galiojimas atgal neleidziamas (lex retro non agit),
nebent teisés aktu biity susvelninama teisiniy santykiy subjekto padétis ir kartu nebiity pakenkiama
kitiems teisiniy santykiy subjektams (lex benignior retro agit); teisés pazeidimai, uz kuriuos teisés
aktuose yra nustatyta atsakomybé, turi buti aiskiai apibrézti; nustatant teisinius apribojimus bei
atsakomybe uz teisés pazeidimus, privalu paisyti protingumo reikalavimo, taip pat proporcingumo
principo, pagal kurj nustatytos teisinés priemonés turi biiti biitinos demokratin¢je visuomengje ir
tinkamos siekiamiems teisétiems bei visuotinai svarbiems tikslams (tarp tiksly ir priemoniy turi biiti
pusiausvyra), jos neturi varzyti asmens teisiy labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti, o jeigu
Sios teisin€s priemonés yra susijusios su sankcijomis uz teisés pazeidimg, tai minétos sankcijos turi
biiti proporcingos padarytam teisés pazeidimui; teisiSkai reguliuojant visuomeninius santykius
privalu paisyti prigimtinio teisingumo reikalavimy, apimanciy inter alia btitinumg uztikrinti asmeny
lygybe jstatymui, teismui ir valstybés institucijoms ar pareigiinams; leidZiant teisés aktus turi biiti
paisoma teis¢€kiiros procediiriniy reikalavimy, taip pat ir ty, kuriuos yra nusistatgs pats teisékiiros
subjektas; ir kt.

IS konstitucinio teisinés valstybés principo, kity konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas
jstatymy leid€jui, kitiems teisékiiros subjektams paisyti i§ Konstitucijos kylanCios teisés akty
hierarchijos. Sis reikalavimas inter alia reiskia, kad draudziama Zemesnés galios teis¢s aktais
reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali bati reguliuojami tik aukStesnés galios teisés
aktais, taip pat kad zemesnés galios teisés aktuose draudziama nustatyti tokj teisinj reguliavima,
kuris konkuruoty su nustatytuoju auksStesnés galios teisés aktuose. Nagrin€¢jamos konstitucinés
justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pojstatyminiu teisés aktu yra realizuojamos jstatymo
normos, todél pojstatyminiu teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro pobudzio
teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis, nes taip biity pazeista Konstitucijoje
jtvirtinta jstatymy virSenybé pojstatyminiy teisés akty atzvilgiu (Konstitucinio Teismo 2002 m.
rugpjucio 21 d. nutarimas); pazymétina ir tai, kad pojstatyminiai teisés aktai negali priestarauti
jstatymams, konstituciniams jstatymams ir Konstitucijai, jie turi biiti priimami remiantis jstatymais,
nes pojstatyminis teis€s aktas yra jstatymo normy taikymo aktas nepriklausomai nuo to, ar tas aktas
yra vienkartinio (ad hoc) taikymo, ar nuolatinio galiojimo (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio
30 d. nutarimas).

Lietuvoje néra deleguotosios istatymy leidybos (Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d.,
1996 m. gruodzio 19 d., 1999 m. birZelio 3 d., 2004 m. kovo 5 d. nutarimai), tod¢l Seimas —
jstatymy leidéjas negali pavesti Vyriausybei ar kitoms institucijoms pojstatyminiais aktais
reguliuoti tuos teisinius santykius, kurie pagal Konstitucijg turi buti reguliuojami jstatymais, o
Vyriausybé negali tokiy jgaliojimy priimti. Tokiy santykiy negalima reguliuoti ir Seimo
poistatyminiais aktais.

Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pabréZtina, kad pagal Konstitucija su
Zmogaus teisiy ir laisviy turinio apibréZimu ar jy jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu susijusj teisinj
reguliavima galima nustatyti tik jstatymu. Kita vertus, tais atvejais, kai Konstitucija nereikalauja
jstatyminio tam tikry su Zmogaus teisémis, jy jgyvendinimu susijusiy santykiy reguliavimo, Sie
santykiai gali biiti reguliuojami ir pojstatyminiais aktais — aktais, reglamentuojanciais Zzmogaus
teisiy jgyvendinimo procesinius (procediirinius) santykius, atskiry zmogaus teisiy jgyvendinimo
tvarkg ir pan., taciau jokiomis aplinkybémis pojstatyminiais aktais negalima nustatyti tokio su
Zmogaus teisémis, jy jgyvendinimu susijusiy santykiy teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su
nustatytuoju jstatyme.



Pabréztina ir tai, kad toks teisés akto formos nesilaikymas, kai Konstitucija reikalauja, kad
tam tikri santykiai biity reguliuojami jstatymu, taciau jie yra reguliuojami pojstatyminiu aktu
(nepriklausomai nuo to, ar Siuos santykius kokiu nors aspektu reguliuoja dar ir jstatymas, su
kuriame nustatytu teisiniu reguliavimu konkuruoja pojstatyminiame akte nustatytas teisinis
reguliavimas, ar joks jstatymas $iy santykiy apskritai nereguliuoja), gali bati pakankamu pagrindu
tokj poistatyminj teisés aktg pripazinti prieStaraujan¢iu Konstitucijai. Ar Seimo, Respublikos
Prezidento ir Vyriausybés pojstatyminiai teisés aktai pagal forma nepriestarauja Konstitucijai, pagal
Konstitucijg sprendzia Konstitucinis Teismas. Tai spresdamas, Konstitucinis Teismas kiekvienu
konkreciu atveju jvertina visas bylos aplinkybes, inter alia tiriamo teisinio reguliavimo vietg visoje
teisés sistemoje, jo tikslg ir teisékiiros subjekto ketinimus, atitinkamy santykiy teisinio reguliavimo
raidg ir kaitg iki tiriamo teis€s akto iSleidimo (legislatyving istorijg) ir kt.

Taip pat pabréztina, kad tais atvejais, kai poijstatyminiai teisés aktai yra pripaZjstami
priestaraujanciais Konstitucijai pagal formg (dél to, kad jais buvo reguliuojami tokie santykiai, kurie
gali biti regulivojami tik jstatymu) ir jau negali biti taikomi, biitina paisyti 1§ Konstitucijos
kylancio reikalavimo jvertinti, ar, neapsaugojus ir neapgynus i§ tokiy pojstatyminiy teisés akty jy
galiojimo metu kilusiy asmens jgyty teisiy, nebus pazeistos kitos Konstitucijos saugomos vertybeés,
ar nebus pazeista Konstitucijoje jtvirtinty, jos ginamy ir saugomy vertybiy pusiausvyra. Minétais
ypatingais atvejais jstatymy leidéjas turi konstitucing priederme, jvertings visas aplinkybes ir
nustates, kad tai bitina, nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris leisty visiSkai arba i§ dalies
apsaugoti ir apginti teisei paklususiy, jstatymy reikalavimy besilaikiusiy, valstybe ir jos teise
pasitikéjusiy asmeny jgytas teises, kilusias i§ teisés akty, véliau pripazinty prieStaraujanciais
Konstitucijai pagal formg (dél to, kad jais buvo reguliuojami tokie santykiai, kurie gali biti
reguliuojami tik jstatymu), ir kuris uztikrinty, kad nebus nukrypta nuo Konstitucijoje jtvirtinto
teisingumo principo.

12. Konstituciniu teisinés valstybés principu turi buiti vadovaujamasi ir taikant teis¢. Taikant
teis¢ inter alia btina paisyti tokiy i konstitucinio teisinés valstybés principo kylanc¢iy reikalavimy,
kaip antai: teis¢ taikanCios institucijos turi paisyti asmeny lygiateisiSkumo reikalavimo; negalima
dukart bausti uz tg patj teisés pazeidimg (non bis in idem); atsakomybé (sankcija, bausmé) uz teisés
pazeidimus turi biti nustatyta i§ anksto (nulllum poena sine lege); veika néra nusikalstama, jeigu tai
néra numatyta jstatyme (nullum crimen sine lege), ir kt. Siame kontekste paminétina ir tai, jog
konstitucinis teisinés valstybés principas reikalauja, kad jurisdikcinés ir kitos teisés taikymo
institucijos biity nesaliskos, nepriklausomos, siekty nustatyti objektyvig tiesg ir sprendimus priimty
tik teisés pagrindu (Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2000 m. rugséjo 19 d., 2003 m.
sausio 24 d. nutarimas).

Konstitucijos 110 straipsnyje nustatyta, kad teis¢jas negali taikyti jstatymo, kuris
priestarauja Konstitucijai. Atsizvelgiant 1 1§ Konstitucijos kylancig teisés akty hierarchija, $i
Konstitucijos nuostata reiSkia ir tai, kad teis¢jas negali taikyti ir Konstitucijai priestaraujancio
poistatyminio teisés akto, jis taip pat negali taikyti tokio poistatyminio teisé€s akto, kuris priestarauja
istatymui. Kita vertus, minéta Konstitucijos nuostata atspindi konstitucinj principg, — vieng i
esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy, — kad neturi biiti taikomas
teisés aktas, prieStaraujantis aukstesnés galios teises aktui.

Pazymeétina, kad jstatymai turi biiti vykdomi tol, kol jie néra pakeisti ar panaikinti arba néra
Konstitucinio Teismo jstatymo nustatyta tvarka pripaZinti prieStaraujanciais Konstitucijai
(poistatyminiai aktai — prieStaraujanciais Konstitucijai ir/arba jstatymams). Nagrinéjamos
konstitucinés justicijos bylos kontekste ypac¢ pabréZtina, kad tol, kol jstatymai néra pakeisti arba
néra Konstitucinio Teismo jstatymo nustatyta tvarka pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai, visi
teisiniy santykiy subjektai, taigi ir Vyriausybé, privalo juos vykdyti ir taikyti pagal savo
kompetencija; neleistina, kad Vyriausybe, turinti pati taikyti jstatymus ir/arba uZtikrinti, kad
jstatymus taikyty kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos bei pareigiinai, uZuot pati vykdziusi
jstatymy jai nustatytas pareigas ir/arba uZztikrinusi, kad jstatymy nustatytas pareigas vykdyty kitos



valstybes ir savivaldybiy institucijos bei pareigiinai, savo pojstatyminiais teisés aktais nustatyty tokj
teisinj reguliavimg, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatymuose ir kuris jg ir/arba kitus valstybés
ir savivaldybiy institucijas bei pareigiinus visiSkai arba i§ dalies atleisty nuo minéty pareigy
vykdymo.

13. Minéta, kad atskleisti teisinés valstybés sampratos turinj — konstitucinés doktrinos
funkcija. Pagal Konstitucija jgaliojimus oficialiai aiSkinti Konstitucija turi tik Konstitucinis Teismas
(Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d., 2003 m. spalio 29 d., 2004 m. geguzés 13 d., 2004
m. liepos 1 d. nutarimai). Tirdamas jstatymy ir kity teisés akty atitiktj Konstitucijai, Konstitucinis
Teismas plétoja savo ankstesniuose nutarimuose, kituose aktuose pateikta Konstitucijos nuostaty
sampratg, atskleidZzia naujus, konkreCios bylos tyrimui biitinus Konstitucijoje nustatyto teisinio
reguliavimo aspektus (Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzes 30 d., 2004 m. liepos 1 d. nutarimai).
Oficialioje konstitucinéje doktrinoje inter alia atskleidziamos jvairiy konstituciniy nuostaty
tarpusavio sgsajos, jy turinio santykis, konstituciniy vertybiy pusiausvyra, konstitucinio teisinio
reguliavimo, kaip vieningos visumos, esmé (Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas).

Taigi aiSkindamas konstitucinj teisinés valstybés principg ir atskleisdamas Konstitucijoje
jtvirtintg teisinés valstybés sampratos turinj, Konstitucinis Teismas formuoja oficialig konstitucing
teisinés valstybés doktring ir drauge S§ig doktring plétoja, iSaiSkindamas naujus, konkrecios
konstitucings justicijos bylos tyrimui biitinus Konstitucijoje nustatyto teisinio reguliavimo aspektus.

Vienas 1§ daugelio konstitucinio teisinés valstybés principo aspekty (tiesiogiai susijes SU
konstituciniu asmeny lygiateisiSkumo principu) — tai, kad panaSios bylos turi biiti sprendziamos
panasiai. Tad jurisdikciniy institucijy diskrecija sprendZiant gincus ir taikant teis¢ yra ribota.
Konstitucinis Teismas 2001 m. liepos 12 d., 2003 m. geguzés 30 d. nutarimuose, 2004 m. vasario
13 d. sprendime konstatavo, kad Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas inter alia
suponuoja jurisprudencijos tgstinuma.

1. Visi teisés aktai (jy dalys), kuriy atitikt] Konstitucijai ir jstatymams gincija pareiskéjai,
reguliuoja valstybés tarnybos santykius ir/arba santykius, jvairiais aspektais susijusius su valstybés
tarnyba.

2. Valstybé¢ yra visos visuomenés organizacija (Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkric¢io 25
d., 2003 m. kovo 4 d., 2003 m. rugséjo 30 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2003 m. gruodzio 30 d.
nutarimai). Valstybés, kaip visos visuomeneés politinés organizacijos, valdzia apima visg valstybés
teritorija, jos paskirtis — uztikrinti zmogaus teises ir laisves, garantuoti vies$3j] interesa
(Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas). Konstitucijoje yra jtvirtintas socialinés
darnos imperatyvas (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2004 m.
kovo 5 d. nutarimai). Valstybe, vykdydama savo funkcijas, turi veikti visos visuomenés interesais
(Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas). Kad biity garantuotas visos valstybinés
bendruomenés — pilietinés Tautos viesasis interesas, valstybé turi uztikrinti vieSojo administravimo
vykdyma ir vieSyjy paslaugy teikima.

Konstitucijos 1 straipsnyje nustatyta: ,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratine
respublika.“ Lietuvos Respublikos Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés® — Konstitucijos
sudedamosios dalies 1 straipsnyje jtvirtinta, kad teiginys ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma
demokratiné respublika® yra Lietuvos Respublikos konstituciné norma ir pamatinis valstybés
principas. AiSkindamas Konstitucijos 1 straipsnio nuostata Konstitucinis Teismas yra konstataves,
kad Siame Konstitucijos straipsnyje yra jtvirtinti pamatiniai Lietuvos valstybés principai: Lietuvos
valstybé yra savarankiSka, nepriklausoma valstybé; Lietuvos valstybés valdymo forma yra
respublika; valstybés valdzia turi buti organizuota demokratiskai, Salyje turi buti demokratinis
politinis rezimas (Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d., 2000 m. spalio 18 d., 2001 m. sausio
25 d., 2002 m. rugsejo 19 d. nutarimai).



Konstitucinis reikalavimas, kad Lietuvos valstybés valdzia biity organizuota demokratiskai
ir kad Salyje buty demokratinis politinis rezimas, yra neatsiejamas nuo Konstitucijos 5 straipsnio 3
dalies nuostatos, kad valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, taip pat nuo $io straipsnio 2 dalies
nuostatos, kad valdzios galias riboja Konstitucija. Demokratiniy valdzios instituty prigimtis yra
tokia, kad visi asmenys, kurie jgyvendina politing zmoniy valig, yra jvairiomis formomis
kontroliuojami, kad §i valia nebiity iSkreipta (Konstitucinio Teismo 1996 m. geguzés 29 d.
sprendimas). Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos 1 d. nutarime ir 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvadoje
konstatavo, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. Valdzios atsakomybé
visuomenei — teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdzios
jstaigos tarnauja zmonéms, kad pilieCiai turi teis¢ tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus
atstovus dalyvauti valdant savo $alj, kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny darba, apskysti jy
sprendimus, garantavus pilieCiams galimybe ginti savo teises teisme, peticijos teisg, taip pat teisés
aktuose reglamentavus pilieCiy praSymy ir skundy nagrin€jimo procediirg ir kt. (Konstitucinio
Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas, 2004 m. lapkricio 5 d. iSvada).

3. Valstybé savo funkcijas vykdo per atitinkamy institucijy sistema, apimancig visy pirma
valstybés institucijas; savo funkcijas valstybé taip pat gali tam tikra apimtimi vykdyti per kitas (ne
valstybés) institucijas, kurioms pagal jstatymus yra pavesta (patikéta) vykdyti tam tikras valstybés
funkcijas arba kurios tam tikromis jstatymuose apibréztomis formomis ir budais dalyvauja vykdant
valstybés funkcijas. Istatymu nustatant, kad tam tikros valstybés funkcijos tam tikra apimtimi gali
biiti vykdomos ne per valstybés, bet per kitas institucijas, biitina paisyti Konstitucijos principy ir
normy.

4. Valstybés institucijy sistema apima labai jvairias valstybés institucijas. Valstybés
institucijy jvairove, jy teisinj statusg ir jgaliojimus lemia valstybés vykdomy funkcijy jvairove,
visuomenés bendryjy reikaly tvarkymo ypatumai, valstybés organizacinés ir finansinés galimybés,
tam tikru visuomenés gyvenimo ir valstybés raidos laikotarpiu vykdomos politikos turinys,
tikslingumas, valstybés tarptautiniai jsipareigojimai, kiti veiksniai. Seimas, turintis konstitucinius
jgaliojimus steigti ir panaikinti valstybés institucijas, nustatyti jy teisinj statusg ir jgaliojimus, yra
saistomas Konstitucijos.

Pazymétina, kad Konstitucijoje yra vartojama sgvoka ,,valstybés (valstybinés) institucijos
(Konstitucijos 8 straipsnis, 29 straipsnio 1 dalis, 61 straipsnio 1 dalis, 67 straipsnio 5 punktas, 104
straipsnio 1 dalis). Konstitucijoje taip pat yra jvardytos ,kontrolés institucijos* (Konstitucijos 73
straipsnio 3 dalis), ,speciali jstatymo numatyta teiséjy institucija®, patarianti Respublikos
Prezidentui dél teiséjy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo i§ pareigy (Konstitucijos
112 straipsnio 5 dalis), ,,valstybinés valdzios ir valdymo institucijos* (Konstitucijos 114 straipsnio 1
dalis), ,,savivaldos institucijos* (Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalis). Konstitucijoje ,,institucijos*
sgvoka turi ir platesne reikSme — ja jvardijamos ir nevalstybinés institucijos, kurioms Konstitucijoje
yra nustatyti tam tikri draudimai, analogiSki tiems, kurie yra expressis verbis nustatyti valstybei
ir/arba jos institucijoms (Konstitucijos 44 straipsnio 2 dalis, 89 straipsnio 4 dalis).

Sistemiskai aiSkinant minétas Konstitucijos formuluotes matyti, kad ,,valstybés (valstybinés)
institucijos sgvoka yra bendring, ji apima jvairias valstybés institucijas, per kurias valstybé vykdo
savo funkcijas. Minéta, kad valstybés institucijos sudaro sistemg. Si valstybés institucijy sistema yra
jtvirtinta jvairios teisinés galios teisés aktais. Vienos valstybés institucijos yra expressis verbis
jvardytos Konstitucijoje. Kitos valstybés institucijos pagal Konstitucija turi biti nustatytos
jstatymu. Dar kity valstybés institucijy steigimo poreikis kyla i§ butinumo jgyvendinti valstybes
valdyma, tvarkyti kraSto reikalus, uztikrinti jvairiy valstybés funkcijy vykdyma — Siy valstybés
funkcijy igyvendinimui turi buti sudarytos valstybés institucijos, nors jy sudarymas ir néra
eksplicitiSkai numatytas Konstitucijoje.

Konstitucijoje yra expressis verbis jvardytos jvairios valstybés institucijos: Seimas;
Respublikos Prezidentas; Vyriausybé; Konstitucinis Teismas; Auksciausiasis Teismas, Apeliacinis
teismas, apygardy ir apylinkiy teismai; Seimo kontrolieriai; Valstybés kontrol¢; Lietuvos bankas;



Valstybés gynimo taryba; kariuomenés vadas; Generalin¢ prokuratira; Vyriausioji rinkimy
komisija. Kai kurios valstybés institucijos Konstitucijoje yra jtvirtintos nenurodant jy tiksliy
pavadinimy: ministerijos; saugumo tarnyba; speciali jstatymo numatyta teiséjy institucija, patarianti
Respublikos Prezidentui dél teis¢jy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo i§ pareigy;
teritorinés prokuratiiros; Vyriausybés atstovai, prizitirintys, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir
istatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus. Konstitucijoje yra numatytos ir tokios valstybés
institucijos, kurios gali biiti steigiamos Seimo priimamais jstatymais: kontrolés institucijos;
Vyriausybés jstaigos; specializuoti teismai administraciniy, darbo, Seimos ir kity kategorijy byloms
nagrinéti.

4.1. Vienos valstybés institucijos Konstitucijoje yra traktuojamos kaip valstybés valdzig
vykdancios institucijos. Jos yra nurodytos Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad
valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas.
Santykiai tarp Seimo (vykdancio jstatymy leidziamaja valdZzig), Respublikos Prezidento ir
Vyriausybés (vykdomosios valdZios institucijy), Teismo (vykdanciy teisming¢ valdzig) yra
grindZiami konstituciniu valdziy padalijimo principu.

4.1.1. Seimas — Tautos atstovybé vykdo jstatymy leidziamajg valdzia, tai vienintelé jstatymy
leidybos institucija Lietuvoje. Konstitucijoje yra tiesiogiai nustatyta, kad Seimas turi jgaliojimus
jstatymu steigti tam tikras valstybés institucijas. Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 5 punktg Seimas
steigia jstatymo numatytas valstybés institucijas, skiria ir atleidzia jy vadovus. Konstitucinis
Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 67 straipsnyje nustatytg teisinj reguliavimg, yra konstataves,
kad Sis punktas inter alia reiskia, jog Seimas turi jgaliojimus jstatyme numatyti valstybés
institucijas, kuriy vadovus skiria ir atleidzia pats Seimas, taip pat kad Seimas turi jgaliojimus skirti
ir atleisti tokiy institucijy vadovus (Konstitucinio Teismo 2003 m. sausio 24 d. nutarimas).

4.1.2. Konstitucijoje yra nustatyti vykdomosios valdzios institucijy sistemos pagrindai, taip
pat auksciausiyjy vykdomosios valdzios institucijy jgaliojimai. Lietuvos valstybés konstitucinei
santvarkai yra biidingas dualistinés (sudvejintos) vykdomosios valdzios modelis: vykdomaja
valdZzig Lietuvoje vykdo Respublikos Prezidentas — valstybés vadovas bei Vyriausybé.

Respublikos Prezidentas — vykdomosios valdzios dalis (Konstitucinio Teismo 1998 m.
sausio 10 d., 1999 m. gruodzio 21 d., 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimai). Konstitucijos 77
straipsnyje nustatyta, kad Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas (1 dalis); jis atstovauja
Lietuvos valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymy (2 dalis). Respublikos
Prezidentas, jgyvendindamas jam suteiktus jgaliojimus, leidzia aktus-dekretus (Konstitucijos 85
straipsnis). Pabréztina, kad pagal Konstitucijos 94 straipsnio 2 punkta Vyriausybé vykdo inter alia
Respublikos Prezidento dekretus.

Vyriausybé yra kolegiali vykdomosios valdzios institucija (Konstitucinio Teismo 1998 m.
sausio 10 d. nutarimas). Konstitucijos 91 straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai; pagal Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalj
ministras inter alia vadovauja ministerijai. Pagal Konstitucijos 94 straipsnio 3 punkta Vyriausybé
koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés istaigy veikla. Konstitucijoje nurodyta tik viena
ministro pareigybé — krasto apsaugos ministras (Konstitucijos 140 straipsnio 1 dalis); taigi pagal
Konstitucija Lietuvoje negali nebiiti Krasto apsaugos ministerijos. Konstitucinis Teismas,
aiSkindamas Konstitucijos 94 straipsnio 3 punkte nustatyta teisinj reguliavima, 1999 m. lapkri¢io 23
d. nutarime yra konstataves, kad Konstitucijoje néra atskleidZziama, kokios jstaigos yra laikomos
»Vyriausybés jstaigomis®, taip pat néra nurodoma, koks yra minéty Vyriausybés istaigy teisinis
statusas. Tai nustatyti palickama jstatymy leid¢jui, turin¢iam Sioje srityje diskrecija (ja riboja
Konstitucija). Kita vertus, kai kurios Vyriausybés institucijos Konstitucijoje yra nurodytos; antai
Konstitucijos 123 straipsnio 2 ir 3 dalyse yra jtvirtinta Vyriausybés atstovo, turin¢io jgaliojimus
prizitréti, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus,
institucija. Siame kontekste paminétina ir tai, kad Konstitucijos 123 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
jog aukStesniuosiuose administraciniuose vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdyma organizuoja



Vyriausyb¢; taigi jstatymy leidéjas turi pareiga ne tik jsteigti aukStesniuosius administracinius
organus, bet ir numatyti Vyriausybés institucijas, per kurias Vyriausybé organizuoty valdyma
aukStesniuosiuose administraciniuose vienetuose.

Pazymétina, kad Respublikos Prezidento ir Vyriausybés, kaip dviejy dualistinés
(sudvejintos) vykdomosios valdzios atSaky, jgaliojimai yra skirtingi, vienas Kkito atzvilgiu
autonomiski, savarankiski. Kita vertus, Konstitucijoje yra expressis verbis nurodyti tie Respublikos
Prezidento ir Vyriausybés jgaliojimai, kuriuos Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé jgyvendina
kartu. Antai Konstitucijos 85 straipsnyje inter alia nustatyta: ,,Kad Respublikos Prezidento dekretai,
nurodyti Konstitucijos 84 straipsnio 3, 15, 17 ir 21 punktuose turéty galia, jie privalo biiti pasiraSyti
Ministro Pirmininko arba atitinkamo ministro.* Pagal Konstitucijos 84 straipsnio 1 punktg
Respublikos Prezidentas inter alia kartu su Vyriausybe vykdo uZsienio politikg. PaZzymétina ir tai,
kad, paisant Konstitucijos, jstatymu gali bliti nustatytas ir toks teisinis reguliavimas, pagal kurj tam
tikros valstybés institucijos bty jsteigtos prie Respublikos Prezidento — valstybés vadovo.

4.1.3. Teisming valdzig vykdo teismai. Lietuvos Respublikoje teisingumo jgyvendinimas yra
teismings valdzios kompetencija.

Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Konstitucinis Teismas sprendZia, ar
jstatymai ir kiti Seimo aktai nepriestarauja Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybeés
aktai — Konstitucijai ir jstatymams. Konstitucinis Teismas uztikrina Konstitucijos vir§enybe teisés
sistemoje ir vykdo konstitucinj teisinguma.

Konstitucijos 111 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad Lietuvos Respublikos teismai yra
Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai. Sie
teismai sudaro bendrosios kompetencijos teismy sistema.

Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad administraciniy, darbo, Seimos ir kity
kategorijy byloms nagrinéti gali biiti jsteigti specializuoti teismai.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartag yra pabrézes teisminés valdzios
nepriklausomumg nuo jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdziy, teisminés valdZios
visavertiSkumg. Antai Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarime konstatuota, kad
teisminés valdzios visavertiSkumas ir jos nepriklausomumas suponuoja jos savireguliacijg ir
savivaldg, apimancig ir teismy darbo organizavima, ir teiséjy profesinio korpuso veiklg; uztikrinant
teis¢jo ir teismy nepriklausomumag ypac svarbu aiskiai atriboti teismy veiklg nuo vykdomosios
valdzios; teismy veikla néra ir negali biiti laikoma valdymo sritimi, priskirta kuriai nors
vykdomosios valdzios institucijai; tik nepriklausoma teismy instituciné sistema gali laiduoti teismo
organizacinj, o kartu ir teisé¢jo procesin] savarankiSkumg; teismy administravimas turi biti
organizuojamas taip, kad nebiity paZeidziamas realus teis¢jy nepriklausomumas. Sie konstituciniai
imperatyvai lemia tai, kad jstatymu gali ir turi buti nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj
tam tikros valstybés institucijos, uztikrinancios nepriklausoma teismy administravima, bity
isteigtos prie teismings valdzios.

Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad dél teiséjy paskyrimo, paaukstinimo,
perkélimo ar atleidimo i§ pareigy Respublikos Prezidentui pataria speciali jstatymo numatyta teiséjy
institucija. AiSkindamas $ig Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalies nuostata, Konstitucinis Teismas
1999 m. gruodzio 21 d. nutarime konstatavo: ,Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje numatyta
speciali teis€jy institucija interpretuotina kaip svarbus Teismo — savarankiskos valstybes valdZios —
savivaldos elementas®, ji yra ,atsvara Respublikos Prezidentui, kaip vykdomosios valdZios
subjektui, formuojant teis¢jy korpusa*.

4.2. Konstitucijoje yra nurodytos ir kitos valstybés institucijos, kurios pagal Konstitucijos 5
straipsnio 1 dalj néra priskiriamos nei jstatymy leidZziamajai, nei vykdomajai, nei teisminei valdZziai.

Antai pagal Konstitucijg tokios institucijos ir/arba pareigiinai yra Seimo kontrolieriai
(Konstitucijos 73 straipsnio 1 dalis), Generaliné prokuratiira ir teritorinés prokuratiiros
(Konstitucijos 118 straipsnis), Valstybés kontrolé (Konstitucijos XII skirsnis), Lietuvos bankas
(Konstitucijos 125 ir 126 straipsniai), saugumo tarnyba (Konstitucijos 84 straipsnio 14 punktas),



kariuomenés vadas (Konstitucijos 84 straipsnio 14 punktas, 140 straipsnio 1 ir 3 dalys), Vyriausioji
rinkimy komisija (Konstitucijos 67 straipsnio 13 punktas).

4.3. Konstitucijos 67 straipsnio 5 punkte nustatyta, kad Seimas steigia jstatymo numatytas
valstybés institucijas bei skiria jy vadovus; 94 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Vyriausybé tvarko
krasto reikalus; 123 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad aukstesniuosiuose administraciniuose
vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdymg organizuoja Vyriausybé.

Taigi Seimas, o pagal jstatymus — ir Vyriausybé turi jgaliojimus steigti ir tokias
Konstitucijoje expressis verbis nenurodytas valstybés institucijas, kurias steigti poreikis kyla i§
butinumo jgyvendinti valstybés valdyma, tvarkyti krasto reikalus, uztikrinti jvairiy valstybés
funkcijy vykdyma.

5. Konstitucijoje skiriamos dvi vieSosios valdzios sistemos: valstybés valdymas ir vietos
savivalda. Pagal Konstitucijg vietos savivalda — tai jstatymo numatyty valstybés teritorijos
administraciniy vienety bendruomeniy (t. y. teritoriniy, arba vietos bendruomeniy), kurias sudaro
Sty vienety nuolatiniai gyventojai (Lietuvos Respublikos pilie€iai ir kiti nuolatiniai gyventojai),
savitvarka 1r savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijag
(Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas). Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinta
kaip savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vietin¢ vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai
néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms (Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d., 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimai). Konstitucijoje savivaldybémis (vietos savivaldybémis) yra vadinamos
valstybés teritorijos administraciniy vienety bendruomenés — teritorinés bendruomenes, taciau del
to, kad savivaldos teis¢ yra neatsiejama nuo institucijy, per kurias §i teis¢ yra jgyvendinama, ir/arba
joms atskaitingy institucijy organizavimo ir veiklos, neatsitiktinai Konstitucijoje ,,savivaldybés‘
sgvoka yra vartojama ne tik administracinio vieneto teritorinés bendruomenés, bet ir savivaldos
institucijy ir/arba joms atskaitingy institucijy prasme (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d.
nutarimas).

Vietos savivalda yra jstatymo numatyty administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy
valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiais nei valstybés valdzia konstituciniais pagrindais
(Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas). Konstitucijoje savivalda néra tapatinama
su valstybés valdymu (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. gruodzio 24 d.
nutarimai). Vis délto tai, kad Konstitucijoje vietos savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu,
nereiSkia, kad tarp valstybés valdymo ir vietos savivaldos néra sgveikos; valstybés valdymas ir
vietos savivalda, kaip dvi vieSosios valdzios jgyvendinimo sistemos, yra susijusios, taciau kiekviena
Jju igyvendina joms biidingas funkcijas (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).
Savivaldybiy ir valstybés interesai yra derinami. Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo
principas reiSkiasi valstybei jvairiais biidais ir formomis remiant savivaldybes, valstybei jstatymo
sieckiama reikSmingy socialiniy tiksly (Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d., 2002 m.
gruodzio 14 d. nutarimai).

Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir
istatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai. Savivaldybiy savarankiSkumas ir
veiklos laisvé pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija — konstituciniai principai
(Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas). Konstitucijos nuostata, kad savivaldybés
pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir savarankiSkai, vertintina
kaip $iy vietos bendruomeniy dalyvavimo valdant §ias teritorijas garantija (Konstitucinio Teismo
2001 m. birZelio 28 d., 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimai). Kartu pazymétina, jog Konstitucijos 120
straipsnio 2 dalies nuostatos, kad savivaldybés veikia laisvai ir savarankiskai, negalima atsieti nuo
toje pacioje dalyje jtvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir savarankiSkumas yra
saistomi Konstitucijoje bei jstatymuose apibréztos jy kompetencijos (Konstitucinio Teismo 2000 m.
birzelio 13 d., 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimai).



Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiama
galimybé savivaldybéms jgyvendinti savo kompetencija, tiesiogiai jtvirtinta Konstitucijoje. Jeigu
Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir
vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. Tai reiSkia, kad tam tikra dalis
savivaldybiy kompetencijos turi biiti jgyvendinama tiesiogiai, kad savivaldybiy taryby sprendimy,
priimty neperzengiant jy kompetencijos riby, jgyvendinimas neturi biti saistomas kuriy nors
valstybés institucijy ar pareigiiny sprendimy (leidimy, sutikimy ir pan.). Taciau pabréztina, kad ir
tos funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos jstatymais. N¢ viena
i§ Siy funkcijy nereisSkia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankisSkos
(Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

Konstitucinis socialinés darnos imperatyvas, Konstitucijoje jtvirtinti pilietinés visuomeneés ir
teisingumo siekiai, Lietuvos valstybés unitarinis pobiidis, kiti konstituciniai imperatyvai suponuoja
tai, kad savivaldybés — teritorinés bendruomenés vieSasis interesas negali biiti prieSprieSinamas
visos valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos, kurios dalis yra ir atitinkama teritoriné
bendruomené, vieSajam interesui. Ir dé¢l Sios priezasties, be ty funkcijy, kurios priklauso iSimtinai
savivaldybéms, joms gali biti pavesta vykdyti ir tam tikras valstybés funkcijas; taip yra uztikrinama
veiksmingesne valstybés valdzios ir pilieCiy saveika, valdymo demokratiSkumas; pagal Konstitucijg
tokios valstybés funkcijos savivaldybéms vykdyti turi biti perduodamos jstatymu (Konstitucinio
Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

Taigi savivaldybés (jy institucijos), veikdamos pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta
kompetencijg ir vykdydamos vie$aji administravimg ir/arba teikdamos vieSgsias paslaugas,
garantuoja ne tik teritorinés bendruomenés viesajj interesa, bet ir visos valstybinés bendruomenés —
pilietinés Tautos viesajj interesa, kurj pagal savo kompetencijg garantuoja ir valstybés institucijos.

Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad savivaldybés sudaro ir tvirtina savo
biudZeta. Si Konstitucijos nuostata susijusi su Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalies nuostata, kad
Lietuvos biudzeting sistema sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip
pat savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai. Taigi pagal Konstitucijg Lietuvos biudzetiné sistema
yra vieninga, savivaldybiy biudZetai yra jos sudedamoji dalis, jy savarankiSkumas gali biti
aiSkinamas tik atsizvelgiant j Konstitucijoje jtvirtintg Lietuvos biudzetinés sistemos vieninguma.

Konstitucijoje jtvirtintas savivaldybiy veiklos savarankiSkumas pagal Konstitucijos ir
jstatymy apibréztg kompetencijg suponuoja tai, kad jeigu jstatymais savivaldybéms perduodamos
valstybés funkcijos, taip pat jeigu joms jstatymais arba kitais teisés aktais sukuriamos pareigos, turi
biiti numatomos ir Sioms funkcijoms (pareigoms) reikalingos l€Sos, taip pat kad jeigu biudzetiniams
metams nepasibaigus savivaldybéms perduodamos dar ir kitos valstybés funkcijos (nustatomos
pareigos), tam taip pat turi biiti skiriamos 1éSos. Pagal Konstitucijg savivaldybés privalo vykdyti
istatymus, taigi ir jstatymus, kuriais savivaldybés jpareigojamos vykdyti joms perduotas valstybes
funkcijas. Sios pareigos savivaldybés negaléty vykdyti, jeigu jos vykdymas nebity uztikrinamas
finansiSkai. Konstitucijoje jtvirtinti savivaldybiy veiklos savarankiSkumas pagal Konstitucijos bei
istatymy apibrézta kompetencijg ir valstybés parama savivaldybéms, savivaldybiy ir valstybés
interesy derinimas suponuoja tai, kad valstybés biudzete turi biiti numatytos 1&Sos, reikalingos, kad
biity uZtikrintas visavertis savivaldos funkcionavimas, jgyvendinamos savivaldybiy funkcijos
(Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimai).

Savivaldos teis¢ yra jgyvendinama per savivaldos institucijas — savivaldybiy tarybas
(Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalis). PaZymeétina, kad jokios kitos savivaldos institucijos, i§skyrus
savivaldybiy tarybas, Konstitucijoje néra nurodytos; sgvoka ,savivaldos institucijos® isreiskia
administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy atitinkamy institucijy konstitucine paskirti: tai yra
institucijos, per kurias yra jgyvendinama atitinkamy bendruomeniy savivaldos teisé¢ (Konstitucinio
Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal Konstitucijg savivaldybiy taryby nariai
negali buti nelygiis savo teisiniu statusu. Konstitucijoje yra jtvirtintas dvigubo mandato draudimo



principas. Tie patys asmenys negali tuo pat metu vykdyti funkcijy igyvendinant valstybés valdzig ir
biti savivaldybiy taryby, per kurias jgyvendinama savivaldos teis€, nariais; savivaldybiy taryby
nariais negali biiti Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, Vyriausybés nariai, teis¢jai. Savivaldybiy
taryby nariais taip pat negali biiti valstybés pareigiinai, kurie pagal Konstitucijg ir jstatymus turi
igaliojimus kontroliuoti ar prizitiréti savivaldybiy veikla, t. y. valstybés pareigiinai (tarnautojai ar
kiti asmenys nepriklausomai nuo to, kaip jie vadinami jstatymuose), pagal Konstitucijg ir jstatymus
turintys jgaliojimus priimti tokius sprendimus, nuo kuriy priklauso savivaldybiy taryby sprendimy
pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencijg priémimas ir jgyvendinimas. Jeigu
istatymuose nustatyta, kad savivaldybiy jstaigy, imoniy vadovai ar jy pareigiinai yra atskaitingi
savivaldybiy taryboms uz savo ar atitinkamy jstaigy, imoniy veikla, tai jie tuo pat metu negali biti
ty savivaldybiy taryby nariais. SprendZiant, ar tam tikras valstybés pareigiinas priskirtinas prie
valstybés pareigliny, turinCiy teis¢ priimti sprendimus, nuo kuriy priklauso sprendimy pagal
Konstitucijoje ir jstatymuose apibréztg kompetencijg priémimas ir jgyvendinimas, ir de¢l to
negalin¢iy tuo pat metu biti savivaldybés tarybos nariu, kiekvienu konkreciu atveju turi buti
jvertintas jam Konstitucijoje ir jstatymuose nustatyty jgaliojimy turinys. Jeigu susidaro tokia teisine
situacija, kad kuris nors i§ minéty asmeny (negalinCiy tuo pat metu biiti ir savivaldybiy taryby
nariais) yra iSrenkamas savivaldybés tarybos nariu, jis iki naujai iSrinktai savivaldybés tarybai
susirenkant j pirmajj posédj privalo apsispresti, ar eiti savo ankstesnes pareigas, ar biiti savivaldybés
tarybos nariu, t. y. iki naujai iSrinktai savivaldybés tarybai susirenkant j pirmajj posédi asmuo
privalo jstatymy nustatyta tvarka pareiksti apie savo apsisprendimg toliau eiti ankstesnes pareigas
arba biti savivaldybés tarybos nariu, ir iki naujai iSrinktai savivaldybés tarybai susirenkant | pirmajj
poséd] turi biti iSspregstas §io asmens teisinio statuso klausimas: jeigu asmuo apsisprendé biiti
savivaldybés tarybos nariu, tai iki naujai iSrinktai savivaldybés tarybai susirenkant j pirmgjj poséd]
turi biti jstatymy nustatyta tvarka konstatuota, kad jis yra netekes savo ankstesniy pareigy,
nesuderinamy su savivaldybés tarybos nario pareigomis, o jeigu asmuo apsisprendé¢ toliau eiti savo
ankstesnes pareigas ir nebuti savivaldybés tarybos nariu, tai iki naujai iSrinktai savivaldybés tarybai
susirenkant ] pirmgjj posédj turi buti jstatymy nustatyta tvarka konstatuota, kad jis yra netekes
savivaldybés tarybos nario mandato. Jstatymu turi baiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal
kur] minétas asmens teisinio statuso klausimas biity iSsprestas iki naujai iSrinktai savivaldybés
tarybai susirenkant j pirmgjj posédj (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m.
geguzés 30 d. nutarimai, 2004 m. vasario 11 d., 2004 m. vasario 13 d. sprendimai).

Savivaldos institucijos — savivaldybiy tarybos sudaro joms atskaitingus vykdomuosius
organus (Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalis). Konstitucijoje yra jtvirtintas savivaldybiy taryby
virSenybés joms atskaitingy vykdomyjy organy atzvilgiu principas. Konstitucinis Teismas 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarime konstatavo, kad savivaldos teis¢ yra neatsiejama nuo institucijy, per kurias
Si teis¢ yra jgyvendinama, ir/arba joms atskaitingy institucijy organizavimo ir veiklos, kad
savivaldybiy tarybos, kaip savivaldos institucijos, yra tiesiogiai numatytos Konstitucijoje, kad
kitokios savivaldos institucijos Konstitucijoje néra nurodytos, taip pat kad savoka ,savivaldos
institucijos* iSreiSkia administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy atitinkamy institucijy
konstitucing paskirtj: tai yra institucijos, per kurias jgyvendinama atitinkamy bendruomeniy
savivaldos teisé.

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarime taip pat konstatuota, kad pagal
Konstitucija savivaldybiy taryby priimami sprendimai yra neatsiejami nuo $iy sprendimy vykdymo;
Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybes
tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybiy tarybos sudaro joms atskaitingus
vykdomuosius organus, tad sudaryti minétus vykdomuosius organus — savivaldybiy taryby
konstituciné pareiga, jie yra neatskiriama savivaldos mechanizmo dalis. Bet savivaldybiy taryboms
atskaitingi vykdomieji organai negali biiti sudaromi i juos sudaranc¢iy savivaldybiy taryby nariy.

Konstitucijoje néra nustatyta savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy riiSys
(kolegialtis, vienasmeniai organai), formavimo tvarka, pavadinimai, tarpusavio ry$iai; jy funkcijos



ir kompetencija nustatytos tik bendriausiais bruozais. Savivaldybiy taryboms atskaitingy
vykdomyjy organy funkcijas ir kompetencijg palieckama nustatyti Seimui jstatymu. Istatymais
reglamentuojant savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy formavimg, funkcijas ir
kompetencija, biitina paisyti Konstitucijoje jtvirtinty vietos savivaldos principy: atstovaujamosios
demokratijos, vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei, savivaldybiy taryby virSenybés joms
atskaitingy vykdomyjy organy atzvilgiu ir kt. Jstatymy leidéjas turi diskrecija jstatymu nustatyti,
kokia tvarka — rinkimy ar kitokia — yra sudaromi minéti vykdomieji organai, kurie i§ jy yra
kolegialtis, o kurie — vienasmeniai, kokie yra jy tarpusavio rySiai. [statymy leidéjas taip pat turi
diskrecija jstatymu nustatyti kolegialiy vykdomyjy organy struktiirg ir nariy skaiCiy arba palikti tai
pagal jstatyma nustatyti savivaldybiy taryboms. Savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji
organai turi biiti sudaromi savivaldybés tarybos jgaliojimy laikui. Konstitucijos 119 straipsnio 4
dalyje nurodyti vykdomieji organai yra institucijos, kurios sudaromos jstatymams, Vyriausybés bei
savivaldybiy tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti, jie néra savivaldybiy taryby vidiniai
struktiiriniai  vienetai (padaliniai), turintys uZtikrinti pacios savivaldybés tarybos darba.
Savivaldybiy tarybos turi konstitucing kompetencijg kontroliuoti savo sudarytus vykdomuosius
organus, todél minéti vykdomieji organai negali pakeisti arba pajungti sau savivaldybiy taryby,
diktuoti joms, vykdomyjy organy jgaliojimai negali dominuoti savivaldybiy taryby jgaliojimy
atzvilgiu, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj savivaldybiy taryboms
atskaitingi vykdomieji organai biity prilyginti juos sudariusioms savivaldybiy taryboms, juo labiau
tokio, pagal kurj savivaldybiy taryby jgaliojimus varzyty jy sudaryty ir joms atskaitingy vykdomyjy
organy jgaliojimai arba pagal kurj savivaldybiy tarybos netekty galimybés kontroliuoti savo
sudarytus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 24 d.
nutarimas).

Taigi Konstitucijoje yra numatytos dvi savivaldybiy institucijy riiSys: savivaldybiy tarybos
(atstovaujamosios institucijos) ir joms atskaitingi vykdomieji organai (vykdomosios institucijos).
Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytais atvejais savivaldybiy atstovaujamosioms ir vykdomosioms
institucijoms suteikiami valdingi jgalinimai. Tokios savivaldybiy institucijos — tai savivaldybiy
valdzios ir vieSojo administravimo institucijos. Kadangi savivaldybiy taryby priimami sprendimai
yra neatsiejami nuo Siy sprendimy vykdymo, tai tiek Konstitucijoje numatytos savivaldybiy
atstovaujamosios institucijos, tiek savivaldybiy vykdomosios institucijos pagal savo kompetencija
yra atsakingos uz savivaldos teisés jgyvendinimg, uz jstatymy, Vyriausybés bei savivaldybés
tarybos sprendimy tiesioginj jgyvendinimg (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 24 d. nutarimas).

Savivaldybiy tarybos, jgyvendinancios Konstitucijos laiduojamg savivaldos teise, gali
sudaryti ir kitas valdingus jgalinimus turincias savivaldybés institucijas, taip pat kitas savivaldybés
istaigas; savoka ,,savivaldybés institucijos* iSreiskia atitinkamy institucijy priklausomybe tam tikrai
savivaldybei. Savivaldybiy institucijos yra sudaromos tam, kad bty realizuoti savivaldybés
interesai, tiesiogiai jgyvendinami jstatymai, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimai. Tad
»savivaldybés institucijomis® laikytinos ir savivaldybiy tarybos, ir joms atskaitingi vykdomieji
organai, ir kitos institucijos, kurias sudaro savivaldybiy tarybos (Konstitucinio Teismo 2002 m.
sausio 24 d. nutarimas).

6. Valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, turin¢ios veikti visos visuomenes
interesais taip, kad buty uztikrinta socialiné darna, funkcijos yra tarp saves susijusios, jos sudaro
vieng sistema ir negali biiti prieSprieSinamos. Todél negali biti prieSprieSinamos ir valstybés
institucijos, per kurias Sios funkcijos yra vykdomos.

Taip pat paZymétina, kad valstybés institucijos negali biiti prieSprieSinamos ir toms kitoms
(ne valstybes) institucijoms, kurioms pagal jstatymus ir paisant Konstitucijos yra pavesta (patikéta)
vykdyti tam tikras valstybés funkcijas arba kurios tam tikromis jstatymuose apibréZtomis formomis
ir budais dalyvauja vykdant valstybés funkcijas — vykdo vie$aji administravimg ir/ arba teikia
vieSgsias paslaugas. Kaip institucijos, vykdancios vie$aji administravimg ir/arba teikiancios
vieSgsias paslaugas ir Sitaip garantuojancios viesajj interesa, jos sudaro vieng sistemg. Nagrinéjamos



konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad Siai sistemai priklauso ir valstybés, ir
savivaldybiy institucijos — dvi Konstitucijoje numatytos vieSosios valdzios sistemos, kuriy
kiekviena, kaip minéta, jgyvendina joms bidingas funkcijas, taciau kurios yra viena su kita
susijusios. Pagal Konstitucijg turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad bty uZztikrintos
visy institucijy, vykdanéiy vie$aji administravimg ir/arba teikianciy vieSgsias paslaugas ir Sitaip
garantuojaniy vies$gjj interesa, sisteminés sgsajos ir tarpusavio sgveika, apimanti inter alia jy
kompetencijos racionaly santykj, veiksminguma, profesionalumg, jose dirban¢iy asmeny ziniy,
igiidziy ir patirties perimamuma, taip pat tokj veiklos vykdant valstybés funkcijas ir garantuojant
viesajj interesg testinuma.

7. Valstybés institucijy tarpusavio sgsajos, taip pat valstybés institucijy sgveika su
savivaldybiy institucijomis nepaneigia jy ypatumy. Kiekvienos valstybés funkcijos turinys ir jos
vykdymo aplinkybés lemia tai, kad Sias funkcijas vykdancios valstybés institucijos negali nesiskirti
savo statusu ir veiklos pobiidZiu.

Vienos valstybés funkcijos yra vykdomos pirmiausia ar daugiausia per civilines valstybés (ir
savivaldybiy) institucijas, o kitos — per karines ir/arba sukarintas valstybés institucijas.
Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime konstatavo, kad pagal Konstitucijg kariné,
sukarinta bei saugumo tarnybos yra atribotos nuo civilinés tarnybos. Konstitucijoje yra jtvirtinta
diferencijuota civiliniy valstybés institucijy ir kariniy bei sukarinty valstybés institucijy samprata.
Tai sudaro teisines prielaidas teisés aktais diferencijuotai reguliuoti santykius, susijusius su civiliniy
valstybés institucijy ir kariniy bei sukarinty valstybés institucijy veikla, taip pat nustatyti tokj
civilinése ir karinése bei sukarintose valstybés institucijose dirban¢iy asmeny teisinj statusa, kuris
turéty tam tikrus ypatumus.

Siame kontekste paminétina, kad pagal Konstitucijos 140 straipsnj svarbiausius valstybés
gynybos klausimus svarsto ir koordinuoja Valstybés gynimo taryba, j kurig jeina Respublikos
Prezidentas, Ministras Pirmininkas, Seimo Pirmininkas, kraSto apsaugos ministras ir kariuomenés
vadas ir kuriai vadovauja Respublikos Prezidentas (1 dalis); vyriausiasis valstybés ginkluotyjy
pajégy vadas yra Respublikos Prezidentas (2 dalis); uz valstybés ginkluotyjy pajégy tvarkyma ir
vadovavimg joms Seimui yra atsakingi Vyriausybé, kraSto apsaugos ministras, kariuomenés vadas
(3 dalis); kraSto apsaugos ministru negali biiti neiSéj¢s | atsargg karys (3 dalis). Paminétina ir tai,
kad pagal Konstitucijos 141 straipsnj asmenys, atliekantys tikrgjg karo arba alternatyvigjg tarnyba,
taip pat neiS¢j¢ ] atsargg kraSto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai,
puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigiinai negali biiti
Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais, jie negali uzimti renkamy ar skiriamy pareigy civilinéje
valstybinéje tarnyboje.

Konstitucinis Teismas 1996 m. geguzés 29 d. sprendime konstatavo, kad ,,asmenims,
atlieckantiems tikraja karo tarnyba, kraSto apsaugos sistemos, vidaus tarnybos karininkams,
puskarininkiams, saugumo tarnyby ir kity Konstitucijos 141 straipsnyje minimy pareigiiny veiklai
svarbig reikSme turi griezto pavaldumo ir kiti statutiniai santykiai,*“ taip pat kad ,Siy ir kity
Konstitucijos 141 straipsnyje paminéty asmeny veikloje gali atsirasti vidiné kolizija tarp biitinumo
jgyvendinti valstybinés valdZios funkcijas ir vykdyti statutinius reikalavimus® ir kad ,,tai gali buti
viena i§ priezasCiy, dél kurios sutrikdomas demokratiniy instituty funkcionavimas®, todél ,néra
jokiy prielaidy tvirtinti, kad kariskis, policijos, vidaus tarnybos karininkas ar kitas Konstitucijos 141
straipsnyje nurodytas asmuo, neiS¢j¢s | atsarga, gali biiti ministru ar uZimti kitas Siame straipsnyje
nurodytas pareigas‘.

IS konstitucinio reikalavimo, kad Lietuvos valstybés valdZia buty organizuota demokratiSkai
ir kad Salyje biity demokratinis politinis reZimas, konstitucinio atviros, teisingos, darnios pilietines
visuomenés imperatyvo, konstitucinio atsakingo valdymo principo, kity Konstitucijos nuostaty
iSplaukia, kad karinés ir sukarintos valstybés institucijos negali turéti prioriteto prie§ civilines,
kariniy ir sukarinty valstybés institucijy bei jy pareigiiny sprendimai turi biiti grindziami civiliniy
valstybés institucijy sprendimais, karinés valstybés institucijos turi biiti atskaitingos civilinéms



valstybés institucijoms ir jy kontroliuojamos. Demokratiné civiliné kariniy ir sukarinty valstybés
institucijy (iskaitant ginkluotasias pajégas) kontrolé — biitina pilietinio demokratinio valdymo, taigi
ir teisinés valstybés, prielaida.

8. Valstybés ir savivaldybiy institucijos vie$aji administravimg vykdo ir/arba vieSasias
paslaugas teikia per Siose institucijose dirbanéius zmones, priimancius atitinkamus sprendimus.
Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas
skirtingas asmeny, dirban¢iy institucijose, per kurias vykdomos valstybés funkcijos, statusas.

8.1. Vieni asmenys — Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, Vyriausybés nariai ir teis¢jai —
vykdo funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia; Sias funkcijas jie vykdo savarankiSkai; tuo tikslu
jiems Konstitucijoje ir jstatymuose yra nustatyti atitinkami jgaliojimai, kuriuos gali jgyvendinti tik
Sie asmenys, niekas kitas. Savivaldybiy taryby nariai vykdo funkcijas jgyvendinant teritoriniy
bendruomeniy savivaldos teise, pagal jstatymuose jiems nustatytus jgaliojimus savivaldos funkcijas
jie jgyvendina savarankiSkai. Tai, kad minétiems asmenims padeda, kitaip talkina ar jy veikla
aptarnauja kiti asmenys, dirbantys institucijose, per kurias vykdomos valstybé¢s funkcijos, nereiskia,
kad ir Sie kiti asmenys vykdo kokias nors funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia.

Minéta, kad wvalstybés valdzig vykdancios institucijos yra nurodytos Konstitucijos 5
straipsnio 1 dalyje — tai Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas. Konstitucinis
Teismas savo nutarimuose yra konstataves, kad jeigu valstybés pareigiinai savo funkcijas vykdo
vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, jie turi buti
apsaugoti nuo spaudimo ir nepagrijsto kiSimosi i jy veikla, saziningai eidami savo pareigas jie neturi
patirti grésmés savo asmeniui, teiséms ir laisvéms (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d.,
2004 m. liepos 1 d. nutarimai). Respublikos Prezidentui, Seimo nariams, Vyriausybés nariams bei
teis¢jams tam, kad jie galéty vykdyti jiems Konstitucijoje nustatytas funkcijas jgyvendinant
valstybés valdzig, Konstitucijoje yra nustatytas ypatingas teisinis statusas, inter alia apimantis
darbo, atlyginimo bei politinés veiklos apribojimus, ypatingg pasalinimo i§ uzimamy pareigy ar
mandato panaikinimo tvarkg ir/ arba imunitetus: asmens nelieCiamybe, ypatingg patraukimo
baudziamojon ir/arba administracinén atsakomybén tvarka (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio
24 d. nutarimas). Jokie kiti asmenys, dirbantys institucijose, per kurias vykdomos valstybés
funkcijos, pagal Konstitucijg neturi minéty imunitety. Kita vertus, daugeliui minéty valstybés
pareigiing Konstitucijoje yra nustatyta ir ypatinga — konstituciné — atsakomybé. Valstybés
pareigiinai, vykdantys funkcijas jgyvendinant valstybés valdzig, nuo visy kity institucijose, per
kurias vykdomos valstybés funkcijos, dirbanciy asmeny skiriasi ir Siuo atzvilgiu.

8.2. Kiti asmenys, dirbantys institucijose, per kurias vykdomos valstybés funkcijos, sudaro
valstybés tarnautojy korpusa. Valstybés tarnyba yra $iy asmeny profesine veikla, susijusi su viesojo
intereso garantavimu. Konstitucijoje vartojama sgvoka ,,valstybés (valstybiné) tarnyba“ savo turiniu
yra tapati sgvokai ,,vieSoji tarnyba®. Konstitucijoje yra itvirtinta tokia valstybés tarnybos samprata,
kuri yra neatskiriamai susijusi su valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, paskirtimi
uztikrinti Zmogaus teises ir laisves, garantuoti vie$aji interesg. Profesionaltis valstybés tarnautojai
priima sprendimus vykdant vieSaji administravimg ir/arba teikiant vieSasias paslaugas (arba
dalyvauja tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir/ arba kontroliuojant jy vykdyma ir
kt.), taciau jie nevykdo funkcijy jgyvendinant valstybés valdZig (kaip Seimo nariai, Respublikos
Prezidentas, Vyriausybés nariai ir teiséjai) ir pagal Konstitucija negali turéti tokiy jgaliojimy. Taigi
Konstitucijoje vartojama ,valstybés tarnybos®“ sgvoka neapima Seimo nario, Respublikos
Prezidento, Ministro Pirmininko ar ministro, teis¢jo pareigy.

Siame kontekste konstatuotina, kad ,,valstybés tarnybos“ sgvoka neapima ir savivaldybiy
taryby, t. y. vietos valdzios institucijy, nariy.

8.3. Valstybeés tarnautojy profesiné veikla turi buti atlyginama i§ valstybés (savivaldybiy)
biudzeto.

8.4. Siame kontekste pazymétina, kad Konstitucija nesudaro prielaidy visus asmenis, kurie
dirba valstybés ar savivaldybiy institucijose ar kuriy veikla yra atlyginama i§ valstybés



(savivaldybiy) biudzeto, teisés aktuose kaip valstybés tarnautojus traktuoti vien tuo pagrindu, kad
jie dirba minétose institucijose arba kad jy veikla yra atlyginama i§ valstybés (savivaldybiy)
biudzeto. Valstybés tarnautojais laikytini tie valstybés ar savivaldybiy institucijose dirbantys
asmenys, kurie priima sprendimus vykdant vieSajj administravimg ir/arba teikiant vieSasias
paslaugas (arba dalyvauja tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir/arba kontroliuojant
ju vykdyma ir kt.).

Pazymétina ir tai, kad pagal Konstitucijg valstybés tarnyba taip pat nelaikytina tokia veikla,
kai asmenys, nors ir dalyvauja vykdant valstybés (ar savivaldybiy) funkcijas, tai daro ne dirbdami
valstybés ar savivaldybiy institucijose.

Istatymais, kitais teisés aktais turi biiti nustatytas toks valstybés tarnautojy teisinis statusas,
kuris atitikty konstitucing valstybés tarnybos, kaip ypatingos — 1§ valstybés (savivaldybiy) biudzeto
atlyginamos — profesinés veiklos priimant sprendimus vieSojo administravimo ir/arba vieSyjy
paslaugy teikimo srityje (arba dalyvaujant tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir/arba
kontroliuojant jy vykdyma ir kt.) sistemos, samprata, suponuojancig inter alia valstybés tarnybos,
kaip sistemos, vidinj mobiluma, joje dirban¢iy asmeny Zziniy, jgiidziy ir patirties perimamumg, taip
pat tokj veiklos vykdant valstybés funkcijas ir garantuojant viesajj interesg tgstinuma.

9. Minéta, kad visi teisés aktai (jy dalys), kuriy atitiktj Konstitucijai ir jstatymams gincija
pareiSk¢jai, reguliuoja valstybés tarnybos santykius ir/arba santykius, jvairiais aspektais susijusius
su valstybés tarnyba. Todél sprendziant, ar gin¢ijami teisés aktai (jy dalys) neprieStarauja
Konstitucijai ir jstatymams, biitina atskleisti konstitucing valstybés tarnybos samprata, taip pat tuos
1§ Konstitucijos kylanCius reikalavimus, kuriy, reguliuodamas valstybés tarnybos ir su ja susijusius
santykius, turi paisyti jstatymy leid¢jas.

Siame kontekste pabréztina, kad teisés, politikos moksly ar vieSojo administravimo
mokslingje literatiiroje néra vienos, visy vienodai pripaZintos valstybés tarnybos sampratos. Si
samprata skiriasi ir jvairiose valstybése; be to, jvairiais valstybinés- teisinés raidos laikotarpiais ji
buvo nevienoda net toje pacioje valstybéje. Tai patvirtina ir jvairiy Saliy jurisprudencija. Lietuvoje
vykdytos valstybés tarnybos ir vieSojo administravimo reformos atspindi valstybés tarnybos
sampratos dinamika.

Konstitucijos normy ir principy negalima aiSkinti remiantis jstatymy leidéjo ir Kkity
teisékiiros subjekty priimtais aktais, nes taip biity paneigta Konstitucijos virSenyb¢ teisés sistemoje
(Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2004 m. liepos 1 d. nutarimai).

Pazymétina, kad konstituciné valstybés tarnybos samprata gali biti atskleista tik grindziant
ja pacios Konstitucijos nuostatomis, jy turiniu ir sisteminémis sgsajomis. Konstitucin¢ valstybés
tarnybos samprata negali biiti aiSkinama pagal tai, kaip valstybés tarnybos santykius reguliuoja
istatymai ir pojstatyminiai aktai. Atskleisti konstitucinés valstybés tarnybos sampratos turin] —
konstitucinés jurisprudencijos ir joje formuluojamos oficialiosios konstitucinés doktrinos funkcija.

Istatymy leidéjas turi placia diskrecijg pasirinkti ir jstatymuose jtvirtinti tam tikrg valstybés
tarnybos organizavimo modelj. Taciau pabréztina, kad reguliuodamas valstybés tarnybos santykius
istatymy leid¢jas yra saistomas konstitucinés valstybés tarnybos sampratos, turi paisyti
Konstitucijos normy ir principy. Pagal savo kompetencija reguliuodami valstybés tarnybos
santykius konstitucinés valstybés tarnybos sampratos turi paisyti ir kiti teisekiiros subjektai.

10. Konstitucijoje valstybés (valstybiné) tarnyba expressis verbis minima tik Konstitucijos
33 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiek
tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus, taip pat teis¢ lygiomis salygomis stoti |
Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba, ir Konstitucijos 141 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad
asmenys, atliekantys tikraja karo arba alternatyvigja tarnyba, taip pat neiS¢j¢ | atsarga kraSto
apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty
ir saugumo tarnyby apmokami pareigiinai negali biiti Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais ir
negali uzimti renkamy ar skiriamy pareigy civilin¢je valstybingje tarnyboje, dalyvauti politiniy
partijy ir politiniy organizacijy veikloje.



11. Valstybés tarnyba yra valstybés tarnautojy profesiné veikla, susijusi su viesojo intereso
garantavimu. Tai, kad wvalstybés tarnybos paskirtis — garantuoti vieSaj] interesg valstybés ir
savivaldybiy institucijoms vykdant vie$aji administravimg ir teikiant vieSgsias paslaugas, o ne
privacius Sia veikla uzsiimanciy darbuotojy interesus, lemia valstybés tarnautojy, kaip korpuso,
ypatingg formavimo tvarka, jy teisinio statuso specifika, taip pat jy ypatingg atsakomybe
visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma.

Valstybés tarnybos teisiniai santykiai — tai teisiniai santykiai tarp valstybés tarnautojo ir
valstybés, kuri Sio asmens atzvilgiu atlicka darbdavio vaidmenj. Vis délto valstybés tarnybos
teisiniai santykiai, nepaisant panasumy, néra tapatiis darbo santykiams, susiklostantiems tarp
darbuotojo, kuris néra valstybés tarnautojas, ir darbdavio (nesvarbu, ar susiklostanciais valstybinése
institucijose, ar savivaldybiy institucijose, ar kitose jmonése, jstaigose, organizacijose). Jy teisiniai
statusai skiriasi.

12. Minéta, kad visos Konstitucijos nuostatos yra aiskintinos konstitucinio teisinés valstybés
principo, Konstitucijoje jtvirtintos teisinés valstybés sampratos kontekste, taip pat kad visy
Konstitucijos nuostaty aiSkinimas konstitucinio teisinés valstybés principo kontekste yra biitina
Konstitucijos i§samaus aiskinimo prielaida.

Tad konstituciné valstybés (valstybinés) tarnybos, minimos inter alia cituotoje Konstitucijos
33 straipsnio 1 dalyje, samprata taip pat yra atskleistina atsizvelgiant | Konstitucijoje jtvirtintg
teisinés valstybés principg — universaly konstitucinj principa, kuriuo yra grindziama visa Lietuvos
teisés sistema bei pati Lietuvos Respublikos Konstitucija ir kuriame yra integruojamos jvairios
Konstitucijoje jtvirtintos, jos saugomos ir ginamos vertybes.

13. Konstitucinis teisinés valstybés principas, konstituciniai teisingumo ir socialinés darnos
imperatyvas, pilietinés visuomenés siekis, konstitucinis atsakingo valdymo principas, taip pat tokie
Konstitucijoje jtvirtinti principai, kaip antai: Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné
respublika, Lietuvos valstybe kuria Tauta, suverenitetas priklauso Tautai, valdzios galias riboja
Konstitucija, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio pobudzio
pripazinimas, kiti konstituciniai imperatyvai suponuoja jvairius Kkonstitucinius reikalavimus
valstybés tarnybai, kaip sistemai, apimanciai valstybés ir savivaldybiy institucijose dirbanciy
asmeny profesing veiklg priimant sprendimus vykdant vieSgj; administravimg ir/arba teikiant
vieSgsias paslaugas (arba dalyvaujant tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir/ arba
kontroliuojant jy vykdyma ir kt.) ir Sitaip garantuojant viesajj interesg visoje valstybéje.

Kadangi konstituciné¢ valstybés tarnybos, kaip sistemos, apimancios valstybés ir
savivaldybiy institucijose dirban¢iy asmeny profesing veiklg priimant sprendimus vykdant viesajj
administravimg ir/arba teikiant vieSasias paslaugas (arba dalyvaujant tuos sprendimus rengiant,
vykdant, koordinuojant ir/ arba kontroliuojant jy vykdyma ir kt.) ir Sitaip garantuojant vie$aji
interesa visoje valstybéje, samprata suponuoja biitinumg nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris
uztikrinty visy minéty institucijy sistemines sgsajas ir tarpusavio sgveika, apimancig inter alia jose
dirban¢iy asmeny Zziniy, jgidziy ir patirties perimamuma, taip pat tokj veiklos vykdant valstybés
funkcijas ir garantuojant vie$ajj interesa testinuma, tai jstatymuose ir kituose teises aktuose jtvirtinta
valstybés tarnybos sistema pagal Konstitucija negali buti nevieninga. Taigi vienas i§ valstybés
tarnybos konstitucinés sampratos elementy, kartu ir reikalavimy, kuriy privalu paisyti organizuojant
valstybés tarnybg ir reguliuojant valstybés tarnybos santykius, yra valstybés tarnybos sistemos
vieningumas. Atsizvelgiant j valstybés funkcijy, jgyvendinamy per atitinkamas institucijas,
jvairove, valstybés tarnybos sistemos vieningumas nepaneigia galimybés tam tikrus valstybés
tarnybos santykius reguliuoti diferencijuotai.

Pasirinktas valstybés tarnybos sistemos modelis, organizavimo ir funkcionavimo pagrindai
turi biiti nustatyti jstatymu.

Pazymétina, kad Konstitucijoje néra atskirai minima ,savivaldybés (ar savivaldybiy)
tarnyba“. Konstituciné valstybés tarnybos samprata apima tarnybos santykius ne tik valstybes
institucijose, bet ir savivaldybiy institucijose; Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota,



kad Konstitucijoje vartojama sgvoka ,,valstybés (valstybin¢) tarnyba® yra tapati sagvokai ,,viesoji
tarnyba®. Vieninga valstybés tarnybos sistema yra butina valstybés valdymo ir vietos savivaldos,
kaip dviejy vieSosios valdzios sistemy, veiksmingos tarpusavio sagveikos, visos valstybinés
bendruomenés — pilietinés Tautos vieSojo intereso ir teritoriniy bendruomeniy — savivaldybiy
vieSojo intereso nesupriesinimo, jy suderinimo prielaida.

Pazymétina ir tai, kad tik vieninga valstybés tarnybos sistema uztikrina jos vidinj mobiluma,
galimybe esant reikalui operatyviai sutelkti zmogiskuosius ir kitus isteklius, reikalingus tam tikroms
valstybés funkcijoms vykdyti, kitiems valstybéje iSkylantiems uzdaviniams spresti.

Valstybés tarnybos sistemos, apimancios tarnybg ir valstybés, ir savivaldybiy institucijose,
vieningumas — svarbi valstybés tarnybos sistemos funkcionavimo nepertraukiamumo, testinumo
salyga. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal Konstitucijg negali biiti tokiy teisiniy
situacijy, kai kuri nors valstybés valdzig jgyvendinanti institucija nefunkcionuoja (Konstitucinio
Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas). Tai pasakytina ir apie kitas valstybés ir savivaldybiy
institucijas, per kurias vykdomos valstybés funkcijos. Taigi visos valstybés ir savivaldybiy
institucijos savo veiklag turi vykdyti nepertraukiamai. Vadinasi, nepertraukiamas turi biti ir
valstybés tarnybos, kaip sistemos, funkcionavimas, kad visoje valstybéje bty galima nuolat ir
veiksmingai vykdyti vie$aj] administravimg ir teikti vieSgsias paslaugas garantuojant viesaji
interesa.

Minéta, kad valstybés tarnybos sistemos vieningumas nepaneigia galimybés tam tikrus
valstybés tarnybos santykius reguliuoti diferencijuotai. Toks diferencijavimas galimas atsizvelgiant
1 tai, kad pagal Konstitucijg biitina uztikrinti veiksmingg valstybés funkcijy vykdyma, garantuoti
vie$ajl interesg. Valstybés tarnybos santykiy diferencijuotas teisinis reguliavimas grindZiamas
valstybés (savivaldybiy) institucijy bei jy vykdomy funkcijy ypatumais, $iy institucijy vieta visy
institucijy, per kurias vykdomos valstybés funkcijos, sistemoje, joms nustatytais jgaliojimais,
atitinkamiems valstybés tarnautojams buatinomis profesinémis savybémis, Kkitais svarbiais
veiksniais.

Antai minéta, kad Konstitucijoje yra jtvirtinta diferencijuota civiliniy valstybés institucijy ir
kariniy bei sukarinty valstybés institucijy samprata ir kad tai sudaro teisines prielaidas teisés aktais
diferencijuotai reguliuoti santykius, susijusius su civiliniy valstybés institucijy ir kariniy bei
sukarinty valstybés institucijy veikla, taip pat nustatyti tokj civilinése ir karinése bei sukarintose
valstybés institucijose dirbanéiy asmeny teisinj statusg, kuris pasizyméty tam tikrais ypatumais.

Valstybés tarnybos santykiai gali biiti diferencijuotai reguliuojami atsizvelgiant ir ] tai, ar §i
tarnyba yra tarnyba valstybés, ar savivaldybiy institucijose, taip pat i tai, ar atitinkamos valstybés
institucijos pagal Konstitucijg yra priskirtos jstatymy leidziamajai, ar vykdomajai, ar teisminei
valdziai, ar né vienai i§ jy. Diferencijuoto valstybés tarnybos santykiy reguliavimo pagrindu gali
biti jvairlis kriterijai: valstybés funkcijos, vykdomos per atitinkamg valstybés (savivaldybiy)
institucija, institucijos kompetencija, veiklos mastas, dydis, veiklos teritorija ir t. t.

Valstybés tarnybos santykiy teisinio reguliavimo diferencijavimo pagrindu gali biti ir tai,
kad wvalstybés tarnyba, kaip sistema, yra organizuojama remiantis inter alia hierarchijos ir
pavaldumo principais. Valstybés tarnautojy pareigybiy hierarchijos nustatymas ar Kkitoks
klasifikavimas, suskirstymas | kategorijas ar pan. privalo buti vieningas, grindZiamas tais paciais
kriterijais; neleistina, kad atskiros valstybés institucijos ar atskiros valstybés valdZios Sakos
kiekviena pati sau nusistatyty atskirg valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijy sistema
(klasifikacijg), kuri nebiity grindziama visai valstybés tarnybai bendrais jstatymu nustatytais
kriterijais. Nustatant minéta vieningg sistemg butina paisyti valdziy padalijimo principo,
suponuojancio inter alia tai, kad visos valstybés valdzios — jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir
teisminé — yra lygios savo valstybiniu statusu. Konkrecios valstybés tarnautojy pareigybés gali biiti
priskirtos tam tikrai kategorijai (r0iSiai) tik pagal §ig vieninga sistemga, taiau tai darant privalu
paisyti kiekvienos institucijos ir kiekvienos pareigybés ypatumy, atitinkamy valstybés tarnautojy
vykdomy funkcijy ir atsakomybes, kity veiksniy.



Taciau pabréztina, kad pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
pagal kurj valstybés tarnyba tam tikrose valstybés (savivaldybiy) institucijose (kuri nors valstybés
tarnybos sistemos grandis) biity eliminuota i§ bendros valstybés tarnybos sistemos arba kuris
jtvirtinty privilegijuota tam tikry institucijy valstybés tarnautojy padétj kity analogisky institucijy
valstybés tarnautojy atzvilgiu arba, priesingai, jy diskriminavima. Antai Konstitucinis Teismas 2002
m. liepos 2 d. nutarime konstatavo, kad ,krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos
santykiai turi savo ypatumy®, kad ,atsizvelgiant j Siuos ypatumus jstatymais gali biti nustatyti
jvairts ginfy dél teisiy ar laisviy pazeidimo sprendimo biidai, taip pat ikiteisminé tokiy gincy
sprendimo tvarka®, tadiau ,krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos santykiy
ypatumai negali paneigti asmens konstitucinés teisés kreiptis | teismg dél pazeisty savo teisiy ar
laisviy gynimo*.

14. Pagal Konstitucijg valstybés tarnyba — tai tarnyba Lietuvos valstybei ir pilietinei Tautali,
todel valstybés tarnyba turi buti lojali Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai. Ji turi biti
organizuota taip, kad valstybés ir savivaldybiy institucijose sprendimus vykdant vieS$aji
administravimg ir teikiant vieSgsias paslaugas priimty (arba dalyvauty tuos sprendimus rengiant,
vykdant, koordinuojant ir/arba kontroliuojant jy vykdyma ir kt.) tik lojaliis Lietuvos valstybei ir jos
konstitucinei santvarkai zmonés. Konstitucija netoleruoja tokiy situacijy, kai kuri nors valstybés
tarnybos sistemos grandis, kuri nors valstybés ar savivaldybés institucija arba atskiri valstybés
tarnautojai veikia prieSingai Lietuvos valstybés interesams ar pazeidzia Lietuvos valstybés
konstitucing tvarka.

Pazymétina ir tai, kad wvalstybés tarnybos lojalumo Lietuvos valstybei konstitucinis
imperatyvas valstybés tarnybai kelia ypatingus reikalavimus. Valstybés tarnautojai ne tik privalo
patys nepazeisti Konstitucijos ir teisés, bet ir turi pareigg imtis visy reikalingy pozityviy veiksmy
saugant Lietuvos Respublikos konstitucing santvarka. Siame kontekste paminétina, kad
Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog Tauta ir kiekvienas pilietis turi teis¢ prieSintis bet
kam, kas prievarta késinasi ] Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma,
konstitucing santvarka; Konstitucijos 8 straipsnyje — kad valstybinés valdzios ar jos institucijos
uzgrobimas smurtu laikomi antikonstituciniais veiksmais, yra neteiséti ir negalioja; Konstitucijos
139 straipsnio 1 dalyje — kad Lietuvos valstybés gynimas nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo —
kiekvieno Lietuvos Respublikos pilieCio teis¢ ir pareiga. Konstitucinis Teismas 1999 m. lapkri¢io
23 d. nutarime konstatavo: ,Lietuvos Respublikos konstituciné santvarka grindziama zmogaus ir
pilieCio teisiy bei laisviy, kaip didziausios vertybés, prioritetu, taip pat principais, jtvirtinanciais
Tautos suverenitetg, valstybés nepriklausomybe ir teritorinj vientisumg, demokratijg, valstybés
valdymo formg — respublika, valstybés valdziy atskyrima, jy savarankiSkuma ir pusiausvyra, vietos
savivaldg ir pan. Saugoti konstitucing santvarka — tai reiSkia neleisti, kad biity késinamasi i
Konstitucijoje nustatytus socialinius, ekonominius, politinius santykius, sudarancius asmens,
visuomenés ir valstybés gyvenimo pagrindus.” Minétame Konstitucinio Teismo nutarime taip pat
konstatuota: ,,Konstitucija nepriskiria konstitucinés santvarkos saugojimo funkcijos tik kuriai nors
vienai valstybés valdZios institucijai. Tai yra visy valstybés valdZios institucijy (Seimo, Respublikos
Prezidento, Vyriausybés, Teismo), taip pat kity valdZios jstaigy ir organizacijy konstituciné
priederme, kylanti ne tik i§ konkreCiy jstatymy, bet pirmiausia i§ Konstitucijoje jtvirtinto teisinés
valstybés principo ir reikalavimo laikytis Konstitucijos, ja vykdyti, jos nepaZeisti ir ja ginti. Be
abejo, kiekviena valdZios institucija konstitucing santvarkg saugo tik jai budingomis veiklos
formomis ir naudodamasi tik Konstitucijos ir kity jstatymy jai priskirtais jgaliojimais.

15. Valstybes tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybes
ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybes
tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudZziauti jiems
nustatytomis galiomis, nepazeisti teiseés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000 m. birzelio
30 d. nutarime konstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti Zmogaus teises ir
laisves; ypa¢ svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty Zmogaus teisiy



ir laisviy. Pagal Konstitucija jstatymy leidéjas turi pareigg valstybés tarnybos santykius reguliuoti, o
valstybés tarnybos sistema turi veikti taip, kad ne tik buty nustatyta atsakomybé uz valstybés
tarnyboje padarytus pazeidimus, bet ir kad asmenys, padar¢ pazeidimus valstybés tarnyboje, bty i§
tikryjy traukiami atsakomybén.

Konstitucija kiekvienam pilieCiui garantuoja teis¢ apskysti valstybés jstaigy ar pareiginy
sprendimus (Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalis). Pilie¢iy skundus dél valstybés ir savivaldybiy
pareiginy (iSskyrus teiséjus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo tiria Seimo kontrolieriai; jie turi
teis¢ sitilyti teismui kaltus pareigiinus atleisti i§ uzimamy pareigy (Konstitucijos 73 straipsnio 1
dalis). Ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, prizitiri
Vyriausybés skiriami atstovai (Konstitucijos 123 straipsnio 2 dalis). Konstitucijos 134 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad Valstybés kontrolé priziiiri, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas
ir kaip vykdomas valstybés biudzetas.

Siame kontekste paminétina, kad Konstitucijos 30 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog asmeniui
padarytos materialinés ir moralinés Zalos atlyginimg nustato jstatymas. Konstitucinis Teismas,
aiSkindamas Konstitucijos 30 straipsnio 2 dalyje nustatytg teisin] reguliavimg, yra konstataves, kad
Sioje dalyje yra ,,jtvirtinta jstatymy leidéjo pareiga iSleisti jstatyma ar jstatymus, nustatancius zalos
atlyginimg asmeniui uZ jam padaryta materialing ir moraling Zala“, kad ,jstatymuose turi biti
uztikrintas realus paZeisty Zmogaus teisiy ir laisviy gynimas®, kuris ,,turi biiti derinamas su kity
Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy apsauga®, taip pat kad ,, Konstitucijoje garantuojama asmens teise |
neteisétais veiksmais padarytos materialinés ir moralinés Zalos atlyginimg, jskaitant teisminj Zalos
18ieskojima* (Konstitucinio Teismo 2000 m. birZelio 30 d. nutarimas). Konstitucinio Teismo 1997
m. sausio 20 d. nutarime konstatuota, kad ,butinumas atlyginti asmeniui padarytg materialing ir
moraling Zalg yra konstitucinis principas®, i kurj ,,biitina atsizvelgti teisés kiirimo veikloje®, ir kad
Konstitucijos 30 straipsnio 2 dalyje ,aiskiai nurodoma, kokia teisés akto forma turi biiti
reguliuojamas materialinés ir moralinés zalos atlyginimas* — tai turi biiti padaryta jstatymu.

Kita vertus, valstybés tarnautojai neturi patirti nepagristo kiSimosi j jy veikla, turi bati
apsaugoti nuo bet kokio neteiséto spaudimo ar neteiséty reikalavimy (jskaitant valstybés ar
savivaldybiy politiky vykdomg neteiséta spaudimg ar reiSkiamus neteisétus reikalavimus).
Valstybés tarnautojams negali biiti duodami neteiséti pavedimai ar nurodymai, valstybés tarnautojai
negali tokiy pavedimy ar nurodymy vykdyti ar biiti kitaip ver¢iami jiems paklusti.

16. Valstybés tarnybos sistema turi buti organizuota ir veikti grieztai paisydama
konstituciniy valdziy padalijimo ir valdzios galiy ribojimo principy.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, jog valdziy padalijimas
reiSkia, kad jstatymy leidZziamoji, vykdomoji ir teisminé valdZios turi biiti atskirtos, pakankamai
savarankiskos, bet kartu tarp jy turi biiti pusiausvyra; kad kiekvienai valdZios institucijai yra
nustatyta jos paskirtj atitinkanti kompetencija; kad institucijos kompetencijos konkretus turinys
priklauso nuo tos valdZios vietos bendroje valdziy sistemoje ir jos santykio su kitomis valdZiomis,
nuo tos institucijos vietos tarp kity valdzios institucijy ir jos jgaliojimy santykio su kity institucijy
igaliojimais; kad, Konstitucijoje tiesiogiai nustac¢ius konkrecios valstybés valdZios institucijos
jgaliojimus, viena valstybés valdZios institucija negali i$ kitos perimti tokiy jgaliojimy, jy perduoti
ar atsisakyti ir kad tokie jgaliojimai negali biiti pakeisti ar apriboti jstatymu.

Paisant konstitucinio valdziy padalijimo principo, kiekvienai valstybés valdzios (jstatymy
leidZziamosios, vykdomosios, teisminés) institucijai, kaip valstybés tarnybos sistemos grandZiai, turi
biiti nustatyti atitinkami jgaliojimai. [statymuose turi biiti jtvirtintas toks valstybés tarnybos
organizavimo modelis, kad kiekviena institucija turéty aiSkiai apibrézta kompetencija, o jy (ar
valstybés tarnautojy) gincai dé¢l kompetencijos, jeigu jie kyla, blity sprendZiami teisés pagrindu,
teisine tvarka.

Konstitucinis valdZiy padalijimo principas neatsiejamas ir nuo Konstitucijos 5 straipsnio 2
dalies nuostatos, kad valdzios galias riboja Konstitucija, saistan¢ios ne tik Konstitucijos 5 straipsnio
1 dalyje nurodytas valstybés valdzios institucijas, bet ir kitas valdingus jgaliojimus turinias



institucijas, nepriskiriamas nei jstatymy leidziamajai, nei vykdomajai, nei teisminei valdziai, taip
pat visus §iose institucijose dirban¢ius valstybés tarnautojus. Siame kontekste pazymétina, jog, kaip
yra konstataves Konstitucinis Teismas, jeigu nustatomas toks teisinis reguliavimas, kad yra
konstituciSkai nepagristai iSple¢iamos ne tik Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje nurodytos valstybés
valdzios institucijos, bet ir kurios nors kitos valdzios institucijos galios, konstatuotina ir tai, kad yra
pazeidziama Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostata, jog valdzios galias riboja Konstitucija
(Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2004 m. geguzés 13 d. nutarimai).

17. Minéta, kad valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti vie$ajj interesg. Tad valstybés
tarnyboje vieSasis interesas turi dominuoti privaéiy interesy atzvilgiu. Valstybés tarnyboje turi buti
iSvengta vieSyjy ir privaciy interesy konflikty, neturi bati sudaromos prielaidos tokiems konfliktams
kilti. Valstybés tarnybos teikiamos galimybés negali biiti naudojamos asmeniniam pasipelnymui.
Garantuojant vie$gjj interesg, biitina iSvengti nepagristo ir neteiséto interesy grupiy poveikio, juo
labiau spaudimo valstybés tarnautojams, priimantiems sprendimus vykdant viesajj administravimg
ir teikiant vieSgsias paslaugas (arba dalyvaujantiems tuos sprendimus rengiant, vykdant,
koordinuojant ir/arba kontroliuojant jy vykdyma ir kt.). Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25
d. nutarime konstatavo: ,Kad pilieCiai — valstybiné bendruomené galéty pagristai pasitikéti
valstybés pareigtinais, kad biity galima jsitikinti, jog visos valstybés institucijos, visi valstybés
pareigiinai vadovaujasi Konstitucija, teise ir joms pakliista, o Konstitucijai, teisei nepakliistantys
asmenys neity tokiy pareigy, kurioms biitinas pilieiy — valstybinés bendruomenés pasitikéjimas,
yra reikalinga vieSa demokratiné valstybés pareigiiny veiklos kontrolé ir atsakomybé visuomenei,
apimanti inter alia galimyb¢ paSalinti i§ uzimamy pareigy tuos valstybés pareiginus, kurie
pazeidzia Konstitucijg, teisg, asmeninius ar grupinius interesus iskelia vir§ visuomenés interesy,
savo veiksmais diskredituoja valstybés valdzig.« Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarime
konstatuota: ,,Jstatymy leid¢jas pagal Konstitucijg turi pareigg teisés aktais nustatyti tokj teisinj
reguliavimg, kad valstybés pareiglinai, vykdantys funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia, visi
asmenys, priimantys visuomenei ir valstybei reikSmingus sprendimus, galéty tinkamai vykdyti savo
jgaliojimus, kad biity iSvengta vieSyjy ir privaciy interesy suprieSinimo, kad nebiity sudarytos
teisinés prielaidos valstybés pareigiinams, vykdantiems funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia,
visiems asmenims, priimantiems visuomenei ir valstybei reik§mingus sprendimus, veikti ne Tautos
ir Lietuvos valstybés, bet savo asmeniniais ar grupiniais interesais, naudotis savo statusu savo ar sau
artimy asmeny arba kity asmeny privaciai naudai gauti, kad baty galima veiksmingai kontroliuoti,
kaip valstybés pareigiinai, vykdantys funkcijas jgyvendinant valstybés valdzig, visi asmenys,
priimantys visuomenei ir valstybei reikSmingus sprendimus, laikosi $iy reikalavimy, ir kad nurodyti
valstybés pareigiinai ir kiti asmenys, jeigu jie nepaiso minéty reikalavimy, buty traukiami
atsakomybén pagal Konstitucijg ir jstatymus.*

Apsaugant valstybés tarnyba nuo nepagristo neteiséto interesy grupiy (taigi ir politiniy jégy)
poveikio kai kurios wvalstybés tarnybos sistemos grandys pagal Konstitucijga privalo biti
depolitizuotos. Pagal Konstitucijos 141 straipsnj asmenys, atliekantys tikrgja karo arba
alternatyviaja tarnyba, taip pat neiS¢j¢ ] atsarga krasto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus
tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami
pareigiinai negali dalyvauti politiniy partijy ir politiniy organizacijy veikloje.

IS Konstitucijos iSplaukia, kad valstybés tarnyba, kaip profesinés veiklos sistema, turi biiti
neSaliSka, neutrali politinio proceso dalyviy atzvilgiu, valstybés tarnybos sistema turi buti
organizuota ir veikti taip, kad biity uZtikrinamas vieSojo intereso garantavimo te¢stinumas pasikeitus
politinei valdziai. Pagal Konstitucija valstybés tarnybos teikiamos galimybés negali buti
naudojamos politinei veiklai; jstatymy leidéjas turi pareiga tai uztikrinti jstatymu. Valstybés
tarnautojai neturi teikti kokiy nors pirmenybiy kuriems nors asmenims d¢l jy politiniy, moraliniy,
religiniy ar kitokiy pazitry, isitikinimy ar veiklos arba kitokio jy statuso. PrieSingu atveju biity
nukrypstama ir nuo konstitucinio visy asmeny lygiateisiSkumo principo, draudZiancio asmeny
diskriminacijg ar privilegijy jiems teikima.



18. Konstituciné nuostata, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, konstitucinis atviros
visuomenés imperatyvas, konstituciné valstybés tarnybos samprata suponuoja tai, kad valstybés
tarnyba turi buti atvira, prieinama zmonéms, kuriy reikalus ji tvarko. Minéta, kad valstybés, kaip
visos visuomenés organizacijos, paskirtis, taigi ir valstybés tarnybos paskirtis, — uztikrinti Zzmogaus
teises ir laisves, garantuoti viesajj interesg.

Valstybés tarnybos sistemos, valdzios jstaigy darbas turi biiti organizuotas taip, kad |
valdzios jstaigas, valstybés tarnautojus kreipgsi zmonés nepatirty savivalés, piktnaudziavimo,
biurokratizmo, kad jy reikalai buty nagriné¢jami ir sprendziami nevilkinant. Valstybés tarnybos
prieinamumo zmonéms reikalavimas sietinas ir su valstybés tarnybos, kaip sistemos, darna (taigi ir
su bitinumu uztikrinti valstybés tarnybos sistemos vieningumg). Neleistina, kad valstybés ir
savivaldybiy jstaigy darbas biity organizuotas taip, kad | valstybés ar savivaldybés institucija,
valstybés tarnautojg tam tikru reikalu kreipgsis asmuo biity priverstas dar kartg kreiptis tuo paciu
reikalu dél to, kad po pirmojo kreipimosi, nors §is ir buvo pagrjstas ir atitiko visus teisés aktuose
nustatytus reikalavimus (jskaitant procediirinius), §io reikalo nagrinéjimas nebuvo inicijuotas.

Siame kontekste paminétina, kad Konstitucijos 73 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog pilie¢iy
skundus del wvalstybés ir savivaldybiy pareigiing (iSskyrus teiséjus) piktnaudziavimo ar
biurokratizmo tiria Seimo kontrolieriai; jie turi teis¢ sitilyti teismui kaltus pareigiinus atleisti i$
pareigy. Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmuo, kurio konstitucinés teisés ar
laisveés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis ] teisma.

Valstybés tarnybos atvirumo, prieinamumo zmonéms konstitucinis imperatyvas sietinas ir su
Konstitucijos 14 straipsnio nuostata, kurioje jtvirtintas lietuviy kalbos valstybinis statusas.
Konstitucinis Teismas 1999 m. spalio 21 d. nutarime konstatavo, kad valstybiné kalba inter alia
integruoja pilieting Tautg, uztikrina normaly valstybés ir savivaldybiy jstaigy funkcionavima, yra
svarbi pilieCiy lygiateisiSkumo garantija, nes leidzia visiems pilieCiams vienodomis salygomis
bendrauti su valstybés ir savivaldybiy jstaigomis, jgyvendinti savo teises ir teisétus interesus.
Minétame Konstitucinio Teismo nutarime taip pat konstatuota, kad konstitucinis valstybinés kalbos
statuso jtvirtinimas reiSkia ir tai, kad jstatymy leid€jas privalo jstatymais nustatyti, kaip Sios kalbos
vartojimas uztikrinamas vieSajame gyvenime, be to, jis turi numatyti valstybinés kalbos apsaugos
priemones. Lietuviy kalba pagal Konstitucijg privalo biti vartojama visose valstybés ir savivaldybiy
institucijose, visose Lietuvoje esanciose jstaigose, jmonése ir organizacijose; jstatymai ir Kiti teisés
aktai turi buti skelbiami valstybine kalba; rastvedyba, apskaitos, atskaitomybés, finansiniai
dokumentai privalo buti tvarkomi lietuviy kalba; valstybés ir savivaldos institucijos, jstaigos,
jmonés bei organizacijos tarpusavyje susirasin¢ja valstybine kalba. Asmens tautybé (taip pat ir
santykiuose su valstybés ar savivaldybiy institucijos, valstybés tarnautojais) negali biiti pagrindu
asmeniui reikalauti, kad jam nebiity taikomos taisyklés, kylancios i§ valstybinés lietuviy kalbos
statuso; kitaip biity paZeistas konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui, teismui, valstybés
institucijoms ir pareiginams principas. Valstybinis lietuviy kalbos statusas suponuoja butinumg
valstybés tarnybos sistemg organizuoti ir jai funkcionuoti taip, kad i valstybés tarnybg (atitinkamas
pareigas) biity priimami tik tokie asmenys, kurie valstybing kalbg moka gerai; geras valstybinés
kalbos mokeéjimas — biitina prielaida tam, kad Sie asmenys, blidami valstybés tarnautojais, galés
tinkamai vykdyti savo pareigas, kad j juos, kaip ] valstybés tarnautojus, ZodZiu ar raStu
besikreipiantiems asmenims nekils sunkumy su jais bendraujant, taip pat kad bus uZtikrintas
normalus jvairiy valstybés ir savivaldybiy institucijy bendravimas, kad jiems nekils kity sunkumy
vykdant tarnybines pareigas ar su valstybés tarnyba susijusias uzduotis.

19. Konstituciné¢ nuostata, kad valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, konstitucinis atviros
visuomenés imperatyvas, konstituciné valstybés tarnybos samprata, valstybés tarnybos atvirumas
suponuoja ir valstybés tarnybos, kaip sistemos, vieSumo reikalavimg. Valstybés tarnyba — tali
tarnyba Lietuvos valstybei ir Lietuvos Tautai, todél visuomené turi biiti informuojama apie valdzios
istaigy darba. Valstybés ir savivaldybiy institucijy, valstybés tarnautojy sprendimy motyvai turi biiti
aiSkis, skaidris, informacija apie $iy sprendimy motyvus turi bti prieinama.



Valstybés tarnybos vieSumo reikalavimas susij¢s ir su Konstitucijoje jtvirtinta pilieciy teise
kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigliny darba, apskysti jy sprendimus, su draudimu persekioti uz
kritikg (Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalis), taip pat su masinés informacijos cenziiros uzdraudimu
(Konstitucijos 44 straipsnio 1 dalis) ir nustatytu (inter alia valstybei) draudimu monopolizuoti
masinés informacijos priemones (Konstitucijos 44 straipsnio 2 dalis). Konstitucinis Teismas yra
pazyméjes, kad demokratinéje teisin€je valstybéje jos pareigliny ir tarnautojy vieSas pareigy
atlikimas yra vienas esminiy principy, saugan¢iy nuo jy savivalés ar piktnaudziavimo
(Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas).

Siame kontekste paminétina, kad pagal Konstitucijos 25 straipsnio 2 dalj Zmogui neturi biiti
kliudoma inter alia ieskoti ir gauti informacija, o pagal §io straipsnio 3 dalj laisvé gauti informacija
negali buti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu, jei tai biitina apsaugoti zmogaus sveikatai, garbei ir
orumui, privaciam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai. Konstitucijos 25 straipsnio
5 dalyje nustatyta, kad pilietis turi teis¢ jstatymo nustatyta tvarka gauti valstybés turimg informacija
apie ji.

Kita vertus, pazymeétina, kad valstybés tarnybos vieSumo reikalavimo negalima interpretuoti
kaip esg reiSkiancio, kad jvairiy asmeny reikalavimu informacija privalomai biity teikiama net ir tais
atvejais, kai biitent dél tokio Sios informacijos atskleidimo biity pazeistos asmens teis€s, kitos
konstitucinés vertybés. Valstybés tarnybos vieSumo reikalavimas sietinas ir su valstybés
tarnautojams keliamais lojalumo Lietuvos valstybei ar valstybés tarnybos veiklos teisétumo
reikalavimais: tam tikros informacijos, sudarancios Konstitucijos ir jstatymy saugomag paslaptj,
neteisétas pavieSinimas ar kitoks atskleidimas turi uztraukti jstatymy nustatytg atsakomybe.

20. Biitinumas nuolat veiksmingai vykdyti vieSgj; administravimg ir teikti vieSgsias
paslaugas garantuojant vies$aj] interesg, valstybés tarnybos, kaip profesinés veiklos, samprata,
valstybés tarnybos veiksmingumo reikalavimas valstybés tarnybai kelia ir kvalifikuotumo
reikalavimg. Valstybés tarnyba turi buti kvalifikuota, ji turi sugebéti atlikti jai keliamus uzdavinius.
Tai suponuoja gana auksStus (didesnius, palyginti su reikalavimais Kkitiems darbuotojams)
kvalifikacinius ir profesinius reikalavimus valstybés tarnautojams, ypa¢ pareigiinams (pirmiausia
tiems, kurie sprendimus priima vienasmeniSkai), taip pat bitinumg uZztikrinti galimybg Siems
asmenims biinant valstybés tarnyboje nuolat kelti savo profesinge kompetencija.

21. Valstybés tarnybos sistemos funkcionavimo veiksmingumas priklauso ir nuo
materialinio bei finansinio uztikrinimo. Valstybés tarnyba yra iSlaikoma i§ valstybés (savivaldybiy)
biudzeto. Minéta, kad 1§ valstybés (savivaldybiy) biudzeto turi biti atlyginama ir valstybés
tarnautojy profesin¢ veikla. Todél visoms valstybés uzduotims turi biiti numatomas biudzeto
finansavimas, antraip valstybés tarnyba tapty neveiksminga, o tai mazinty visuomenes, pilieciy
pasitikéjimag valstybés tarnybos sistema, menkinty ar net suvis pakirsty jos autoriteta, taigi
galiausiai mazinty Zzmoniy pasitikéjimg pacia valstybe ir jos teise.

Lésy skyrimas valstybés tarnybai, jos materialinis apriipinimas ir paskirty léSy naudojimas
sietinas su valstybés tarnybai keliamais teis€tumo, vieSumo reikalavimais, su butinumu uZztikrinti
vieSojo intereso dominavimg prie§ privacius interesus, iSvengti vieSyjy ir privaciy interesy
konflikto. LéSos, kiti iStekliai turi biiti naudojami skaidriai. Tam bitina efektyvi ir nepriklausoma
kontrolés sistema, ji turi biti inter alia nepriklausoma nuo institucijy ar jy pareigiiny, kuriy veikla ir
sprendimai kontroliuojami. Minéta, kad pagal Konstitucijos 134 straipsnio 1 dalj tai, ar teisétai
kontrolé.

22. Sie, taip pat kiti konstituciniai reikalavimai valstybés tarnybai, kaip sistemai, savo ruoztu
suponuoja ir tam tikrus konstituciSskai pagristus reikalavimus asmenims, kurie siekia jgyvendinti
savo konstitucing teis¢ lygiomis salygomis stoti i Lietuvos Respublikos valstybine tarnybg arba jau
yra jgyvending $ig savo konstitucing teise, t. y. jau yra tapg valstybés tarnautojais.



Minéta pilieCio teisé yra jtvirtinta Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta:
,Pilietis turi teis¢ dalyvauti valdant savo Salj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus
atstovus, taip pat teis¢ lygiomis saglygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba.

Konstituciniai reikalavimai asmenims, kurie siekia jgyvendinti arba jau yra jgyvending savo
teis¢ lygiomis sglygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba, — tai, pirma, reikalavimai
asmenims, stojantiems ] valstybés tarnyba, ir, antra, reikalavimai valstybés tarnautojams. Su
minétomis dviem reikalavimy grupémis atitinkamai yra susijusios konstituciskai pagrjstos ir biitinos
garantijos asmenims, stojantiems j valstybés tarnyba, ir garantijos valstybés tarnautojams.

23. Nagriné¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste Konstitucijos 33 straipsnio 1
dalyje ijtvirtintas teisinis reguliavimas ir konstituciné valstybés tarnybos samprata atskleistini ir
jvertinus jy sgsajas ne tik su konstituciniu teisinés valstybés principu, bet ir su kitomis Konstitucijos
nuostatomis, kurios savo ruoztu taip pat aiskintinos atsizvelgiant ] konstitucinj teisinés valstybés
principg.

24. Minéta, kad teisékiiros subjektai privalo paisyti i§ Konstitucijos kylancios teisés akty
hierarchijos, kad pojstatyminiu teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro
pobiidzio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis, taip pat kad pagal Konstitucijg su
zmogaus teisiy ir laisviy turinio apibrézimu ar jy jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu susijusj teisinj
reguliavimg galima nustatyti tik jstatymu, taciau tais atvejais, kai Konstitucija nereikalauja tam
tikrus su zmogaus teisémis, jy jgyvendinimu susijusius santykius reguliuoti jstatymu, Sie santykiai
gali buti reguliuojami ir pojstatyminiais aktais, kuriuose nustatytas teisinis reguliavimas jokiomis
aplinkybémis negali konkuruoti su nustatytuoju jstatyme.

Lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine tarnybg — konstituciné piliecio
teisé. Valstybés tarnybos santykiai apima santykius, susijusius su piliecio teisés lygiomis sglygomis
stoti ] Lietuvos Respublikos valstybing tarnybg, jgyvendinimu, taip pat santykius, susiklostancius
pilieCiui jstojus ] valstybés tarnybg ir einant pareigas valstybés tarnyboje; su valstybés tarnybos
santykiais yra glaudziai susij¢ ir kai kurie santykiai, susiklostantys asmeniui baigus eiti pareigas
valstybés tarnyboje (pavyzdziui, santykiai, susij¢ su tam tikrais darbinés veiklos apribojimais
buvusiems valstybés tarnautojams, su pensijomis, skiriamomis ir mokamomis buvusiems valstybés
tarnautojams, ir kt.). Taigi piliecio teisés lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing
tarnybg jgyvendinimas yra susijes su kity zmogaus teisiy, inter alia teisiy, jtvirtinty pareiskéjy
nurodytuose Konstitucijos straipsniuose, jgyvendinimu. Tuo mastu, kuriuo valstybés tarnybos
santykiai yra susije su Zmogaus teisémis ar laisvémis, jie turi biiti reguliuojami jstatymais. Siame
kontekste paminétina, kad ,materialinés teisés normos turi pirmumg procesiniy teis€és normy
atzvilgiu®“, nes ,,pastarosios paprastai yra tarnybinio pobiidZio, t. y. jos yra skirtos materialinés teisés
normoms jgyvendinti“ (Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas). Valstybés
tarnybos (ir su ja susij¢) procesiniai (proceduriniai) santykiai gali biti reguliuojami pojstatyminiais
aktais, taciau taip, kad nebiity konkurencijos su jstatyme nustatytu teisiniu reguliavimu.

25. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad profesionaliis valstybés
tarnautojai priima sprendimus vykdant vie$ajj administravimg ir/arba teikiant vieSasias paslaugas
(arba dalyvauja tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir/ arba kontroliuojant jy
vykdyma ir kt.), taciau jie nevykdo funkcijy jgyvendinant valstybés valdzig (kaip Seimo nariai,
Respublikos Prezidentas, Vyriausybés nariai ir teiséjai), taip pat kad Konstitucijoje vartojama
,valstybés tarnybos* sgvoka neapima Seimo nario, Respublikos Prezidento, Ministro Pirmininko ar
ministro, teiséjo pareigy, taip pat savivaldybes tarybos nario pareigy.

Pazymeétina ir tai, kad tapimas Seimo nariu, Respublikos Prezidentu, Ministru Pirmininku ar
ministru yra politinio proceso — atitinkamai Seimo rinkimy, Respublikos Prezidento rinkimy,
Vyriausybés formavimo — padarinys. Konstitucinio Teismo teisé¢jy skyrimo pagrindai ir tvarka yra
nustatyti Konstitucijos 103 straipsnyje, kity teismy teiséjy — Konstitucijos 112 straipsnyje; Siame
kontekste pazymétina, kad Konstitucinio Teismo ir kity teismy teis¢jy skyrimas taip pat priklauso
nuo atitinkamy valstybés valdZios pareigiiny (Respublikos Prezidento arba Respublikos Prezidento



ir Seimo nariy) politinés valios. Todél nors teis¢jo darbas, kaip ir valstybés tarnyba, yra profesiné
veikla, néra pagrindo teigti, kad tapimui Seimo nariu, Respublikos Prezidentu, Ministru Pirmininku
ar ministru, teis¢ju taikytinas tas pats ,lygiy salygy™ reikalavimas (jtvirtintas Konstitucijos 33
straipsnio 1 dalyje), kaip ir stojimui j valstybés tarnyba.

Politinio proceso padarinys pagal Konstitucijg yra ir tapimas savivaldybés tarybos nariu.
Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybiy taryby nariais Lietuvos
Respublikos pilieCius ir kitus nuolatinius administracinio vieneto gyventojus pagal jstatymag
ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto
gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu.

Tad Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta pilieCio teisé lygiomis sglygomis stoti ]
Lietuvos Respublikos valstybing tarnybg neapima jo konstitucinés teisés siekti biti iSrinktam (jeigu
atitinka Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytas sglygas) Seimo nariu, Respublikos Prezidentu, biti
skiriamam Ministru Pirmininku ar ministru, savivaldybés tarybos nariu, taip pat teis€s (jeigu
atitinka Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytas sglygas) tapti Konstitucinio Teismo ar kito teismo
teis¢ju, kurias suponuoja kitos Konstitucijos nuostatos. Minétos teis€s ir pilieCio teis¢ lygiomis
salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnybg — tai skirtingos subjektinés teises.

26. Valstybés tarnyba — tai profesiné veikla, kurig atlicka valstybés ar savivaldybés
institucijos darbuotojas, t. y. darbin¢ veikla. Taigi teisé lygiomis salygomis stoti ] Lietuvos
Respublikos valstybine tarnybg, jtvirtinta Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje, yra susijusi su
Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta kiekvieno zmogaus teise laisvai pasirinkti darbg. Siuo
atzvilgiu Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies nuostata ,,PilieCiai turi teis¢ <...> lygiomis saglygomis
stoti | Lietuvos Respublikos valstybing tarnybg* yra susijusi su Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies
nuostata ,,Kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg* kaip lex specialis su lex generalis.

Pazymétina, kad kiekvieno Zmogaus teis¢ laisvai pasirinkti darbg Konstitucijos 48 straipsnio
1 dalyje formuluojama placiau — kaip kiekvieno zmogaus teisé ,,laisvai pasirinkti darbg bei verslg®.
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostata, jog
kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei verslg — tai bendro pobiidzio norma, kuri remiasi
visuotinai pripazinta zmogaus laisvés koncepcija (Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d.
nutarimas) ir reiskia galimybe savo nuoziiira, t. y. laisvai apsisprendZziant, pasirinkti uzsi€mimo rasj
(Konstitucinio Teismo 1996 m. liepos 10 d. nutarimas), kad Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje
jtvirtinta teisé laisvai pasirinkti darbg bei verslg yra viena i§ butiny Zzmogaus, asmenybés gyvybiniy
poreikiy tenkinimo, deramos padéties visuomenéje uzsitikrinimo sglygy (Konstitucinio Teismo
1999 m. kovo 4 d., 2003 m. liepos 4 d. nutarimai).

Taigi pagal Konstitucija asmuo, siekiantis jgyvendinti savo konstitucing teis¢ i darba, turi
teis¢ laisvai apsispresti, ar rinktis darbg privacioje srityje arba privaty versla, ar siekti biiti priimtam
1 valstybés tarnybga. Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostata ,,Kiekvienas zmogus gali laisvai
pasirinkti darbg bei versla“ suponuoja valstybés, istatymy leid¢jo pareiga sudaryti teisines prielaidas
igyvendinti $ig teis¢ (Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d., 2003 m. liepos 4 d. nutarimai).

27. Piliecio konstituciné teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine
tarnyba, kaip kiekvieno asmens konstitucinés teisés laisvai pasirinkti darba atmaina, ypac
atsizvelgiant | Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies nuostatg ,lygiomis salygomis®, yra sietina su
konstituciniu asmeny lygiateisiSkumo (asmeny lygybés jstatymui, teismui ir kitoms valstybés
institucijoms ar pareiginams) prinCipul.

Konstitucijos 29 straipsnyje nustatyta:

»Istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygus.

Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmes, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu.

AiSkindamas Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, Konstitucinis Teismas ne karta yra
konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi biiti laikomasi ir leidziant
istatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti



vienodai ir draudzia i§ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy
asmeny lygybés principas reiskia zmogaus prigimting teis¢ buti traktuojamam vienodai su Kitais,
jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali biiti diskriminuojami arba kad
jiems negali biiti teikiama privilegijy. Taip pat Konstitucinis Teismas ne karta yra pazyméjes, jog
konstitucinis visy asmeny lygybés principas nepaneigia to, kad jstatyme gali biiti nustatytas
nevienodas (diferencijuotas) teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtingose
padétyse, atzvilgiu; socialinio gyvenimo jvairové gali lemti teisinio reguliavimo budg ir turinj.
Konstitucinis asmeny lygybés principas nepaneigia pacios galimybés skirtingai traktuoti zmones
atsizvelgiant | jy statusa ar padét] (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas). Taciau
konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas biity pazeistas, jeigu tam tikra grupé asmeny,
kuriems yra skiriama teis€s norma, palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, buty kitaip
traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobiidZio ir tokios apimties skirtumy, kad toks
nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas (Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri¢io 20
d., 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimai).

Siame kontekste pabréztina, kad piliediai, siekiantys biiti priimti j valstybés tarnyba, negali
biiti diskriminuojami arba jiems negali biti teikiama privilegijy nei Konstitucijos 29 straipsnio 2
dalyje expressis verbis nurodytais, nei kitais konstituciSkai nepateisinamais pagrindais.

Pazymétina ir tai, kad konstitucinis lygiy salygy stojant j valstybés tarnybg imperatyvas
suponuoja stojanciyjy konkurencijg, taip pat objektyvy, nesaliSka stojanciyjy i valstybés tarnyba
vertinimg ir atrankg. [statymy leidéjas turi tam tikrg diskrecijg nustatyti priémimo ] valstybés
tarnybg ypatumus ty asmeny atzvilgiu, kuriy darbo valstybés tarnyboje trukmé yra susijusi su
Respublikos Prezidento, Seimo nariy, Vyriausybés nariy, savivaldybiy taryby nariy jgaliojimy
trukme. Asmuo, kuris mano, kad jam stojant j valstybés tarnybg buvo paZzeistas lygiateisiSkumo
principas, taigi ir jo konstituciné teis¢ lygiomis sglygomis stoti | Lietuvos Respublikos valstybés
tarnyba, pagal Konstitucijg turi teis¢ siekti apginti savo pazeistg teis¢ teisme.

28. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad, sudarydamas teisines prielaidas jgyvendinti
teis¢ laisvai pasirinkti darba bei versla, jstatymy leid€jas turi jgaliojimus, atsizvelgdamas j darbo
pobiidj, nustatyti teisés laisvai pasirinkti darbg jgyvendinimo sglygas; tai darydamas jis turi paisyti
Konstitucijos (Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas). Konstitucinio Teismo 1999 m.
kovo 4 d. nutarime konstatuota: ,,Valstybé, jgyvendindama savo priederme¢ uztikrinti nacionalinj
saugumg, tinkamg jaunimo aukléjima, Svietima, patikimg finansy sistemg, valstybés paslapCiy
apsaugg ir t. t., turi teis¢ nustatyti papildomus, specialius reikalavimus stojantiesiems j darbg
svarbiausiose iikio ir verslo srityse.” Konstitucinio Teismo 1996 m. liepos 10 d. nutarime
konstatuota, kad ,dirbant sudétingg darba reikalinga tam tikra kvalifikacija, profesinés Zinios ir
igiidziai, todél atitinkami reikalavimai asmenims, pretenduojantiems dirbti sudétingg ar atsakingg
darbg, laikomi natiiraliais ir paprastai yra visuotinai pripazjstami ir kad ,,profesinés kompetencijos
reikalavimai neprieStarauja Zzmogaus teisei laisvai pasirinkti darbg ar versla®.

Konstituciné valstybés tarnybos paskirtis, ypatingi uzdaviniai, keliami valstybés tarnybai,
lemia tai, kad pilieciui, stojanCiam ] valstybés tarnyba, gali ir turi biiti keliami tam tikri bendrieji
reikalavimai — stojimo ] valstybés tarnybg bendrosios salygos, kuriy neatitinkantis asmuo negalés
tapti valstybés tarnautoju. PabréZtina, kad minéti reikalavimai turi buti aiSkiis ir bendri visiems
siekiantiems atitinkamy pareigy valstybés tarnyboje, stojanciajam j valstybés tarnyba jie turi biiti
zinomi 1§ anksto. Jie turi buti nustatyti jstatymu.

IS tokiy bendryjy reikalavimy — stojimo ] valstybés tarnyba bendryjy salygy paminétini:
lojalumas Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, Konstitucijos ir teisés sistemos
pagrindy (jskaitant Zmogaus teisiy ir laisviy katalogg) iSmanymas, valstybinés kalbos geras
mokéjimas, konflikto tarp siekiamy pareigy ir privaciy interesy nebuvimas (arba tokio konflikto
pasalinimas iki asmeniui pradedant eiti pareigas, kuriy jis siekia) ir kt. Taip pat gali biiti nustatyti
bendri reikalavimai, susij¢ su stojanciojo asmeninémis savybémis, reputacija, i$silavinimu ir kt.



Gali buiti nustatytos ir konstituciSskai pagristos bendrosios salygos, dél kuriy asmeniui neleidziama
stoti ] valstybés tarnyba.

29. Valstybés tarnybai, kaip sistemai, keliami profesionalumo, kvalifikuotumo reikalavimai
suponuoja ir atitinkamus reikalavimus asmenims, stojantiems j valstybés tarnyba. Minéta ir tai, kad
valstybés tarnybos santykiai gali ir turi buiti reguliuojami diferencijuotai, atsizvelgiant j valstybés
(savivaldybiy) institucijy bei jy vykdomy funkcijy ypatumus, $iy institucijy vietg visy institucijy,
per kurias vykdomos valstybés funkcijos, sistemoje, jy kompetencijg, atitinkamiems valstybés
tarnautojams butinas profesines savybes, kitus svarbius veiksnius. Tod¢l teisés aktais gali biti
nustatyti speciallis reikalavimai asmenims, siekiantiems tam tikry pareigy valstybés tarnyboje ar
konkrecioje valstybés ar savivaldybes jstaigoje — specialiosios salygos siekiantiems tam tikry
pareigy valstybés tarnyboje. Sios specialiosios stojimo j valstybés tarnyba salygos gali biiti
diferencijuojamos pagal atitinkamy pareigy valstybés tarnyboje turinj. Nustatant Sias salygas
privalu paisyti Konstitucijos. Jos taip pat turi biiti aiSkios ir bendros visiems, siekiantiems
atitinkamy pareigy valstybés tarnyboje, stojantiesiems j valstybés tarnybg jos turi buti Zinomos i§
anksto.

IS tokiy reikalavimy — stojimo ] valstybés tarnybg specialiyjy salygy paminétini profesinés
kompetencijos, patirties, kalby mokéejimo ir specialiy Ziniy ar jgidziy ir pan. reikalavimai, taip pat
reikalavimai, susij¢ su stojanciojo reputacija, asmeninémis savybémis ir kt. Priimant j tam tikras
pareigas gali biiti nustatomos labai jvairios specialiosios salygos, pavyzdziui, susijusios su asmens
sveikata, fizinémis galimybémis, rySiais su kitais asmenimis ir kt. Pabréztina, kad visi nustatyti
specialieji stojimo ] valstybés tarnybg reikalavimai turi biiti konstituciSkai pateisinami. PrieSingu
atveju bus pazeista ir pilieCio konstituciné teisé¢ lygiomis sglygomis stoti j Lietuvos Respublikos
valstybing tarnybg, ir Zmogaus konstituciné teisé laisvai pasirinkti darba.

30. Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje vartojama sgvoka ,,pilietis* reiskia, kad teisé stoti ]
valstybés tarnybg yra siejama su asmens ir Lietuvos valstybés santykiu, t. y. pilietybe. Kartu
atsizvelgtina ir ] tai, kad uzsienieCiai ir asmenys be pilietybés, kurie Lietuvos Respublikoje yra
teisétai, turi tokias pat teises ir laisves kaip ir Lietuvos Respublikos pilieciai, jeigu ko kita nenumato
Konstitucija, jstatymai bei Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys (Konstitucinio Teismo 1995
m. sausio 24 d. iSvada). Kai kurios Konstitucijos nuostatos, jtvirtinanc¢ios Lietuvos Respublikos
pilieCiy teises, taip pat ir Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies nuostata ,,PilieCiai turi teis¢ <...>
lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba“, gali buti aiSkinamos
pleciamai, t. y. taip, kad sgvoka ,pilietis*“ apimty ne tik Lietuvos Respublikos pilieCius, bet ir
uzsienio valstybiy pilieius bei asmenis be pilietybés. TacCiau tai nereiskia, kad uzsienio valstybiy
pilieciai ir asmenys be pilietybes gali Sias teises, taip pat ir teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos
Respublikos valstybés tarnyba, visais atvejais jgyvendinti savaime, remdamiesi vien Konstitucija,
nes jstatymy leid¢jas turi jgaliojimus, vykdydamas Lietuvos Respublikos tarptautinius
isipareigojimus, remdamasis atitinkamomis tarptautinémis sutartimis, nustatyti tokiy teisiy
jgyvendinimo salygas ir tvarka. Siame kontekste pazymétina, kad pagal Konstitucijos 48 straipsnio
2 dalj uzsienieCiy darbg Lietuvos Respublikoje reguliuoja jstatymas. Kadangi piliecio konstituciné
teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba yra kiekvieno asmens
konstitucinés teisés laisvai pasirinkti darbg atmaina, tai jstatymu gali biiti nustatytos ir uZsienio
valstybiy pilieiy bei asmeny be pilietybés stojimo j Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba
salygos ir tvarka, kylancios i§ Lietuvos Respublikos tarptautiniy jsipareigojimy, tarptautiniy
sutarciy, kurios savo ruoztu turi neprieStarauti Konstitucijai.

Siame kontekste pazymétina, kad atitinkami Lietuvos Respublikos tarptautiniai
jsipareigojimai kyla i§ Salies narystés Europos Sajungoje, kuri konstituciSkai yra patvirtinta
Konstitucijos sudedamgja dalimi — Lietuvos Respublikos konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje*.

31. Konstituciné pilieciy teis¢ lygiomis salygomis stoti i Lietuvos Respublikos valstybine
tarnyba suponuoja ir j valstybés tarnyba priimty asmeny teis¢ buti valstybés tarnautojais tol, kol



valstybés tarnybos santykiai nebus nutraukti jstatyme nustatytais pagrindais, taip pat teis¢ j karjera
valstybés tarnyboje, paisant jstatyme nustatyty salygy, paties valstybés tarnautojo pastangy daryti
karjera, taip pat objektyviy galimybiy. Valstybés tarnautojui neturi buti dirbtinai, nepagrijstai
kliudoma daryti karjera valstybés tarnyboje.

Istojes | valstybés tarnybg ir pradéjes eiti atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje (valstybés
ar savivaldybés institucijoje), pilietis jgyja valstybés tarnautojo statusa. Nuo $iol jis toje valstybés ar
savivaldybés institucijoje priima sprendimus vykdant vie$aji administravimg ir teikiant viesgsias
paslaugas (arba dalyvauja tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir/arba kontroliuojant
ju vykdyma ir kt.) ir Sitaip garantuojant viesajj interesa.

32. Valstybés tarnautojai — ypatinga socialiné grupé, kurios specifika lemia valstybés
tarnybos paskirtis ir visuomeninis reikSmingumas. Todél valstybés tarnautojy teisinis statusas, teisiy
ir laisviy, kurias jie turi pagal Konstitucijg ir jstatymus, jgyvendinimas negali neturéti reikSmingy
ypatumy.

Kaip konstituciniai reikalavimai valstybés tarnybai, kaip sistemai, suponuoja tam tikrus
konstituciSkai pagristus reikalavimus asmenims, kurie siekia jgyvendinti savo konstitucing teise
lygiomis sglygomis stoti ; Lietuvos Respublikos valstybine tarnyba, taip ir minéti reikalavimai
valstybés tarnybai, kaip sistemai, suponuoja reikalavimus valstybés tarnautojams.

Valstybés tarnautojas pagal Konstitucijg turi tinkamai atlikti savo pareigas vadovaudamasis
Konstitucija ir teise. Jis turi buti lojalus Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, laikytis
Konstitucijos ir jstatymy, gerbti, saugoti ir ginti Zmogaus teises ir laisves, biiti neSaliSkas, neutralus
politinio proceso dalyviy atzvilgiu, teisingas, vengti vieSyjy ir privaciy interesy konflikto,
nepasiduoti neteisétam spaudimui ar neteisétiems reikalavimams, nesavavaliauti ir nepiktnaudziauti
tarnyba, kelti savo profesing kompetencija, laikytis profesinés etikos reikalavimy, saugoti savo, kaip
valstybés tarnautojo, reputacijg ir institucijos, kurioje jis dirba, autoritetg ir kt. Jo priimami
sprendimai turi biiti skaidriis, jy motyvai aiSkiis. Valstybés tarnybos teikiamos galimybés negali
biiti naudojamos asmeniniam pasipelnymui ar politinei veiklai; valstybés tarnautojas negali naudotis
savo statusu savo ar sau artimy asmeny arba kity asmeny privaciai naudai gauti. Valstybés tarnybos
santykiy teisinis reguliavimas turi biiti toks, kad biity jmanoma kontroliuoti, ar minéti reikalavimai
néra pazeidziami. VieSa demokratin¢ valstybés tarnautojy veiklos ir jy priimamy sprendimy
kontrolé — svarbi visuomenés pasitik€jimo valstybe ir jos teise sglyga.

Istatymu turi biiti nustatyta valstybés tarnautojo atsakomybé uz valstybés tarnyboje
padarytus teisés pazeidimus.

33. Istatymy leidé¢jas turi teise nustatyti tam tikrus reikalavimus, kuriais biity ribojama tokia
valstybés tarnautojy su valstybés tarnyba nesusijusi veikla — kitas darbas (verslas), taip pat politine,
visuomeniné veikla, kuri galéty sukelti vieSyjy ir valstybés tarnautojy privaciy interesy konflikta,
sudaryty prielaidas valstybes tarnybos teikiamas galimybes panaudoti ne vieSajam interesui
garantuoti, bet asmeniniais interesais, trukdyty valstybés tarnautojams atlikti tarnybos pareigas arba
kenkty valstybés tarnybos arba atitinkamos valstybés ar savivaldybés institucijos autoritetui, jas
diskredituoty.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra ne karta konstataves, kad pagal Konstitucija
riboti Zmogaus teises ir laisves galima, jeigu yra laikomasi Siy salygy: tai daroma jstatymu;
ribojimai yra biitini demokratingje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves,
kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais néra
paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmeé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo
principo. Konstitucinis Teismas 1997 m. geguzés 6 d. nutarime, paZyméjes, kad ,,vieSasis interesas
valstybes valdymo tarnybos santykiuose yra dominuojantis®, konstatavo, jog ,,reikia atsizvelgti | tai,
kad socialiniu pozitiriu tiek vieSasis interesas, tieck asmens teisés <...> yra konstitucinés vertybés®.

Istatymu nustatant valstybés tarnautojy kito darbo ribojimus bitina vadovautis tuo, kad
pagal Konstitucija tie ribojimai turi buti tokie, kad padéty valstybés tarnyboje iSvengti vieSyjy ir
privaciy interesy konflikto, kad valstybés tarnyba, jos teikiamos galimybés nebiity panaudojama ne



vieSajam interesui garantuoti, bet asmeniniais interesais, kad nebuty trukdoma valstybés tarnautojui
atlikti tarnybos pareigas, kad nebiity kenkiama valstybés tarnybos arba atitinkamos valstybés ar
savivaldybés institucijos autoritetui, kad jos nebiity diskredituojamos.

Nagriné¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pabréztina, jog konstituciné valstybés
tarnybos samprata, valstybés tarnybos konstituciné paskirtis, jos, kaip profesinés veiklos, pobudis
suponuoja tai, kad, paisant inter alia konstitucinio proporcingumo principo, jstatymu turi buti
nustatyti tokie valstybés tarnautojy kito darbo ribojimai, kurie uzkirsty kelig valstybés tarnautojams
dirbti tose jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu jie turi valdingus jgaliojimus ar
kontroliuoja, prizitri jy veikla, arba priima kokius nors kitus sprendimus, susijusius su ta jmone,
jstaiga ar organizacija (arba dalyvauja tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir/arba
kontroliuojant jy vykdyma ir kt.).

34. I8 Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos pilieciy teisés lygiomis saglygomis stoti j
Lietuvos Respublikos valstybing tarnybg ir Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos kiekvieno
zmogaus teisés laisvai pasirinkti darbg kyla ir pilie¢iy konstitucinés teisés lygiomis saglygomis stoti |
Lietuvos Respublikos valstybine tarnybg sasaja su kitomis Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintomis teisémis, glaudziai susijusiomis su kiekvieno Zzmogaus konstitucine teise j darba: teise
turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo sglygas, teise gauti teisingg apmokéjimg uz darba ir
socialine apsauga nedarbo atveju. Sios teisés valstybés tarnautojui turi biiti garantuojamos ne
mazesniu mastu, negu kitiems darbuotojams, taciau dél valstybés tarnybos, kaip specifinés darbinés
veiklos, pobtidzio jy jgyvendinimas gali turéti tam tikry ypatumy. Tas pats pasakytina apie kitas
Konstitucijoje jtvirtintas socialines ir ekonomines teises: Konstitucijos 49 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintg kiekvieno dirbancio Zzmogaus teis¢ turéti poilsj ir laisvalaikj, taip pat kasmetines mokamas
atostogas, Konstitucijos 50 straipsnyje jtvirtintg teis¢ kurti profesines sajungas, Konstitucijos 52
straipsnyje jtvirtintg teis¢ gauti senatveés ir invalidumo pensijg, socialing paramg nedarbo, ligos,
naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais ir kt. Kita vertus, kai kurios tam
tikry tarnyby valstybés tarnautojy socialinés ir ekonominés teisés gali bti jstatymu apribotos dél ty
tarnyby arba dél atitinkamy valstybés tarnautojy pareigy specifikos; pavyzdziui, Konstitucijos 51
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta darbuotojy teis¢ streikuoti ginant savo ekonominius ir socialinius
interesus gali biiti jstatymu apribota remiantis Sio straipsnio 2 dalimi, kurioje nustatyta, kad Sios
teisés apribojimus, jgyvendinimo salygas ir tvarka nustato jstatymas.

Suprantama, valstybés tarnautojams, kaip ir kitiems asmenims, Konstitucija garantuoja teis¢
savo pazeistas teises ginti teisme.

35. Nagriné¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste atskirai paminétina Konstitucijos
48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta kiekvieno pilie¢io teisé gauti teisinga apmokéjima uz darbg. Si
konstituciné teisé — daugelio kity konstituciniy teisiy jgyvendinimo priclaida, inter alia
Konstitucijos 23 straipsnyje ijtvirtintos nuosavybés teisés viena 1§ svarbiausiy jgyvendinimo
prielaidy. Asmeniui, kuris atliko pavestg darbg, pagal Konstitucijg atsiranda teisé reikalauti, kad jam
biity sumokétas visas pagal teisés aktus priklausantis darbo uzmokestis (atlyginimas), taip pat kad
jis biity sumokétas nustatytu laiku. Si asmens teisé¢ (remiantis ir Konstitucijos 23 straipsniu) yra
garantuojama, saugoma ir ginama kaip nuosavybés teisé.

Mingéta, kad tuo mastu, kuriuo valstybés tarnybos santykiai yra susij¢ su Zmogaus teisémis ar
laisvémis, jie turi buti reguliuojami jstatymais, o valstybés tarnybos (ir su ja susij¢) procesiniai
(procediiriniai) santykiai gali biiti regulivojami ir pojstatyminiais aktais, taciau taip, kad nebity
konkurencijos su jstatyme nustatytu teisiniu reguliavimu.

Ai8kis kriterijai, kuriais remiantis valstybés tarnautojams nustatomas apmokeéjimo uz darba
dydis (darbo uzmokestis), yra esminis kiekvieno piliecio teisés gauti teisingg apmokejima uz darba
elementas ir turi biiti nustatomi jstatymu. Kadangi valstybés tarnautojy profesiné veikla turi buti
atlyginama i§ valstybés (savivaldybiy) biudzeto, biudZete turi biiti numatytos 1éSos valstybés
tarnautojy darbo uzmokesciui.



Konstitucinis Teismas, 2001 m. gruodzio 18 d. nutarime aiSkindamas Konstitucijos 48
straipsnio 1 dalies nuostatg ,.kiekvienas Zmogus turi teis¢ &lt;....&gt; gauti teisingg apmokéjimg uz
darbg®“ valstybés tarnybos konstitucinés sampratos kontekste, konstatavo: ,Konstitucijos 48
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta teisé gauti teisingg apmokéjima uz darbg <...> apskritai reiskia, kad
valstybés tarnautojy darbo uzmokestis, kuris yra viena pagrindiniy prielaidy realizuoti kitus teisétus
Ju interesus, turi biiti nustatomas jstatymu ir mokamas jstatymy nustatytu laiku. Konstitucinis
Teismas minétame nutarime taip pat konstatavo, kad ,,Konstitucijoje garantuota teisé¢ gauti teisinga
apmokéjimg uz darbg yra tiesiogiai susijusi su visy asmeny lygybés jstatymui, teismui bei kitoms
valstybés institucijoms principu. Draudziama mazinti darbo uzmokestj dél lyties, rasés, tautybeés,
pilietybés, politiniy jsitikinimy, pazitros } religijg ir kity aplinkybiy, nesusijusiy su dalykinémis
darbuotojy savybémis, nepasikeitus darbuotojo darbo funkcijoms, darbo apim¢iai ir pan.*

Konstituciné teisé gauti teisingg apmokéejimg uz darbg yra susijusi ir su konstituciniu teiséty
lukes€iy apsaugos principu. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,je1 asmeniui pagal teisés aktus
yra nustatytas tam tikras apmokéjimas uz darba, tai jis ir turi biiti mokamas nustatytg laikg*“, taip pat
kad ,teiséty lukesCiy apsaugos principas siejasi su visy valstybés institucijy pareiga laikytis
prisiimty jsipareigojimy‘ ir kad ,,asmenys turi teis¢ pagristai tikétis, kad jy pagal galiojancius teisés
aktus jgytos teisés bus iSlaikytos nustatytg laikg ir galés buti realiai jgyvendinamos® (Konstitucinio
Teismo 2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas). Teisin] reguliavimg galima keisti tik laikantis i§ anksto
nustatytos tvarkos ir nepazeidziant Konstitucijos principy bei normy, bitina inter alia laikytis
principo lex retro non agit, teisinio reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens teiséty
interesy ir teisety lukesCiy (Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2001 m. gruodzio 18 d.,
2003 m. liepos 4 d. nutarimai).

Pagal Konstitucijg negali biiti tokios teisinés situacijos, kad valstybés tarnautojui, kuris
atliko pavestg darba, uz §j darba nebuty mokama, biity mokama ne nustatytu laiku arba mokama
maziau negu priklauso pagal jstatymus ir jais remiantis iSleistus kitus teisés aktus. Atsizvelgiant ]
kiekvieno pilieCio teisés gauti teisingg apmokéjimg uz darba sgsajag su nuosavybés teise
konstatuotina, kad tokia teisiné situacija reiksty, jog sudaromos teisin€s prielaidos teisés aktais
pazeisti ir konstitucing nuosavybés teis¢, taigi ne tik Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalj, bet ir
Konstitucijos 23 straipsnj.

Teiséty lukesCiy apsaugos principas nereiskia, kad valstybés tarnautojams atlyginimas uz
darba, kuris mokamas i§ valstybés biudZzeto ar savivaldybés biudZeto 1éSy, apskritai negali buti
mazinamas, taciau tai gali buti daroma tik iSimtiniais atvejais ir tik jei tai yra butina siekiant
apsaugoti Konstitucijoje jtvirtintas vertybes. Bet net ir tokiais iSimtiniais atvejais apmokéjimas uz
darba negali buti mazinamas pazeidziant Konstitucijoje jtvirtinta pusiausvyra tarp asmens ir
visuomeneés interesy. Pazymétina ir tai, kad apmokéjimas uz darba negali buti mazinamas tik
atskiroms darbuotojy, kuriems uz darba apmokama i§ valstybés biudzeto ar savivaldybés biudzeto
lésy, kategorijoms. Apmokéejimo uz darbg mazinimas turi atitikti konstitucin] proporcingumo
principg (Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas).

36. Konstitucijos 52 straipsnyje nustatyta: ,,Valstybe laiduoja pilieiy teise gauti senatves ir
invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais
Jstatymy numatytais atvejais.“

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas S§ig Konstitucijos nuostata, yra konstataves, kad
Konstitucijos 52 straipsnyje nustatyti pensinio apripinimo ir socialinés paramos pagrindai. Pagal §j
Konstitucijos straipsnj jstatymy leid¢jas privalo jstatymu nustatyti senatvés ir invalidumo pensijas,
taip pat socialing parama nedarbo, ligos, naslystés ir maitintojo netekimo atvejais. Konstitucinis
Teismas taip pat yra konstataves, kad pagal Konstitucijg jstatymu gali biiti nustatytos ir kitokios, ne
tik Konstitucijos 52 straipsnyje nurodytosios, pensijos ar socialiné parama (Konstitucinio Teismo
2002 m. balandzio 23 d., 2002 m. lapkri¢io 25 d., 2003 m. liepos 4 d., 2004 m. sausio 30 d.
nutarimai). Pagal Konstitucija pensinio apriipinimo pagrindai, asmenys, kuriems skiriamos ir



mokamos pensijos, pensijy skyrimo ir mokéjimo salygos, taip pat pensijy dydziai nustatomi tik
istatymu (Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas).

Valstybé privalo vykdyti prisiimtus jsipareigojimus asmeniui. Asmuo, atitinkantis jstatyme
nustatytas salygas, jgyja teis¢ ] jstatymu nustatyta pensija ir gali pagrjstai tikétis, kad §i jo teisé bus
valstybés saugoma ir ginama; kai Konstitucijai nepriestaraujanciu jstatymu nustatyta pensija yra
paskirta ir mokama, $i asmens jgyta teis¢ ir teisétas lukestis yra sietini ir su $§io asmens nuosavybés
teisiy apsauga (Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas savo
nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad, neuztikrinus asmens teiséty lukes¢iy apsaugos, teisinio
tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise. Konstitucijos
52 straipsnio nuostata ,,valstybé laiduoja“ inter alia reiskia, kad jstatymu nustacius tam tikrg pensinj
apriipinimg valstybei kyla pareiga ji garantuoti nurodytiems asmenims tokiais pagrindais bei
dydziais, kurie nustatyti jstatyme, o asmenys, atitinkantys jstatyme nustatytas sglygas, turi teis¢
reikalauti, kad valstybé jiems skirty $ig pensijg ir ja mokeéty. Minéta Konstitucijos 52 straipsnio
nuostata suponuoja jstatymy leidéjo pareiga, istatymu nustatant tam tikrg pensijg, jtvirtinti tokj
teisin} reguliavimg, kuris uZtikrinty Sios pensijos mokéjimg asmenims, atitinkantiems jstatyme
nustatytas sglygas (Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d., 2003 m. liepos 4 d., 2003 m.
gruodzio 3 d. nutarimai).

Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarime konstatuota, kad Konstitucijos 52
straipsnio nuostatos, laiduojancios pilieCiams teis¢ ] socialing apsauga, jpareigoja valstybe nustatyti
pakankamas tos teisés jgyvendinimo ir teisinio gynimo priemones, tad privalo biti ne tik jstatymu
nustatytos Siame Konstitucijos straipsnyje nurodytos pensijy ir socialinés paramos rusys, bet ir
uztikrintas tinkamas zmogaus teisés gauti pensijg ar socialing paramg jgyvendinimas bei teisinis
gynimas; Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos suponuoja jstatymy leidéjo pareiga nustatyti tokj
teisinj reguliavima, kuris uztikrinty €Sy, biitiny pensijoms bei socialinei paramai, sukaupimg ir $iy
pensijy mokéjima bei socialinés paramos teikima.

Valstybe, nustatydama tokj teisinj reguliavimg, pagal kurj asmenys, atitinkantys jstatymo
nustatytas salygas (iS¢jimas i§ tarnybos, tarnybos stazas, amzius ir kt.), jgyja teis¢ ] tam tikrg
jstatyme nustatyta pensijg uz tarnybg, kartu prisiima jsipareigojima tokig pensijg paskirti ir ja
mokéti. Asmuo, atitinkantis jstatyme nustatytas salygas, turi teis¢ reikalauti, kad valstybé vykdyty
jstatymu prisiimtg jsipareigojima ir mokéty nustatyto dydzio iSmokas (Konstitucinio Teismo 2003
m. liepos 4 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarime konstatavo, kad
asmuo, kuris atitinka jstatymo nustatytas sglygas senatvés pensijai gauti ir kuriam $i pensija yra
paskirta ir mokama, turi teis¢ j atitinkamo dydzio pinigine iSmoka, t. y. teis¢ ] nuosavybe; Si teise
turi biiti saugoma ir ginama ir pagal Konstitucijos 23 straipsnj.

Valstybés tarnybos konstitucinio instituto ypatumai lemia inter alia tai, kad jstatymy
leidéjas turi konstitucinius jgaliojimus jstatymu nustatyti tik valstybés tarnybai (ar atskiroms
valstybés tarnautojy grupéms, kuriy iSskyrimas yra objektyviai pateisinamas) skiriamas pensijas
ir/arba socialinés paramos rasis. Istatymu gali biiti nustatytos ir pensijos uz tarnyba Lietuvos
valstybei. [statymy leid¢jas, nustatydamas pensijas uz tarnyba Lietuvos valstybei, yra saistomas
Konstitucijos normy ir principy (Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas), inter alia
konstitucinio socialinés darnos imperatyvo, teisingumo, protingumo bei proporcingumo principy.

Aiskindamas minétag Konstitucijos nuostatg valstybés tarnautojy pensinio reguliavimo
kontekste — tirdamas, ar Konstitucijai nepriestarauja teisinis reguliavimas, susijes su pareigiiny ir
kariy, t. y. tam tikros valstybés tarnautojy grupés, valstybinémis pensijomis, Konstitucinis Teismas
2003 m. liepos 4 d. nutarime konstatavo, kad jstatymu gali biiti nustatytos ir pensijos uz tam tikra
tarnybg Lietuvos valstybei, taigi ir valstybinés pensijos pareigiinams bei kariams. Tokios pensijos
savo prigimtimi ir pobiidZiu skiriasi nuo valstybiniy socialinio draudimo pensijy (taigi ir nuo
senatveés pensijos) — jos skiriamos asmenims uz atliktg tarnyba Lietuvos valstybei ir yra mokamos is$
valstybés biudzeto. Istatymy leidéjas, nustatydamas tokia pensija uz tarnyba, yra saistomas inter
alia konstitucinio atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomengs ir teisinés valstybés siekio.



Jeigu, paisant Konstitucijos, jstatymu yra nustatyta kitokia, Konstitucijos 52 straipsnyje
tiesiogiai nejvardyta pensija, pagal Konstitucija ji turi buiti garantuota nurodytiems asmenims tokiais
pagrindais bei dydziais, kurie nustatyti jstatyme (Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 10 d.
nutarimas).

Istatymy leidéjas, nustatydamas pareigliny ir kariy pensijg uz tarnyba, negali jtvirtinti tokio
teisinio reguliavimo, pagal kurj asmuo ] pensijg iSeity nepagristai anksti arba tokiai pensijai gauti
biity nustatytas nepagrijstai trumpas tarnybos ar darbo stazas, arba nustatant skiriamos pensijos dydj
nebiity atsizvelgiama ] pareigiino ar kario darbo uzmokes¢io dydj ar kitaip buty pazeidziami
teisingumo, protingumo bei proporcingumo principai. Jeigu jstatymy leidéjas, reguliuodamas
pareigiiny ir kariy pensinj apriipinimg, nepaisyty inter alia Konstitucijoje jtvirtinty atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenes ir teisin€s valstybes imperatyvy, ypac jeigu jis neatsizvelgty
1 pareigiiny ir kariy tarnybos specifika, konkreCiy pareigy pobiidj bei kitas reikSmingas aplinkybes,
tokios pensijos skyrimas ir mokéjimas tapty privilegija, taigi toks pensinis apriipinimas pagal
Konstitucijg negaléty biti laiduojamas (Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas).

Konstitucinio Teismo nutarimuose taip pat konstatuota, kad valstybéje gali susidaryti tokia
ypatinga situacija (ekonominé kriz¢, gaivaliné nelaimé ir kt.), kai objektyviai tritksta 1Sy, bitiny
pensijoms moketi. Tokiais iSimtiniais atvejais pensijy santykiy teisinis reguliavimas gali biti
koreguojamas, taip pat ir mazinant paskirtas bei mokamas pensijas tokiu mastu, kokiu biitina
uztikrinti gyvybiSkai svarbius visuomenés interesus, apsaugoti kitas konstitucines vertybes.
Sumazintos pensijos gali biiti mokamos tik laikinai, t. y. tik tol, kol valstybéje yra susidariusi
ypatinga situacija (Konstitucinio Teismo 2002 m. balandZio 23 d., 2002 m. lapkri¢io 25 d., 2003 m.
liepos 4 d. nutarimai). Taciau net ir tokiais iSimtiniais atvejais pensijos negali biiti mazinamos
pazeidziant Konstitucijoje jtvirtinta asmens ir visuomenes interesy pusiausvyrg; toks pensijy
mazinimas turi atitikti konstitucinj proporcingumo principa (Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4
d. nutarimas).

Paisyti Konstitucijos privalu ir pertvarkant jstatymu nustatytg pensinio apriipinimo sistema;
ji gali biiti pertvarkoma tik jstatymu, tik laiduojant Konstitucijoje numatytas senatvés ir invalidumo
pensijas, taip pat paisant valstybés prisiimty Konstitucijai neprieStaraujanciy jsipareigojimy mokeéti
atitinkamas pinigines iSmokas asmenims, atitinkantiems jstatymo nustatytus reikalavimus; jeigu
pertvarkant pensijy sistemg nelikty jstatymais nustatyty, Konstitucijos 52 straipsnyje tiesiogiai
nenurodyty pensijy arba $iy pensijy teisinis reguliavimas bity i§ esmés pakeistas, jstatymy leidéjas
privaléty asmenims, kuriems tokia pensija buvo paskirta ir mokama, nustatyti teisingg susidariusiy
praradimy kompensavimo mechanizma. Jstatymy leidé¢jas, pertvarkydamas pensijy sistema taip, kad
pakei¢iami pensinio apriipinimo pagrindai, asmenys, kuriems skiriama ir mokama pensija, pensijos
skyrimo ir mokéejimo salygos, pensinio apriipinimo dydZziai, privalo numatyti pakankama
pereinamajj laikotarpi, per kurj asmenys, dirbantys atitinkama darba ar atliekantys atitinkamag
tarnyba, suteikianCig teis¢ 1 atitinkamg pensija pagal ankstesnj reguliavimg, galéty pasirengti
tokiems pakeitimams (Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 4 d. nutarimas).

37. Kadangi, kaip minéta, su valstybés tarnybos santykiais yra glaudZziai susij¢ ir kai kurie
santykiai, susiklostantys asmeniui baigus eiti pareigas valstybés tarnyboje, tai konstituciniai
reikalavimai valstybés tarnybai, kaip sistemai, gali lemti tai, kad (pavyzdZiui, siekiant iSvengti
vieSyjy ir privaciy interesy konflikty, uztikrinti pasitikéjimg valstybés tarnyba, apsaugoti kitas
konstitucines vertybes) bus nustatomi tam tikri reikalavimai ir buvusiems valstybés tarnautojams.
PavyzdZziui, jiems gali biiti nustatomi tam tikri darbinés veiklos apribojimai ir pan. Nustatant tokius
apribojimus, visais atvejais biitina paisyti Konstitucijos normy ir principy, apribojimai turi biiti
proporcingi siekiamam teisétam ir demokratinéje visuomengje bitinam, visuomeniskai
reikSmingam tikslui.

v



Dél Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalies (2000 m. rugpjiicio 29 d., 2000
m. lapkri¢io 21 d. redakcijos) ir Vietos savivaldos istatymo 29 straipsnio 7 dalies (2001 m.
rugséjo 25 d. redakcija) atitikties Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, 33 straipsnio 1 daliai, 48
straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

1. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2001 m. lapkric¢io 5 d. nutartimi
praso istirti, ar Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalis nepriestarauja Konstitucijos
preambuléje jtvirtintiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés principams,
Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, 33 straipsnio 1 daliai ir 48 straipsnio 1 daliai.

2. Seimas 1999 m. liepos 8 d. priémé Valstybés tarnybos jstatymg. Minétas jstatymas
1sigaliojo 1999 m. liepos 30 d.

3. Seimas 2000 m. rugpjucio 29 d. priémé Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatyma. Sio jstatymo 43 straipsnio 4 dalimi Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnis
(1999 m. liepos 8 d. redakcija) buvo papildytas ir nauja 12 dalimi, kurioje buvo nustatyta:

,Pasikeitus valstybés tarnautojo pareigybés statusui (pareigybe perkélus i§ 1 priedélio | 2
priedélj arba atvirk$ciai), einancio Sias pareigas asmens tarnybos santykiai tesiasi — jis tampa
atitinkamai karjeros valstybés tarnautoju, jstaigos vadovu ar politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautoju. Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas, iSrinktas savivaldybés
tarybos nariu ir pagal Sig dalj tapes tos pacios savivaldybés administracijos karjeros valstybés
tarnautoju ar vieSojo administravimo jstaigos vadovu, ne véliau kaip per 15 dieny nuo S$io jstatymo
jsigaliojimo dienos turi pareiSkimu kreiptis ; Vyriausigjg rinkimy komisijg dél atsistatydinimo 18
savivaldybés tarybos nariy. Asmuo, per §] terming Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 86
straipsnio nustatyta tvarka nepateikgs pareiSkimo, praranda valstybés tarnautojo statusg pagal
Valstybés tarnybos jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punktg.*

4. Seimas 2000 m. lapkricio 21 d. priémé Valstybés tarnybos jstatymo 7, 17, 21, 33, 43, 50,
55, 56, 62, 66, 69, 71, 76, 78 straipsniy ir 1 bei 2 priedéliy pakeitimo jstatyma, kurio 9 straipsnio 2
dalimi buvo pakeista Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalis (2000 m. rugpjtacio 29 d.
redakcija) ir joje buvo nustatyta:

,Pasikeitus valstybés tarnautojo pareigybés statusui (kai valstybés tarnautojo, pagal Sio
jstatymo 15 straipsnj ar pagal 62 straipsnio 4 dalj tapusio politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautoju, pareigybé buvo jrasyta j Sio jstatymo 2 priedélj arba kai pareigybé perkeliama
1§ 1 priedélio j 2 priedélj arba i§ 2 priedélio j 1 priedélj), einancio Sias pareigas asmens tarnybos
santykiai t¢siasi — jis tampa atitinkamai karjeros valstybés tarnautoju, jstaigos vadovu ar politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju. Jo tarnybos santykiai jteisinami asmeny, nurodyty
Sio jstatymo 14 straipsnio 7 dalyje (karjeros valstybés tarnautojams), 15 straipsnio 2 dalyje
(politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojams) ar 62 straipsnio 5 dalyje (istaigy
vadovams), isakymu (potvarkiu). Politinio (asmeninio) pasitik¢jimo valstybés tarnautojai, Sioje
dalyje nurodytu budu tap¢ savivaldybés administracijos karjeros valstybés tarnautojais ar vieSojo
administravimo jstaigos vadovais ir iSrinkti tos pacios savivaldybés tarybos nariais, turi apsispresti
del tolesnés tarnybos. Apsisprend¢ testi valstybés tarnyba asmenys turi pareiSkimu kreiptis i
Vyriausigja rinkimy komisija dél atsistatydinimo 1§ savivaldybés tarybos nariy. Asmenys,
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 86 straipsnio 1 dalies nustatyta tvarka nepateik¢ pareiSkimo,
praranda valstybés tarnautojo statusa pagal Valstybés tarnybos jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4
punkta.*

5. Seimas 2002 m. balandZio 23 d. priémeé Valstybes tarnybos jstatymo pakeitimo jstatyma,
kurio 1 straipsniu Valstybés tarnybos jstatyma iSdésté nauja redakcija. Seimas 2002 m. balandZio 23
d. priemé¢ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo
istatyma, kuris isigaliojo 2002 m. geguzés 4 d. Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo
igyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
jstatymas jsigalioja nuo 2002 m. liepos 1 d., iSskyrus tuos Valstybés tarnybos jstatymo straipsnius,
kuriems $is [statymas nustato kitus jsigaliojimo terminus®, o 1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad



,»Valstybés tarnybos jstatymo 2, 21 ir 22 straipsniai jsigalioja nuo 2002 m. geguzés 1 d.“ Valstybés
tarnybos jstatyme (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) 62 straipsnio nebeliko.

Pagal Valstybes tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1 dalies 2 punktg (2002 m. balandzio 23 d.
redakcija) savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas atleidziamas i$ pareigy, kai pradeda
eiti tos pacios savivaldybés tarybos nario pareigas.

6. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2001 m. lapkri¢io 5 d. nutartyje
nenurodo, kokios redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalies atitikt]
Konstitucijai jis praso istirti.

IS pareiskéjo prasSymo argumenty matyti, kad pareiskéjui kilo abejoniy, ar Konstitucijai
nepriestarauja Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalis (2000 m. rugpjucio 29 d., 2000 m.
lapkric¢io 21 d. redakcijos).

7. Pareiskejas praso iStirti Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio visos 12 dalies atitikt]
Konstitucijai.

IS pareiSkéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiSkeéjui kilo abejoniy, ar Konstitucijai
neprieStarauja Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalies (2000 m. rugpjacio 29 d.
redakcija) nuostata ,,Politinio (asmeninio) pasitik€jimo valstybés tarnautojas, iSrinktas savivaldybés
tarybos nariu ir pagal Sig dalj tapes tos pacios savivaldybés administracijos karjeros valstybeés
tarnautoju ar vieSojo administravimo jstaigos vadovu <...> turi pareiSkimu kreiptis ] Vyriausigja
rinkimy komisijg dél atsistatydinimo i§ savivaldybés tarybos nariy. Asmuo, per §] terming
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 86 straipsnio nustatyta tvarka nepateikes pareiSkimo,
praranda valstybés tarnautojo statusg pagal Valstybés tarnybos jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4
punkta®, taip pat Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalies (2000 m. lapkri¢io 21 d.
redakcija) nuostata ,,Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai, $ioje dalyje nurodytu
bidu tape savivaldybés administracijos karjeros valstybés tarnautojais ar vieSojo administravimo
jstaigos vadovais ir iSrinkti tos pacios savivaldybés tarybos nariais, turi apsispresti dél tolesnés
tarnybos. Apsisprendg testi valstybés tarnyba asmenys turi pareiSkimu kreiptis j Vyriausigja
rinkimy komisijg dé¢l atsistatydinimo 1§ savivaldybés tarybos nariy. Asmenys, Savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymo 86 straipsnio 1 dalies nustatyta tvarka nepateike pareiskimo, praranda valstybés
tarnautojo statusg pagal Valstybés tarnybos jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkta®.

8. Minéta, kad pareiSkéjui kilo abejoniy, ar Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12
dalis (2000 m. rugpjacio 29 d., 2000 m. lapkric¢io 21 d. redakcijos) nurodyta apimtimi nepriestarauja
Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
principams.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad teises akty (ju daliy) atitikties
Konstitucijos preambuléje skelbiamiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
siekiams tyrimas suponuoja jy atitikties konstituciniam teisinés valstybés principui tyrimg.

9. Siame nutarime taip pat minéta, kad pareiskéjui kilo abejoniy, ar Valstybés tarnybos
istatymo 62 straipsnio 12 dalis nurodyta apimtimi neprieStarauja Konstitucijos 48 straipsnio 1
daliai.

IS pareiSkéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiskéjui kilo abejoniy dél gin€ijamy
nuostaty atitikties ne visai Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliai, o tik Sio straipsnio 1 dalies nuostatai,
kad kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darbg.

10. Minéta, kad vienas i$ konstitucinio teisinés valstybés principo aspekty — tai, kad
panaSios bylos turi buti sprendZiamos panasiai. Tad jurisdikciniy institucijy diskrecija sprendZiant
gincus ir taikant teis¢ yra ribota. Konstitucinis Teismas 2001 m. liepos 12 d., 2003 m. geguzes 30 d.
nutarimuose, 2004 m. vasario 13 d. sprendime konstatavo, kad Konstitucijoje itvirtintas teisinés
valstybés principas inter alia suponuoja jurisprudencijos testinumg. Konstitucinis Teismas,
spresdamas analogiskus konstitucinius gincus, vadovaujasi ankstesnése bylose suformuota doktrina,
atskleidziancia Konstitucijos turinj.



11. Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. ir 2003 m. geguzés 30 d. nutarimuose
konstatavo, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy
vykdomyjy organy atZvilgiu principas. Sis principas inter alia reiskia, kad savivaldybiy tarybos turi
igaliojimus kontroliuoti savo sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus. Taigi pagal
Konstitucijg savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali biiti sudaromi i§ juos
sudaranéiy savivaldybiy taryby nariy.

Konstitucinis Teismas 2003 m. geguzés 30 d. nutarime konstatavo:

,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
vykdomoji savivaldybés institucija yra savivaldybés administracijos direktorius. Pagal Sio jstatymo
29 straipsnio 2 dalj savivaldybés administracijos direktorius yra savivaldybés administracijos
vadovas — jstaigos vadovas, pavaldus savivaldybés tarybai ir atskaitingas merui. Savivaldybés
administracija yra savivaldybés jstaiga, kurig sudaro struktiiriniai, struktariniai teritoriniai padaliniai
— senitinijos (filialai) ir j struktiirinius padalinius nejeinantys vieSojo administravimo bei Kkiti
valstybés tarnautojai (29 straipsnio 1 dalis). Jstatymo 29 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad del
savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo pareigybés steigimo ar administracijos
direktoriaus pavadavimo sprendzia savivaldybés taryba. Savivaldybés administracijos tarnautojai
atskaitingi savivaldybés administracijos direktoriui (29 straipsnio 8 dalis).

Kadangi pagal Konstitucijg savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali
biiti sudaromi i§ juos sudarancios savivaldybés tarybos nariy, savivaldybés administracijos
direktorius, jo pavaduotojas, savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas negali tuo pat metu
biiti ir savivaldybés tarybos nariais.

Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 13 d. sprendime iSaiSkinta, jog nuostata
»savivaldybés tarybai atskaitingy institucijy pareigtinai <...> negali tuo pat metu biiti savivaldybiy
taryby nariais* reiskia, kad jeigu jstatymuose nustatyta, jog savivaldybiy jstaigy, jmoniy vadovai ar
Ju pareigiinai yra atskaitingi savivaldybiy taryboms uz savo ar atitinkamy jstaigy, jmoniy veikla, tai
jie tuo pat metu negali biiti ty savivaldybiy taryby nariais.

12. Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalies (2000 m. rugpjticio 29 d. redakcija)
nuostatoje ,,Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas, iSrinktas savivaldybés tarybos
nariu ir pagal Sig dalj tapes tos pacios savivaldybés administracijos karjeros valstybés tarnautoju ar
vieSojo administravimo jstaigos vadovu <...> turi pareiskimu kreiptis ] Vyriausigja rinkimy komisijg
dél atsistatydinimo 1§ savivaldybés tarybos nariy. Asmuo, per §] terming Savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymo 86 straipsnio nustatyta tvarka nepateikgs pareiSkimo, praranda valstybés
tarnautojo statusg pagal Valstybés tarnybos jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkta®, taip pat
Valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalies (2000 m. lapkri¢io 21 d. redakcija) nuostatoje
,Politinio (asmeninio) pasitik¢jimo valstybés tarnautojai, Sioje dalyje nurodytu budu tape
savivaldybés administracijos karjeros valstybés tarnautojais ar vieSojo administravimo jstaigos
vadovais ir i8rinkti tos pacios savivaldybés tarybos nariais, turi apsispresti dél tolesnés tarnybos.
Apsisprende testi valstybés tarnybg asmenys turi pareiskimu kreiptis 1 Vyriausiaja rinkimy komisija
del atsistatydinimo 1§ savivaldybés tarybos nariy. Asmenys, Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo
86 straipsnio 1 dalies nustatyta tvarka nepateike pareiskimo, praranda valstybés tarnautojo statusa
pagal Valstybés tarnybos jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkta* kaip tik ir buvo jtvirtintas toks
teisinis reguliavimas, pagal kurj savivaldybés administracijos valstybés tarnautojo pareigos yra
nesuderinamos su tos pacios savivaldybés tarybos nario pareigomis ir savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojas privalo pasirinkti, ar jam toliau eiti pareigas valstybés tarnyboje ir atsisakyti
savivaldybés tarybos nario mandato, ar eiti savivaldybés tarybos nario pareigas ir netekti pareigy
savivaldybés administracijos valstybés tarnyboje.

13. Atsizvelgiant ] i8déstytus argumentus darytina iSvada, kad Valstybes tarnybos jstatymo
62 straipsnio 12 dalies (2000 m. rugpjucio 29 d. redakcija) nuostata ,Politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojas, iSrinktas savivaldybés tarybos nariu ir pagal Sig dalj tapgs tos
pacios savivaldybés administracijos karjeros valstybés tarnautoju ar vieSojo administravimo jstaigos



vadovu <..> turi pareiskimu kreiptis i Vyriausigjg rinkimy komisija dél atsistatydinimo i
savivaldybés tarybos nariy. Asmuo, per §j terming Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 86
straipsnio nustatyta tvarka nepateikgs pareiSkimo, praranda valstybés tarnautojo statusg pagal
Valstybés tarnybos jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkta®, taip pat Valstybés tarnybos jstatymo
62 straipsnio 12 dalies (2000 m. lapkri¢io 21 d. redakcija) nuostata ,,Politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojai, Sioje dalyje nurodytu budu tape savivaldybés administracijos
karjeros valstybés tarnautojais ar vieSojo administravimo jstaigos vadovais ir iSrinkti tos pacios
savivaldybés tarybos nariais, turi apsispresti dél tolesnés tarnybos. Apsisprende testi valstybés
tarnybg asmenys turi pareiSkimu kreiptis j Vyriausiaja rinkimy komisijg dél atsistatydinimo i$
savivaldybés tarybos nariy. Asmenys, Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 86 straipsnio 1 dalies
nustatyta tvarka nepateik¢ pareiSkimo, praranda valstybés tarnautojo statusg pagal Valstybés
tarnybos jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4 punkta* neprieStaravo Konstitucijai, taigi ir Konstitucijos
29 straipsnio 1 daliai, 33 straipsnio 1 daliai, 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

14. PareiSkéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2001 m. lapkri¢io 5 d.
nutartimi praso iStirti, ar Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalis neprieStarauja
Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
principams, 29 straipsnio 1 daliai, 33 straipsnio 1 daliai ir 48 straipsnio 1 daliai.

15. Seimas 1994 m. liepos 7 d. priémé Vietos savivaldos jstatyma. Pagal Sio jstatymo 31
straipsnj §is jstatymas jsigaliojo pirmg dieng po jvykusiy rinkimy j Lietuvos Respublikos
savivaldybiy tarybas, t. y. 1995 m. kovo 26 d.

16. Seimas 2000 m. spalio 12 d. priemé Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
pakeitimo jstatyma, kurio 1 straipsniu Vietos savivaldos jstatyma (1994 m. liepos 7 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais ir papildymais) i§désté nauja redakcija. Sis jstatymas jsigaliojo 2000 m.
spalio 27 d.

Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalyje (2000 m. spalio 12 d. redakcija) buvo
nustatyta: ,,Savivaldybés administracijos tarnautojai negali biiti savivaldybés, kurioje jie dirba,
tarybos nariais.

Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 4 dalies 7 punkte (2000 m. spalio 12 d. redakcija)
buvo nustatyta, kad savivaldybés administratorius Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka
skiria ir atleidzia valstybés vieSojo administravimo ir paslaugy tarnautojus ir viesgsias paslaugas
teikianCiy jstaigy vadovus, koordinuoja ir kontroliuoja jy darba, atlieka kitas Valstybés tarnybos
jstatymo jam priskirtas personalo valdymo funkcijas.

17. Seimas 2001 m. rugséjo 25 d. priemé Vietos savivaldos jstatymo 11, 15, 17, 21, 27, 28,
29, 30, 36, 37 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyma, kurio 7 straipsniu pakeité ir papildé
Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnj (2000 m. spalio 12 d. redakcija). Pagal §; istatyma Vietos
savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalis (2000 m. spalio 12 d. redakcija) tapo Vietos savivaldos
istatymo 10 dalimi, o Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 4 dalies 7 punktas (2000 m. spalio 12
d. redakcija) — 29 straipsnio 7 dalies 7 punktu.

Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalyje (2001 m. rugs¢jo 25 d. redakcija) buvo
nustatyta:

»Savivaldybés administratorius: <...>

7) Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka skiria ir atleidzia valstybés vieSojo
administravimo ir paslaugy tarnautojus ir vieSgsias paslaugas teikianciy jstaigy vadovus,
koordinuoja ir kontroliuoja jy darba, atlieka kitas Valstybés tarnybos jstatymo jam priskirtas
personalo valdymo funkcijas <...>,,.

18. Seimas 2003 m. sausio 28 d. priémé Vietos savivaldos istatymo 3, 5, 6, 11, 12, 14, 15,
16, 17, 18, 20, 21, 28, 29, 30, 31, 33, 49, 50 straipsniy pakeitimo ir 19 straipsnio pripazinimo
netekusiu galios jstatyma, kurio 15 straipsniu pakeité Vietos savivaldos istatymo 29 straipsnj (2001
m. rugséjo 25 d. redakcija): Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalies 7 punkte (2001 m.



rugséjo 25 d. redakcija) nustatytas teisinis reguliavimas, ji pakeitus, buvo perkeltas i Sio jstatymo 29
straipsnio 7 dalies 5 punktg (2003 m. sausio 28 d. redakcija).

Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalies 5 punkte (2003 m. sausio 28 d. redakcija)
buvo nustatyta, kad savivaldybés administracijos direktorius jstatymy nustatyta tvarka skiria j
pareigas ir i$ jy atleidzia savivaldybés administracijos valstybés tarnautojus ir kitus savivaldybés
administracijos darbuotojus, koordinuoja ir kontroliuoja vieSgsias paslaugas teikianCiy jstaigy
darba, atlieka kitas Valstybés tarnybos jstatymo bei savivaldybés tarybos jam priskirtas personalo
valdymo funkcijas.

2003 m. sausio 28 d. priimtu Vietos savivaldos jstatymo 3, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18,
20, 21, 28, 29, 30, 31, 33, 49, 50 straipsniy pakeitimo ir 19 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios
jstatymu Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 10 dalis (2001 m. rugséjo 25 d. redakcija) nebuvo
pakeista.

19. Seimas 2003 m. liepos 4 d. prieme Vietos savivaldos jstatymo 3, 4, 14, 15, 16, 17, 20,
24, 25, 27, 28, 29, 31, 36, 38, 41 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 29-1 straipsniu
jstatyma, kurio 12 straipsniu pakeité Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnj (2003 m. sausio 28 d.
redakcija): Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalies 5 punkte (2003 m. sausio 28 d.
redakcija) nustatytas teisinis reguliavimas, jj pakeitus, buvo perkeltas | Vietos savivaldos jstatymo
29 straipsnio 5 dalies 6 punktg (2003 m. liepos 4 d. redakcija).

Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 5 dalies 6 punkte (2003 m. liepos 4 d. redakcija)
nustatyta, kad savivaldybés administracijos direktorius jstatymy nustatyta tvarka skiria j pareigas ir
1§ jy atleidZzia savivaldybés administracijos valstybés tarnautojus ir kitus savivaldybeés
administracijos darbuotojus, koordinuoja ir kontroliuoja vieSgsias paslaugas teikianciy jstaigy
darba, atlieka kitas Valstybés tarnybos jstatymo bei savivaldybés tarybos jam priskirtas personalo
valdymo funkcijas (iSskyrus jstaigy vadovy priémimg ] pareigas ir atleidimg i§ jy bei nuobaudy
jiems skyrimag).

20. Pareisk¢jas praSyme nenurodo, kokios redakcijos Vietos savivaldos jstatymo 29
straipsnio 7 dalis, jo manymu, prieStarauja Konstitucijai.

IS pareiskéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiskéjui kilo abejoniy, ar Konstitucijai
neprieStarauja Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalis (2001 m. rugs€jo 25 d. redakcija).

21. Minéta, kad pagal Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalj (2001 m. rugséjo 25 d.
redakcija) savivaldybés administratorius Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka skiria ir
atleidzia valstybés vieSojo administravimo ir paslaugy tarnautojus ir vieSgsias paslaugas teikianciy
jstaigy vadovus, koordinuoja ir kontroliuoja jy darba, atlieka kitas Valstybés tarnybos jstatymo jam
priskirtas personalo valdymo funkcijas (7 punktas).

PareiSkéjas praSo iStirti Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio visos 7 dalies atitikt]
Konstitucijai.

IS pareiskéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiskéjui kilo abejoniy ne dél Vietos
savivaldos jstatymo 29 straipsnio visos 7 dalies (2001 m. rugséjo 25 d. redakcija), o tik dél to, ar
Konstitucijai neprieStarauja Sios dalies nuostata ,,Savivaldybés administratorius <...> 7) Valstybeés
tarnybos jstatymo nustatyta tvarka <...> atleidZia valstybés vieSojo administravimo ir paslaugy
tarnautojus ir vieSgsias paslaugas teikian¢iy jstaigy vadovus <...>,,.

22. Taip pat minéta, kad pareiskéjas praso istirti, ar Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio
7 dalis (2001 m. rugséjo 25 d. redakcija) nurodyta apimtimi neprieStarauja Konstitucijos
preambuléje jtvirtintiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybeés principams.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad teisés akty (jy daliy) atitikties
Konstitucijos preambulé¢je skelbiamiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybes
siekiams tyrimas suponuoja jy atitikties konstituciniam teisinés valstybés principui tyrimg.

23. Minéta, kad pareiskéjui kilo abejoniy, ar Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalis
(2001 m. rugséjo 25 d. redakcija) nurodyta apimtimi neprieStarauja Konstitucijos 48 straipsnio 1
daliai.



IS pareiskéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiskéjui kilo abejoniy dél gincijamos
nuostatos atitikties ne visai Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliai, o tik Sio straipsnio 1 dalies
nuostatai, kad kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darba.

24. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad pagal Konstitucija savivaldybiy
taryboms atskaitingi vykdomieji organai negali biiti sudaromi i§ juos sudarancios savivaldybés
tarybos nariy, savivaldybés administracijos direktorius, jo pavaduotojas, savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojas negali tuo pat metu biti ir tos savivaldybés tarybos nariais.

Tam, kad biity jgyvendintas i§ Konstitucijos kylantis reikalavimas savivaldybiy taryboms
atskaitingy vykdomyjy organy nesudaryti i§ juos sudarancios savivaldybés tarybos nariy, pagal
Konstitucijg jstatymy leid¢jas turi pareigg nustatyti, kas ir kaip jgyvendina §j konstitucinj
reikalavima.

25. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalies 7 punktg (2001 m. rugséjo 25 d.
redakcija) savivaldybés administratorius Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka atleidzia
valstybés vieSojo administravimo ir paslaugy tarnautojus ir vieSgsias paslaugas teikianCiy jstaigy
vadovus. Taigi $ioje jstatymo nuostatoje nurodytas subjektas, turintis jgaliojimus inter alia atleisti
valstybés tarnautojg i§ pareigy Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka.

Nagrinéjamos bylos kontekste pazymétina, kad atsizvelgiant ir ; Valstybés tarnybos jstatymo
56 straipsnio 1 dalies 4 punkta (1999 m. liepos 8 d., 2000 m. rugpjtcio 29 d., 2000 m. lapkri¢io 21
d. redakcijos) bei 62 straipsnio 12 dalj (2000 m. rugpjtcio 29 d., 2000 m. lapkricio 21 d. redakcijos)
savivaldybés administratorius turi pareigg atleisti valstybés tarnautoja i§ pareigy, kai jis pradeda eiti
tos pacios savivaldybés tarybos nario pareigas.

26. Atsizvelgiant ] iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Vietos savivaldos jstatymo 29
straipsnio 7 dalies (2001 m. rugséjo 25 d. redakcija) nuostata ,,Savivaldybés administratorius <...>
7) Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka <...> atleidzia valstybés vieSojo administravimo ir
paslaugy tarnautojus ir vieSgsias paslaugas teikianCiy jstaigy vadovus <...>, neprieStaravo
Konstitucijai, taigi ir Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, 33 straipsnio 1 daliai, 48 straipsnio 1
daliai, konstituciniam teisin€s valstybés principui.

\Y

Dél Valstybés tarnybos istatymo 17 straipsnio 4 punkto (2002 m. balandzio 23 d.
redakcija), 29 straipsnio 4 dalies 1 punkto (2002 m. balandZio 23 d. redakcija) ir Valstybés
tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 6 dalies (2002 m.
liepos 4 d. redakcija) atitikties Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 straipsniui, 48
straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

1. PareiSkéjas — Alytaus rajono apylinkés teismas 2003 m. balandzio 18 d. nutartimi praSo
iStirti, ar Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo 17 straipsnio 4 punktas neprieStarauja
Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams.

2. Minéta, kad Seimas 2002 m. balandZio 23 d. priemé Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatyma, kurio 1 straipsniu Valstybés tarnybos jstatymas buvo pakeistas ir iSdéstytas
nauja redakcija. Valstybes tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo 2 straipsnyje buvo nustatyta, kad
Sio jstatymo jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarka nustato Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
istatymo jgyvendinimo jstatymas.

3. Minéta, kad pareiSkéjas — Alytaus rajono apylinkés teismas praso istirti, ar Konstitucijai
nepriestarauja Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo 17 straipsnio 4 punktas.

Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatyme (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) yra tik
du straipsniai; Siame jstatyme néra 17 straipsnio. 17 straipsnis, del kurio 4 punkto atitikties
Konstitucijai pareiskéjui kilo abejoniy, buvo iSdéstytas Valstybés tarnybos istatyme (2002 m.
balandzio 23 d. redakcija).



Atsizvelgiant | tai konstatuotina, kad pareiskéjui kilo abejoniy, ar Konstitucijos 23, 29 ir 48
straipsniams nepriestarauja Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio 4 punktas (2002 m. balandzio
23 d. redakcija).

4. Pareiskéjui — Alytaus rajono apylinkés teismui kilo abejoniy, ar Valstybés tarnybos
jstatymo 17 straipsnio 4 punktas (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) neprieStarauja visam
Konstitucijos 23 ir visam Konstitucijos 48 straipsniams.

I$ pareiskéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiskéjui kilo abejoniy dél Valstybés
tarnybos jstatymo 17 straipsnio 4 punkto (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) atitikties ne visam
Konstitucijos 23 straipsniui, o tik $io straipsnio 1 ir 2 dalims, ir ne visam Konstitucijos 48
straipsniui, o tik Sio straipsnio 1 dalies nuostatai, kad kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti
darbg bei versla.

5. Valstybés tarnybos istatymo 17 straipsnyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) buvo
nustatyta:

,»Valstybés tarnautojui neleidziama: <...>

4) dirbti samdomu darbuotoju, pataréju, ekspertu ar konsultantu privac¢iuosiuose juridiniuose
asmenyse, valstybés ar savivaldybés jmonése, vieSosiose jstaigose, taip pat gauti kitag negu Sio
Istatymo nustatyta darbo uzmokestj, iSskyrus atlyginimag uz darbg visy lygiy rinkimy, referendumo
komisijose bei uz darbg pagal sutartis su rinkimy arba referendumo komisijomis, uz mokslinj ir
pedagoginj darba auksStosiose mokyklose ar valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigose,
uz neformalyjj suaugusiyjy Svietima, uz teisés akty projekty rengimg (jei $i funkcija nenurodyta
valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme), kai jis Seimo nutarimu ar Seimo valdybos sprendimu,
Seimo Pirmininko potvarkiu, Respublikos Prezidento dekretu, Vyriausybés nutarimu ar Ministro
Pirmininko potvarkiu paskiriamas rengti teisés akty projektus, taip pat iSskyrus autorinj atlyginima
uz kiirinius, kurie yra intelektinés nuosavybés teisiy objektai <...>,,.

6. Vertinant Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
minétoje nuostatoje jtvirtintg teisinj reguliavimg matyti, kad pagal jj valstybés tarnautojui buvo
leidziama dirbti visy lygiy rinkimy, referendumo komisijose, taip pat dirbti pagal sutartis su rinkimy
arba referendumo komisijomis, dirbti mokslinj ir pedagoginj darbg aukstosiose mokyklose ar
valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigose, dirbti darba, susijusj su neformaliu
suaugusiyjy Svietimu, rengti teisés akty projektus (jei $i funkcija nenurodyta valstybés tarnautojo
pareigybés apraSyme), kai jis Seimo nutarimu ar Seimo valdybos sprendimu, Seimo Pirmininko
potvarkiu, Respublikos Prezidento dekretu, Vyriausybés nutarimu ar Ministro Pirmininko potvarkiu
paskiriamas rengti teisés akty projektus, ir uz tai gauti atlyginima, taip pat gauti autorinj atlyginimg
uz kirinius, kurie yra intelektinés nuosavybés teisiy objektai.

Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. balandZio 23 d. redakcija) nuostata
»valstybés tarnautojui neleidziama: <..> 4) dirbti samdomu darbuotoju, pataréju, ekspertu ar
konsultantu privaciuosiuose juridiniuose asmenyse, valstybés ar savivaldybés imonése, vieSosiose
istaigose, taip pat gauti kitg negu Sio Istatymo nustatytg darbo uzmokestj <...>,,, atsizvelgiant | §io
istatymo 17 straipsnio 4 punkte (2002 m. balandZio 23 d. redakcija) nustatytas iSimtis, reiskia, kad
valstybés tarnautojui draudziama dirbti kitg darba, i$skyrus ta, kuris leidZziamas pagal §j Valstybés
tarnybos jstatymo punkta, bei gauti kita atlyginima, iSskyrus ta, kurj jis gali gauti pagal §] Valstybes
tarnybos jstatymo punkta.

7. Nagrinéjamos bylos kontekste svarbu iSsiaiSkinti, ar Valstybés tarnybos jstatymo 17
straipsnio (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) gin¢ijamoje nuostatoje nustatyti ribojimai valstybés
tarnautojui dirbti kita darbg ir gauti kitg atlyginima, taip pat leidimas dirbti tam tikrg darbg ir gauti
uz jj atlyginimg yra konstituciSkai pagrjsti.

8. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad valstybés tarnautojai — ypatinga
socialiné grupe, kurios specifika lemia valstybés tarnybos paskirtis ir visuomeninis reikSmingumas,
kad konstituciniai reikalavimai valstybés tarnybai suponuoja tam tikrus reikalavimus valstybés



tarnautojams, kad valstybés tarnautojy teisinis statusas, teisiy ir laisviy, kurias jie turi pagal
Konstitucijg ir jstatymus, jgyvendinimas negali neturéti reikSmingy ypatumy.

Taip pat konstatuota, kad jstatymy leid¢jas pagal Konstitucijg turi teis¢ nustatyti tam tikrus
reikalavimus, kuriais biity ribojama tokia valstybés tarnautojy su valstybés tarnyba nesusijusi
veikla. Minéta, kad pagal Konstitucijg riboti zmogaus teises ir laisves galima, jeigu: tai daroma
istatymu; ribojimai yra buitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei
laisves, kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais
néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo
principo.

Istatymu nustatant valstybés tarnautojy kito darbo ribojimus biitina vadovautis tuo, kad
pagal Konstitucijg tie ribojimai turi biiti tokie, kad padéty valstybés tarnyboje iSvengti vieSyjy ir
privaciy interesy konflikto, kad valstybés tarnyba, jos teikiamos galimybés nebiity panaudojamos ne
vieSajam interesui garantuoti, bet asmeniniais interesais, kad nebiity trukdoma valstybés tarnautojui
atlikti tarnybos pareigas, kad nebiity pakenkiama valstybés tarnybos arba atitinkamos valstybés ar
savivaldybés institucijos autoritetui, kad jos nebiity diskredituojamos, kad bty uZkirstas kelias
valstybés tarnautojams dirbti tose jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu jie turi
valdingus jgaliojimus arba kontroliuoja, prizitri jy veikla, arba priima kokius nors kitus
sprendimus, susijusius su ta jmone, jstaiga ar organizacija (arba dalyvauja tuos sprendimus rengiant,
vykdant, koordinuojant ir/arba kontroliuojant jy vykdymag ir kt.).

9. Minéta, kad pagal Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d.
redakcija) gin€ijamg nuostatg valstybés tarnautojui buvo leidziama dirbti visy lygiy rinkimy,
referendumo komisijose, taip pat dirbti pagal sutartis su rinkimy arba referendumo komisijomis,
dirbti mokslinj ir pedagoginj darbg aukstosiose mokyklose ar valstybés tarnautojy kvalifikacijos
tobulinimo jstaigose, dirbti darbg, susijusj su neformaliu suaugusiyjy Svietimu, rengti teisés akty
projektus (jei §i funkcija nenurodyta valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme), kai jis Seimo
nutarimu ar Seimo valdybos sprendimu, Seimo Pirmininko potvarkiu, Respublikos Prezidento
dekretu, Vyriausybés nutarimu ar Ministro Pirmininko potvarkiu paskiriamas rengti teisés akty
projektus, ir uz tai gauti atlyginima, taip pat gauti autorinj atlyginimg uz kirinius, kurie yra
intelektinés nuosavybeés teisiy objektai.

Taigi Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
ginCijamoje nuostatoje buvo jtvirtintas toks teisinis reguliavimas, kai valstybés tarnautojui
leidziama dirbti kitg darbg ir gauti kitg atlyginimg nepriklausomai nuo jokiy aplinkybiy. Vadinasi,
pagal minétg teisinj reguliavimg valstybés tarnautojui leidziama dirbti ir tokj darbg bei gauti kitg
atlyginima net ir tais atvejais, kai tai gali biiti nesuderinama su vie$ojo intereso valstybés tarnyboje
uztikrinimu, su draudimu valstybés tarnyba panaudoti asmeniniais interesais, su draudimu uzsiimti
veikla, diskredituojancia valstybés tarnybos autoriteta, su reikalavimu uztikrinti tinkamg asmeniui,
einan¢iam pareigas valstybés tarnyboje, patikéty pareigy atlikimg, su draudimu valstybés
tarnautojui dirbti tose jmoneése, istaigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu jie turi valdingus
igaliojimus arba kontroliuoja, priziiiri jy veikla, arba priima kokius nors kitus sprendimus dél tos
Jmonés, jstaigos ar organizacijos, taip pat kai yra kity aplinkybiy, dél kuriy valstybés tarnautojai
negali dirbti kito darbo ir gauti kito atlyginimo.

Tokiu Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnyje (2002 m. balandZio 23 d. redakcija)
jtvirtintu teisiniu reguliavimu buvo nepaisoma konstitucinés valstybés tarnybos sampratos,
paZeidziamas konstitucinis teisinés valstybes principas.

10. Minéta, kad pagal Valstybes tarnybos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. balandZio 23 d.
redakcija) gin¢ijamg nuostata valstybés tarnautojui buvo draudziama dirbti samdomu darbuotoju,
pataréju, ekspertu ar konsultantu privaciuosiuose juridiniuose asmenyse, valstybés ar savivaldybés
imonése, vieSosiose jstaigose ir gauti kitg negu Sio jstatymo nustatyta darbo uzmokestj, i$skyrus sio
jstatymo 17 straipsnio 4 punkte nustatytas iSimtis.



Taigi Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
gin¢ijamoje nuostatoje buvo jtvirtintas toks teisinis reguliavimas, kai valstybés tarnautojui
draudziama dirbti kita darba, iSskyrus minéto straipsnio 4 punkte nustatytas iSimtis, ir gauti kitg
atlyginimg, iSskyrus minéto straipsnio 4 punkte nustatytas iSimtis, nepriklausomai nuo jokiy
aplinkybiy. Vadinasi, pagal minéta teisinj reguliavimg valstybés tarnautojui draudziama dirbti ir
tokj kita darbg bei gauti kitg atlyginimg net ir tais atvejais, kai tai nesukelia vieSyjy ir privaciy
interesy konflikto valstybés tarnyboje, nesudaro prielaidy valstybés tarnyba panaudoti asmeniniais
interesais, nediskredituoja valstybés tarnybos autoriteto, nekliudo asmeniui, einan¢iam pareigas
valstybés tarnyboje, tinkamai atlikti jam patikétas pareigas, taip pat kai tai néra darbas tose
Jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu valstybés tarnautojas turi valdingus jgaliojimus
arba kontroliuoja, prizidiri jy veikla, arba priima kokius nors kitus sprendimus dél tos jmonés,
jstaigos ar organizacijos, ir kai néra kity aplinkybiy, dél kuriy valstybés tarnautojai negali dirbti kito
darbo ir gauti atlyginimo.

Toks Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
gin¢ijamoje nuostatoje numatytas draudimas buvo neproporcingas siekiamam tikslui, jis valstybés
tarnautojy teise dirbti kitg darbg ir gauti kitg atlyginima ribojo daugiau, nei reikia siekiant apsaugoti
konstituciSkai svarbius tikslus.

Tokiu Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
jtvirtintu teisiniu reguliavimu buvo nepaisoma konstitucinés valstybés tarnybos sampratos,
pazeidziamas konstitucinis teisinés valstybés principas, pazeidziama Konstitucijos 48 straipsnio 1
dalies nuostata, kad kiekvienas Zzmogus gali laisvai pasirinkti darba bei verslg.

11. Kartu pazymétina, kad Konstitucijg atitikty toks valstybés tarnautojy teisés dirbti kitg
darba ir gauti kitg atlyginimg reguliavimas, pagal kurj kiekvienu individualiu atveju galéty biti
sprendziama, ar leisti valstybés tarnautojui tuo pat metu dirbti ir kitg darba, privalomai jvertinus, ar
tokiu leidimu nebus sudaryta prielaidy kilti vieSyjy ir privaciy interesy konfliktui valstybés
tarnyboje, valstybés tarnybos panaudojimui asmeniniais interesais, uzsiémimui veikla,
diskredituojancia valstybés tarnybos autoriteta, trukdymui asmeniui, einan¢iam pareigas valstybeés
tarnyboje, tinkamai atlikti patikétas pareigas, ar valstybés tarnautojas nedirbs tose jmonése,
jstaigose, organizacijose, kuriy atzvilgiu jie turi valdingus jgaliojimus arba kontroliuoja, prizitri jy
veikla, arba priima kokius nors kitus sprendimus dél tos jmonés, jstaigos ar organizacijos, ar néra
kity aplinkybiy, dél kuriy valstybés tarnautojai negali dirbti kito darbo ir gauti kito atlyginimo.
Istatymy leidéjas turéty numatyti ir subjektus, kurie spresty, leisti ar neleisti valstybés tarnautojui
dirbti kitg darbg ir gauti kitg atlyginimg, bei Siy subjekty atsakomybe uz priimtus neteisétus
sprendimus.

12. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Valstybés tarnybos jstatymo
17 straipsnio (2002 m. balandZio 23 d. redakcija) nuostata ,,Valstybés tarnautojui neleidziama: <...>
4) dirbti samdomu darbuotoju, pataréju, ekspertu ar konsultantu privaciuosiuose juridiniuose
asmenyse, valstybés ar savivaldybés jmonése, vieSosiose jstaigose, taip pat gauti kita negu Sio
Istatymo nustatytg darbo uzmokestj, i$skyrus atlyginimg uz darbg visy lygiy rinkimy, referendumo
komisijose bei uz darbg pagal sutartis su rinkimy arba referendumo komisijomis, uz mokslinj ir
pedagoginj darba aukstosiose mokyklose ar valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigose,
uz neformalyji suaugusiyjy Svietima, uz teisés akty projekty rengima (jei $i funkcija nenurodyta
valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme), kai jis Seimo nutarimu ar Seimo valdybos sprendimu,
Seimo Pirmininko potvarkiu, Respublikos Prezidento dekretu, Vyriausybés nutarimu ar Ministro
Pirmininko potvarkiu paskiriamas rengti teisés akty projektus, taip pat iSskyrus autorinj atlyginima
uz kiirinius, kurie yra intelektinés nuosavybés teisiy objektai <...>,, priestaravo Konstitucijos 48
straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

13. Tai konstataves Konstitucinis Teismas netirs, ar Valstybés tarnybos istatymo 17
straipsnio (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) gincijama nuostata neprieStaravo Konstitucijos 23
straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 straipsniuli.



14. Seimas 2002 m. lapkri¢io 12 d. priemé Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio
papildymo jstatyma, kurio 1 straipsniu papildé Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnj 5 punktu.

Seimas 2003 m. spalio 7 d. priémé Valstybés tarnybos jstatymo 2, 7, 16, 17, 19, 39, 41, 42,
43, 44, 46 straipsniy pakeitimo bei papildymo ir jstatymo papildymo 5-1 straipsniu jstatyma, kurio
5 straipsniu pakeité Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio 3 punkta.

Siais jstatymais Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio 4 punkte (2002 m. balandzio 23 d.
redakcija) nustatytas teisinis reguliavimas nebuvo pakeistas.

15. Seimas 2004 m. liepos 13 d. priém¢é Valstybés tarnybos jstatymo 4, 8, 15, 16, 17, 22, 25,
30, 43 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymag, kurio 5 straipsniu inter alia pakeité Valstybés
tarnybos jstatymo 17 straipsnio 4 punktg (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) ir ji iSdéste taip:

»<...> dirbti samdomu darbuotoju, pataréju, ekspertu ar konsultantu privaciuosiuose
juridiniuose asmenyse, valstybés ar savivaldybés jmonése, vieSosiose jstaigose, taip pat gauti kitg
negu Sio [statymo nustatytg darbo uzmokest], iSskyrus atlyginimg uz darba visy lygiy rinkimuy,
referendumo komisijose bei uz darbg pagal sutartis su rinkimy arba referendumo komisijomis, uz
mokslinj ir pedagogin] darba aukStosiose mokyklose ar wvalstybés tarnautojy kvalifikacijos
tobulinimo jstaigose, uz neformalyjj suaugusiyjy Svietimg, uz teisés akty projekty rengimag (jei Si
funkcija nenurodyta valstybés tarnautojo pareigybés aprasyme), kai jis Seimo nutarimu ar Seimo
valdybos sprendimu, Seimo Pirmininko potvarkiu, Respublikos Prezidento dekretu, Vyriausybés
nutarimu ar Ministro Pirmininko potvarkiu paskiriamas rengti teisés akty projektus, taip pat
i8skyrus autorinj atlyginima uz kirinius, kurie yra intelektinés nuosavybés teisiy objektai, ir
atlyginimg uz darbg atliekant savivaldybés tarybos nario pareigas ne tarnybos (darbo) metu, arba
tarnybos (darbo) laiku, jeigu uz tg darbo laikg neturi biiti mokamas valstybés tarnautojo darbo
uzmokestis®.

Siuo teisiniu reguliavimu, palyginti su teisiniu reguliavimu, nustatytu Valstybés tarnybos
jstatymo 17 straipsnio 4 punkte (2002 m. balandzio 23 d. redakcija), buvo papildomai numatyta,
kad valstybés tarnautojas gali gauti atlyginimg uz darba atliekant savivaldybés tarybos nario
pareigas ne tarnybos (darbo) metu, arba tarnybos (darbo) laiku, jeigu uz tg darbo laikg neturi biiti
mokamas valstybés tarnautojo darbo uzmokestis.

16. Palyginus Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio (2004 m. licpos 13 d. redakcija)
nuostatg ,,Valstybés tarnautojui neleidziama: <...> 4) dirbti samdomu darbuotoju, pataréju, ekspertu
ar konsultantu privaciuosiuose juridiniuose asmenyse, valstybés ar savivaldybés jmonése,
vieSosiose jstaigose, taip pat gauti kitg negu Sio [statymo nustatyta darbo uzmokest], iSskyrus
atlyginimg uz darbg visy lygiy rinkimy, referendumo komisijose bei uz darbg pagal sutartis su
rinkimy arba referendumo komisijomis, uz mokslinj ir pedagoginj darbg aukstosiose mokyklose ar
valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigose, uz neformalyjj suaugusiyjy Svietima, uz
teisés akty projekty rengima (jei $i funkcija nenurodyta valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme),
kai jis Seimo nutarimu ar Seimo valdybos sprendimu, Seimo Pirmininko potvarkiu, Respublikos
Prezidento dekretu, Vyriausybés nutarimu ar Ministro Pirmininko potvarkiu paskiriamas rengti
teisés akty projektus, taip pat iSskyrus autorinj atlyginimg uz kirinius, kurie yra intelektinés
nuosavybés teisiy objektai <...>,, su Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. balandZio
23 d. redakcija) nuostata ,,Valstybés tarnautojui neleidZiama: <...> 4) dirbti samdomu darbuotoju,
pataréju, ekspertu ar konsultantu privaciuosiuose juridiniuose asmenyse, valstybés ar savivaldybés
imonése, vieSosiose jstaigose, taip pat gauti kitg negu Sio Istatymo nustatyta darbo uzmokestj,
i8skyrus atlyginimg uz darbg visy lygiy rinkimy, referendumo komisijose bei uz darba pagal sutartis
su rinkimy arba referendumo komisijomis, uz mokslinj ir pedagoginj darba aukstosiose mokyklose
ar valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo istaigose, uz neformalyji suaugusiyjy Svietima, uz
teisés akty projekty rengima (jei $i funkcija nenurodyta valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme),
kai jis Seimo nutarimu ar Seimo valdybos sprendimu, Seimo Pirmininko potvarkiu, Respublikos
Prezidento dekretu, Vyriausybés nutarimu ar Ministro Pirmininko potvarkiu paskiriamas rengti
teisés akty projektus, taip pat iSskyrus autorinj atlyginimg uz kirinius, kurie yra intelektines



nuosavybés teisiy objektai <...>,, kuri, kaip konstatuota Siame Konstitucinio Teismo nutarime,
priestaravo Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, matyti,
kad Sios nuostatos yra identiskos.

17. Remiantis tais paciais argumentais darytina i§vada, kad Valstybés tarnybos jstatymo 17
straipsnio (2004 m. liepos 13 d. redakcija) nuostata ,,Valstybés tarnautojui neleidziama: <...> 4)
dirbti samdomu darbuotoju, pataréju, ekspertu ar konsultantu privacivosiuose juridiniuose
asmenyse, valstybés ar savivaldybés jmonése, vieSosiose jstaigose, taip pat gauti kita negu $io
Istatymo nustatyta darbo uzmokestj, iSskyrus atlyginimg uz darbg visy lygiy rinkimy, referendumo
komisijose bei uz darbg pagal sutartis su rinkimy arba referendumo komisijomis, uz mokslinj ir
pedagoginj darba aukstosiose mokyklose ar valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigose,
uz neformalyjj suaugusiyjy Svietima, uz teisés akty projekty rengima (jei §i funkcija nenurodyta
valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme), kai jis Seimo nutarimu ar Seimo valdybos sprendimu,
Seimo Pirmininko potvarkiu, Respublikos Prezidento dekretu, Vyriausybés nutarimu ar Ministro
Pirmininko potvarkiu paskiriamas rengti teisés akty projektus, taip pat iSskyrus autorinj atlyginimag
uz kirinius, kurie yra intelektinés nuosavybés teisiy objektai <...>,, prieStarauja Konstitucijos 48
straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

18. PareiSkéjas — Alytaus rajono apylinkés teismas 2003 m. balandzio 18 d. nutartimi praso
i8tirti, ar Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 6
dalis nepriestarauja Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams.

19. Minéta, kad Seimas 2002 m. balandzio 23 d. priémé Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatyma, kurio 1 straipsniu Valstybés tarnybos jstatymas buvo pakeistas ir iSdéstytas
nauja redakcija, o Sio jstatymo 2 straipsnyje buvo nustatyta, kad Sio jstatymo jsigaliojimo ir
jgyvendinimo tvarka nustato Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo
jstatymas.

20. Seimas 2002 m. balandzio 23 d. priém¢ Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo
jgyvendinimo jstatyma. Sis jstatymas jsigaliojo 2002 m. geguzés 4 d.

21. 2002 m. liepos 4 d. Seimas priém¢ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatyma. Sis
jstatymas jsigaliojo 2002 m. liepos 19 d.

Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio
pakeitimo ir papildymo jstatymo 1 straipsnyje nustatyta:

4 straipsnio 6 dalies pirmajame sakinyje iSbraukti Zodzius ,,verciasi medicinos praktika“,
dalj papildyti nauju antruoju sakiniu ir visg dalj iSdéstyti taip:

,0. Per vieng ménesi nuo Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jsigaliojimo
valstybés tarnautojai, kurie dirba kulttiros darbuotojo ar bendrojo lavinimo S$vietimo istaigos
pedagogo darbg ir gauna uZ tai atlyginima, privalo $ig veikla nutraukti. Valstybés tarnautojai, kurie
ver¢iasi medicinos praktika, privalo S$ig veiklag nutraukti iki 2003 m. sausio 1 d. Valstybés
tarnautojai, per Sioje dalyje nustatyta terming nenutrauke valstybés tarnautojams draudziamos
veiklos, atleidziami i§ valstybés tarnybos.,,

22. PareiSkéjas — Alytaus rajono apylinkés teismas praSyme nenurodo, kurios redakcijos
Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 6 dalis, jo
manymu, prieStarauja Konstitucijai.

PareiSkéjo gincijamas teisinis reguliavimas yra nustatytas Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 6 dalyje (2002 m. liepos 4 d. redakcija).

23. Pareiskéjui — Alytaus rajono apylinkeés teismui kilo abejoniy, ar Valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 6 dalis (2002 m. liepos 4 d.
redakcija) nepriestarauja visam Konstitucijos 48 straipsniui.

IS pareiSkéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiSkéjui — Alytaus rajono apylinkés teismui
kilo abejoniy dél Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4



straipsnio 6 dalies atitikties ne visam Konstitucijos 48 straipsniui, o tik Sio straipsnio 1 dalies
nuostatai, kad kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darba bei versla.

24. Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 6
dalyje (2002 m. liepos 4 d. redakcija) yra nustatyta Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio 4
punkto (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) jgyvendinimo tvarka.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad Valstybés tarnybos jstatymo 17
straipsnio (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) nuostata ,,Valstybés tarnautojui neleidziama: <...> 4)
dirbti samdomu darbuotoju, pataréju, ekspertu ar konsultantu privacivosiuose juridiniuose
asmenyse, valstybés ar savivaldybés jmonése, vieSosiose jstaigose, taip pat gauti kita negu Sio
Istatymo nustatyta darbo uzmokestj, iSskyrus atlyginimg uz darbg visy lygiy rinkimy, referendumo
komisijose bei uz darbg pagal sutartis su rinkimy arba referendumo komisijomis, uz mokslinj ir
pedagoginj darba auksStosiose mokyklose ar valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigose,
uz neformalyjj suaugusiyjy Svietima, uz teisés akty projekty rengima (jei §i funkcija nenurodyta
valstybés tarnautojo pareigybés aprasyme), kai jis Seimo nutarimu ar Seimo valdybos sprendimu,
Seimo Pirmininko potvarkiu, Respublikos Prezidento dekretu, Vyriausybés nutarimu ar Ministro
Pirmininko potvarkiu paskiriamas rengti teisés akty projektus, taip pat iSskyrus autorinj atlyginima
uz kirinius, kurie yra intelektinés nuosavybés teisiy objektai; <...>, prieStaravo Konstitucijos 48
straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

Taigi Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 6
dalyje (2002 m. liepos 4 d. redakcija) nustatytu teisiniu reguliavimu yra jgyvendinama Konstitucijai
prieStaraujanti Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
nuostata.

25. Atsizvelgiant  tai, kad Siame Konstitucinio Teismo nutarime Valstybés tarnybos
jstatymo 17 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) nuostata ,,Valstybés tarnautojui
neleidziama: <...> 4) dirbti samdomu darbuotoju, pataréju, ekspertu ar konsultantu privac¢iuosiuose
juridiniuose asmenyse, valstybés ar savivaldybés jmonése, vieSosiose jstaigose, taip pat gauti kitg
negu Sio Jstatymo nustatyta darbo uzmokest], iSskyrus atlyginimg uz darbg visy lygiy rinkimy,
referendumo komisijose bei uz darbg pagal sutartis su rinkimy arba referendumo komisijomis, uz
mokslinj ir pedagoginj darbg auksStosiose mokyklose ar valstybés tarnautojy kvalifikacijos
tobulinimo jstaigose, uz neformalyjj suaugusiyjy Svietima, uz teisés akty projekty rengima (jei Si
funkcija nenurodyta valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme), kai jis Seimo nutarimu ar Seimo
valdybos sprendimu, Seimo Pirmininko potvarkiu, Respublikos Prezidento dekretu, Vyriausybés
nutarimu ar Ministro Pirmininko potvarkiu paskiriamas rengti teisés akty projektus, taip pat
i8skyrus autorinj atlyginima uz kirinius, kurie yra intelektinés nuosavybes teisiy objektai; <...>,,
pripazinta prieStaraujancia Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
principui, taip pat atsizvelgiant j tai, kad Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo
jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 6 dalyje (2002 m. liepos 4 d. redakcija) yra reguliuojamas
minétos Konstitucijai prieStaraujancios nuostatos jgyvendinimas, konstatuotina, kad Konstitucijos
48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui priestarauja ir Valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 4 straipsnio 6 dalis (2002 m. liepos 4 d.
redakcija).

26. Pareiskéjas — Alytaus rajono apylinkés teismas 2003 m. balandzio 18 d. nutartimi praSo
iStirti, ar Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo 29 straipsnio 4 dalies 1 punktas
nepriestarauja Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams.

27. Minéta, kad Seimas 2002 m. balandZio 23 d. priéme Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatyma, kurio 1 straipsniu Valstybés tarnybos jstatymas buvo pakeistas ir iSdéstytas
nauja redakcija. Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo 2 straipsnyje buvo nustatyta, kad
naujos redakcijos Valstybés tarnybos ijstatymo jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarka nustato
Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas.



Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatyme nebuvo 29 straipsnio. 29 straipsnis, dél
kurio 4 dalies 1 punkto atitikties Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams pareiskéjui kilo abejoniy,
buvo iSdéstytas Valstybés tarnybos istatyme (2002 m. balandzio 23 d. redakcija). Atsizvelgiant ] tai
konstatuotina, jog pareiskéjui kilo abejoniy, ar Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams nepriestarauja
Valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 4 dalies 1 punktas (2002 m. balandzio 23 d. redakcija).

28. Valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 4 dalyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
buvo nustatyta:

,»Larnybiné nuobauda — atleidimas i$ pareigy gali buti skiriama uz:

1) dalyvavimg su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje <...>,,.

29. Seimas 2003 m. liepos 4 d. prieme Valstybés tarnybos jstatymo 2, 4, 9, 14, 15, 16, 29, 30
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyma, kurio 7 straipsniu pakeité Valstybés tarnybos jstatymo
29 straipsnj.

Valstybes tarnybos jstatymo 29 straipsnio 4 dalyje (2003 m. liepos 4 d. redakcija) nustatyta:

»larnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy gali biiti skiriama uz SiurkSty tarnybinj
nusiZengima, taip pat uz kitg tarnybinj nusizengima, jei pries tai valstybés tarnautojui nors kartg per
paskutinius 12 ménesiy buvo taikyta tarnybiné nuobauda — grieztas papeikimas.

Pazymétina, kad pagal Valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 6 dalies 5 punktg (2003 m.
liepos 4 d. redakcija) SiurksS¢iu pazeidimu laikomas dalyvavimas su valstybés tarnyba
nesuderinamoje veikloje. Taigi teisinis reguliavimas, kad tarnybiné nuobauda — atleidimas i$
pareigy gali biiti skiriama uz dalyvavimg su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje, Valstybés
tarnybos jstatymo 29 straipsnio 4 dalyje (2003 m. liepos 4 d. redakcija) iSliko.

30. IS pareiskéjo prasSymo argumenty matyti, kad pareiskéjui kilo abejoniy dél gincijamy
nuostaty atitikties ne visam Konstitucijos 23 straipsniui, o tik Sio straipsnio 1 ir 2 dalims, taip pat ne
visam Konstitucijos 48 straipsniui, o tik Sio straipsnio 1 dalies nuostatai, kad kiekvienas Zmogus
gali laisvai pasirinkti darbg bei versla.

31. Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:

,Nuosavybé nelie¢iama.

Nuosavybés teises saugo jstatymai.*

32. Valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 4 dalyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
yra nustatyta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy esant Sios dalies 1 punkte nurodytam
pagrindui — uz dalyvavimg su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje, t. y. gin¢ijama nuostata
yra reguliuojami ne nuosavybés santykiai, o kitokie — atleidimo i§ valstybés tarnybos santykiali.
Todél pareiskéjo gincijama nuostata savaime negali priestarauti Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2
dalims.

33. SprendZiant, ar pareiSkéjo gin¢ijama Valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 4 dalies
(2002 m. balandzio 23 d. redakcija) nuostata neprieStarauja Konstitucijos 29 straipsniui,
pazymétina, kad Valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 4 dalyje (2002 m. balandzio 23 d.
redakcija) yra nustatyta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy esant Sios dalies 1 punkte
nurodytam pagrindui — uz dalyvavima su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje. Si nuobauda
yra nustatyta visiems valstybés tarnautojams ir jy nediskriminuoja nei Konstitucijos 29 straipsnio 2
dalyje expressis verbis nurodytais, nei kitais konstituciSkai nepateisinamais pagrindais.

Todél darytina iSvada, kad Valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 4 dalies (2002 m.
balandzio 23 d. redakcija) nuostata ,, Tarnybiné¢ nuobauda — atleidimas 1§ pareigy gali biti skiriama
uz: 1) dalyvavimg su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje <...>,, nepriestaravo Konstitucijos
29 straipsniui.

34. Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje inter alia nustatyta, kad kiekvienas zmogus gali
laisvai pasirinkti darbg bei versla.

35. Minéta, kad Valstybes tarnybos jstatymo 29 straipsnio 4 dalyje (2002 m. balandZio 23 d.
redakcija) buvo nustatyta, kad tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy gali biiti skiriama esant



Sios dalies 1 punkte nurodytam pagrindui — uz dalyvavimg su valstybés tarnyba nesuderinamoje
veikloje.

Pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas, nustatydamas valstybés tarnautojams draudimus
dalyvauti su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje, turi teis¢ jstatymu nustatyti ir priemones,
kad $iy draudimy buty laikomasi, inter alia teising atsakomybe uz dalyvavimg nesuderinamoje su
valstybés tarnyba veikloje. Viena i§ jstatymu nustatyty sankcijy uz dalyvavimg nesuderinamoje su
valstybés tarnyba veikloje gali biiti atleidimas i pareigy.

Taip pat pabréztina, kad valstybés tarnautojas turi teis¢ laisvai pasirinkti, ar dirbti valstybés
tarnyboje ir laikytis nustatyty kito darbo ar kitos veiklos ribojimy, ar atsisakyti to kito darbo ar
veiklos. Jeigu jis pats neapsisprendzia ir tesia nesuderinamg su valstybés tarnyba veikla, jis pagal
Valstybes tarnybos jstatymo 29 straipsnio 4 dalies (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) 1 punktg turi
biiti atleistas 1§ valstybés tarnybos.

Todél darytina iSvada, kad Valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 4 dalies (2002 m.
balandzio 23 d. redakcija) nuostata ,,Tarnybin¢ nuobauda — atleidimas i§ pareigy gali biiti skiriama
uz: 1) dalyvavimg su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje <...>,, nepazeidé Konstitucijos 48
straipsnio 1 dalyje jtvirtintos asmens teis€s laisvai pasirinkti darbg bei versla.

36. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Valstybés tarnybos jstatymo
29 straipsnio 4 dalies (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) nuostata ,,Tarnybiné nuobauda —
atleidimas i$ pareigy gali buti skiriama uz: 1) dalyvavimg su valstybés tarnyba nesuderinamoje
veikloje <...>,, neprieStaravo Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 straipsniui ir 48 straipsnio
1 daliai.

Vi

Dél Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
atitikties Konstitucijos 29 straipsniui, 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

1. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2003 m. balandzio 3 d. nutartimi
praSo iStirti, ar Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnio nuostatos, reglamentuojanc¢ios valstybés
tarnautojy darbo uzmokes¢io sudedamgja dalj — priemokas ir nesukonkretinancios ty priemoky
dydziy, savo turiniu neprieStarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomengs ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 29 ir 48 straipsniams.

2. Pareiskéjas nenurodo, kokios redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnio
gincijamy nuostaty atitiktj Konstitucijai jis praso istirti.

I§ praSymo argumenty matyti, kad pareiskéjui kilo abejoniy, ar Konstitucijai neprieStarauja
Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnis (2002 m. balandzio 23 d. redakcija).

3. Valstybes tarnybos jstatymo 26 straipsnyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) nustatyta:

»1. Valstybés tarnautojams mokamos Sios priemokos:

1) uz darbg poilsio bei Svenciy dienomis ir nakties metu;

2) uz darbg kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo salygomis;

3) uz jprastag darbo krivi virSijancig veikla ar papildomy uzduocCiy, atliekamy virSijant
nustatytg darbo trukme, atlikima. Papildomos uzduotys valstybés tarnautojui turi buti suformuluotos
rasStu.

2. Sio straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodyta priemoka negali biti mokama ilgiau kaip
vienerius metus nuo jos paskyrimo, iSskyrus politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojus. Jei valstybés tarnautojui ilgiau negu vienerius metus tenka dirbti Sio straipsnio 1 dalies
3 punkte nurodytomis salygomis, laikoma, kad jos jgavo nuolatinj pobadj. Siuo atveju sprendziama
del valstybés tarnautojo pareigybés apraSymo papildymo.

3. Sio straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3 punktuose nurodytos priemokos negali vir§yti 60 procenty
pareiginés algos.*



4. PareiSkéjui kilo abejoniy dél Valstybés tarnybos istatymo 26 straipsnio (2002 m.
balandzio 23 d. redakcija) gin¢ijamy nuostaty atitikties visam Konstitucijos 48 straipsniui.

IS pareiskéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiskéjui kilo abejoniy, ar Valstybés
tarnybos jstatymo 26 straipsnio gincijamos nuostatos (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
nepriestarauja ne visam Konstitucijos 48 straipsniui, o tik §io straipsnio 1 dalies nuostatai, kad
kiekvienas zmogus turi teis¢ gauti teisingg apmokejimg uz darba.

5. Pareiskéjui kilo abejoniy, ar Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnio (2002 m. balandzio
23 d. redakcija) gin¢ijamos nuostatos nepriestarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés principams.

Siame nutarime konstatuota, kad teisés akty (ju daliy) atitikties Konstitucijos preambuléje
skelbiamiems teisingos pilietinés visuomengs ir teisinés valstybés siekiams tyrimas suponuoja jy
atitikties konstituciniam teisinés valstybés principui tyrima.

6. IS pareiSkéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiskéjui kilo abejoniy, ar Valstybés
tarnybos jstatymo 26 straipsnio gin¢ijamos nuostatos (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
neprieStarauja Konstitucijai tuo aspektu, kad Siame straipsnyje néra sukonkretinti priemoky dydziai.

7. Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) jtvirtintas
teisinis reguliavimas yra susijes su Valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnyje (2002 m. balandzio
23 d. redakcija) jtvirtintu teisiniu reguliavimu.

Valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) nustatyta:

,»1. Valstybés tarnautojo darbo uzmokestj sudaro:

1) pareiginé alga;

2) priedai;

3) priemokos.

2. Priedy ir priemoky suma negali vir§yti 70 procenty pareiginés algos.*

8. Valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) yra
apibréztos valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sudedamosios dalys. Pagal §j straipsnj priemokos
yra viena i$ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio sudedamyjy daliy.

Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) yra nustatyti
pagrindai, kuriems esant valstybés tarnautojams mokamos priemokos: jos mokamos uz darbg
poilsio bei Svenciy dienomis ir nakties metu, uz darbg kenksmingomis, labai kenksmingomis ir
pavojingomis darbo sglygomis, uz jprasta darbo kruvj virSijancig veiklg ar papildomy uzduociy,
atlieckamy virSijant nustatyta darbo trukme, atlikima.

9. Minéta, kad pagal Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalj valstybés tarnautojai turi teis¢ turéti
tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokejimg uz darbg ir socialing apsauga
nedarbo atveju. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad valstybés tarnautojy teisé
gauti teisingg apmokéjima uz darbg reiskia ir tai, kad valstybés tarnautojy darbo uzmokestis, kuris
yra viena pagrindiniy prielaidy jgyvendinti kitus teisétus jy interesus, turi biiti nustatomas jstatymu
ir mokamas jstatymy nustatytu laiku, kad valstybés ir savivaldybiy biudzetuose turi buiti numatomos
valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui reikalingos léSos.

10. Pazymétina, jog valstybés tarnybos jvairove suponuoja tai, kad valstybés tarnautojai gali
dirbti jvairius darbus, atlikti jvairias uzduotis. Valstybés tarnautojai gali eiti pareigas poilsio bei
Svenciy dienomis ir nakties metu, dirbti kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis ar
kitokiomis darbo saglygomis, nukrypstanc¢iomis nuo jprastinio darbo rezimo.

11. Minéta, kad Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta teis¢ gauti teisinga
apmokeéjima uz darbg. Teisingo apmokéjimo uz darbg principas nepaneigia jstatymy leidéjo teisés
nustatyti jvairias apmokejimo valstybés tarnautojams uz darba formas, nustatyti jvairias darbo
uzmokescio sudedamasias dalis.

Pabréztina, jog pagal Konstitucija negali biiti tokios situacijos, kad valstybés tarnautojui,
kuris dirba poilsio, Sven¢iy dienomis, nakties metu, dirba kenksmingomis, labai kenksmingomis ar
pavojingomis darbo salygomis, atlieka jprasta darbo kriivj virSijancia veikla ar papildomas uzduotis,



atliekamas vir§ijant nustatyta darbo trukme, biity nemokama arba Sis darbas biity neapmokamas
teisingal.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad aiskiis kriterijai, kuriais remiantis
valstybés tarnautojams nustatomas apmokéjimo uz darbg dydis (darbo uzmokestis), turi buti
nustatomi jstatymu, taip pat kad valstybés tarnautojy profesiné¢ veikla turi buti atlyginama is
valstybés (savivaldybiy) biudzeto, kad biudzete turi biiti numatytos léSos valstybés tarnautojy darbo
uzmokesciui.

12. Sprendziant, ar Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnis (2002 m. balandzio 23 d.
redakcija) pareiskéjo nurodytu aspektu, t. y. dél to, kad Siame straipsnyje néra sukonkretinami jame
nurodyty priemoky dydZiai, neprieStarauja Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad
kiekvienas Zmogus turi teis¢ gauti teisingg apmokéjima uz darba, biitina atsizvelgti | tai, kad pagal
Valstybeés tarnybos jstatymo 5 straipsnj (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) valstybés tarnautojams
taikomi ir darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys jstatymai bei kiti teisés aktai;
Ju nuostatos valstybés tarnautojams taikomos tiek, kiek jy statuso ir socialiniy garantijy
nereglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas.

Pazymétina, kad Valstybés tarnybos jstatymo (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) galiojimo
metu galiojo Lietuvos Respublikos darbo apmokéjimo jstatymas, kurio 6 straipsnyje buvo nustatyta,
kad ,jeigu yra nukrypimy nuo normaliy darbo salygy, uz darbag apmokama: kenksmingomis
salygomis — ne maziau kaip pusantro darbuotojui nustatyto valandinio (dieninio) tarifinio atlygio
(ménesinés algos); labai kenksmingomis darbo saglygomis — ne maziau kaip dvigubu darbuotojui
nustatytu valandiniu (dieniniu) tarifiniu atlygiu (ménesine alga)®“. Darbo apmokéjimo jstatymo 7
straipsnyje buvo nustatyta, kad ,,uz vir§valandinj darbg ir darbg naktj (nuo 10 val. vakaro iki 6 val.
ryto) mokama ne maziau kaip pusantro darbuotojui nustatyto valandinio tarifinio atlygio (ménesinés
algos)“, o 8 straipsnyje — kad ,,darbas poilsio arba Svenciy dieng, jeigu jis nenumatytas pagal
grafika, kompensuojamas suteikiant per ménesj kitg poilsio dieng arba, darbuotojui pageidaujant,
apmokant ne maziau kaip dvigubu darbuotojui nustatytu valandiniu ar dieniniu atlygiu, nesuteikiant
papildomos poilsio dienos. Darbas §venc¢iy dieng pagal grafikg apmokamas ne maziau kaip dvigubu
valandiniu arba dieniniu atlygiu“. Darbo apmokéjimo jstatymas neteko galios 2003 m. sausio 1 d.,
kai jsigaliojo Lietuvos Respublikos darbo kodeksas.

Darbo kodekso 193 straipsnyje nustatyta, kad uz virSvalandinj darbg ir darbg naktj mokama
ne maziau kaip pusantro darbuotojui nustatyto valandinio atlygio (ménesinés algos). Darbo kodekso
194 straipsnyje nustatyta, kad uz darbg poilsio arba Svenciy dieng, jeigu jis nenumatytas pagal
grafikg, mokama ne maziau kaip dvigubai arba darbuotojo pageidavimu kompensuojama suteikiant
darbuotojui per ménesj kita poilsio dieng arba tg dieng pridedant prie kasmetiniy atostogy, kad uz
darbg Svenciy dieng pagal grafika mokamas ne mazesnis kaip dvigubas valandinis arba dieninis
atlygis. Sio kodekso 197 straipsnyje nustatyta, kad inter alia, kai padidinamas darbuotojo darbo
mastas, palyginti su nustatyta norma, uz darbg jam mokama proporcingai daugiau.

13. Tai, kad Valstybeés tarnybos jstatymo 26 straipsnyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
néra sukonkretinti, kaip teigia pareiSkéjas, priemoky uz valstybés tarnautojy darba poilsio bei
Svenc¢iy dienomis ir nakties metu, uz darba kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis
darbo salygomis, uz jprasta darbo kriivi virSijancig veiklg ar papildomy uzduociy, atliekamy
virSijant nustatyta darbo trukme, atlikima, dydZziai, savaime nereiskia, kad jie néra nustatyti kituose
istatymuose. Néra jokiy prielaidy teigti, kad minéti priemoky dydziai turéty buti sukonkretinti
biitent Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) ar apskritai
Siame jstatyme.

Minéta, kad atitinkamas teisinis reguliavimas buvo ir yra nustatytas darbo jstatymuose: iki
2003 m. sausio 1 d. jis buvo nustatytas Darbo apmokéjimo jstatyme, o nuo 2003 m. sausio 1 d. yra
nustatytas Darbo kodekse.



Taigi Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
nustatytu teisiniu reguliavimu néra pazeidziama Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostata, kad
kiekvienas zmogus turi teis¢ gauti teisingg apmokeéjima uz darba.

14. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Valstybés tarnybos jstatymo
26 straipsnis (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) nepriestarauja Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliai.

15. Sprendziant, ar Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnis (2002 m. balandzio 23 d.
redakcija) pareiskéjo nurodytu aspektu, t. y. dél to, kad Siame straipsnyje néra sukonkretinti jame
nurodyty priemoky dydziai, nepriestarauja Konstitucijos 29 straipsniui, pazymétina, kad Siame
istatymo straipsnyje néra nustatytas teisinis reguliavimas, pagal kurj tam tikra valstybés tarnautojy
grupé biity traktuojama nevienodai su kitomis tarnautojy grupémis. Toks teisinis reguliavimas
nepazeidzia konstitucinio visy asmeny lygiateisiSkumo principo.

16. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Valstybés tarnybos jstatymo
26 straipsnis (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) neprieStarauja Konstitucijos 29 straipsniui.

17. Sprendziant, ar Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnis (2002 m. balandzio 23 d.
redakcija) pareiSkéjo nurodytu aspektu, t. y. d¢l to, kad Siame straipsnyje néra sukonkretinti jame
nurodyty priemoky dydziai, nepriesStarauja konstituciniam teisin€s valstybés principui, pazymétina,
kad, kaip minéta, néra jokiy prielaidy teigti, kad priemoky uz valstybés tarnautojy darbg poilsio bei
SvenCiy dienomis ir nakties metu, uz darbg kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis
darbo salygomis, uz jprastag darbo kriivj virSijancig veiklg ar papildomy uzduociy, atliekamy
virSijjant nustatytg darbo trukme, atlikimg dydziai turéty biti sukonkretinti bitent Valstybés
tarnybos jstatymo 26 straipsnyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) ar apskritai Siame jstatyme.

Minéta ir tai, kad priemoky uz valstybés tarnautojy darbg poilsio bei $venciy dienomis ir
nakties metu, uz darbg kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo sglygomis, uz
jprastg darbo kriivj virSijancig veiklg ar papildomy uzduociy, atlickamy virSijant nustatytg darbo
trukme, atlikimg dydziai yra numatyti kituose jstatymuose.

18. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Valstybés tarnybos jstatymo
26 straipsnis (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) nepriestarauja konstituciniam teisinés valstybés
principui.

Vil

Dél Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1
straipsnio 3 dalies (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija) atitikties Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir
2 dalims, 29 straipsniui, 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, taip
pat dél Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,Dél darbo uZmokescio
skai¢iavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj“ patvirtinty Valstybés tarnautojo
darbo uZmokesc¢io skai¢iavimo 2002 mety II pusmeti taisykliy ir Vyriausybés 2003 m. sausio
17 d. nutarimu Nr. 53 ,,Dél Valstybés tarnautojy darbo uZmokescio skaiciavimo taisykliy*
patvirtinty Valstybés tarnautoju darbo uZmokescio skaifiavimo taisykliy atitikties
Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 straipsniui, 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam
teisinés valstybés principui ir Valstybés tarnybos istatymo 24 straipsnio 1 ir 2 dalims (2002 m.
balandZio 23 d. redakcija).

1. PareiSkéjas — PanevéZzio apygardos administracinis teismas 2002 m. lapkricio 21 d.
nutartimi praSo iStirti, ar Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,De¢l darbo
uzmokes€io skai¢iavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj* patvirtintos Valstybés
tarnautojo darbo uzmokes€io skaiiavimo 2002 mety II pusmetj taisyklés neprieStarauja
Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, Valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnio 1 ir 2 dalims (2002
m. balandzio 23 d. redakcija).

Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2003 m. geguzés 7 d. nutartimi
praso iStirti, ar Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,.Dél darbo uzmokescio



skai¢iavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj“ patvirtinty Valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio skai¢iavimo 2002 mety Il pusmet] taisykliy nuostatos, ribojancios valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio dydj, atsizvelgiant j jstaigos apskaiCiuotg pagal patvirtintas valstybés tarnautojy
suvienodinty pareigybiy kategorijas 1éSy poreikj, virSijant] atitinkamiems metams valstybés
biudzete darbo uzmokesCiui patvirtintus asignavimus, savo turiniu nepriestarauja Konstitucijos
preambuléje jtvirtintiems teisingos visuomengés ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 23,
29 ir 48 straipsniams.

2. Vyriausybé 2002 m. geguzés 20 d. priémé nutarimg Nr. 686 ,,.Dél darbo uzmokescio
skai¢iavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj*.

Siame Vyriausybés nutarime buvo nustatyta:

»Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo
jgyvendinimo jstatymo (Zin., 2002, Nr. 45- 1709) 1 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutaria:

Patvirtinti Valstybés tarnautojo darbo uzmokeséio skaiciavimo 2002 mety II pusmetj
taisykles (pridedama).*

3. Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu patvirtintos Valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio skai¢iavimo 2002 mety II pusmet] taisyklés buvo iSdéstytos taip:

»VALSTYBES TARNAUTOJO DARBO UZMOKESCIO SKAICIAVIMO 2002
METU II PUSMET] TAISYKLES

1. Pagal Sias taisykles valstybés tarnautojo darbo uzmokestis skai¢iuojamas, jeigu nustatytas
2002 mety II pusmecio léSy valstybés tarnautojy darbo uZzmokesCiui poreikis virSys Lietuvos
Respublikos valstybés biudzete ir savivaldybiy biudZetuose darbo uZzmokesCiui patvirtintus
asignavimus.

2. Sj valstybeés tarnautojo darbo uzmokeséio apskaiiavima atlieka valstybés ir savivaldybés
institucijos ar jstaigos pagal indeksavimo koeficienta.

3. Indeksavimo koeficientas skai¢iuojamas pagal formulg:

K=A:L, kur:

K — indeksavimo koeficientas;

A — valstybés ir savivaldybiy institucijos ar jstaigos léSos valstybés tarnautojy darbo
uzmokesciui ir valstybinio socialinio draudimo jmokoms;

L — 1éSos, kuriy reikia valstybés ir savivaldybiy institucijos ar jstaigos valstybés tarnautojy
darbo uZmokesciui, apskaiCiuotos pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo VI
skyriy ir 1éSos, kuriy reikia valstybinio socialinio draudimo jmokoms.

4. Taikant $iy taisykliy 3 punkte nustatyta indeksavimo koeficienta, valstybés tarnautojo
darbo uzmokestis skai¢iuojamas pagal formule:

B=KxD, kur:

D — valstybés tarnautojo darbo uzmokestis pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo VI skyriy;

K — indeksavimo koeficientas;

B — apskaiiuotas darbo uzmokestis.

4. Minéta, kad pareiSkéjams — PanevéZio apygardos administraciniam teismui ir Vilniaus
apygardos administraciniam teismui kilo abejoniy, ar Konstitucijai neprieStarauja Vyriausybés 2002
m. geguzés 20 d. nutarimu patvirtintos Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skai¢iavimo 2002
mety II pusmetj taisyklés.

Pazymeétina, kad Taisykles yra Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 686 ,,Dél
darbo uzmokescio skai¢iavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj* sudedamoji dalis.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad visos norminio teisés akto dalys (taip pat
priedéliai) sudaro vieng visuma, tarpusavyje yra neatskiriamai susijusios ir turi vienoda teising



galig, kad priedéliy atskirti nuo teisés akto negalima, nes, keiCiant juose nustatytg teisinj
reguliavima, keiCiasi ir visas teisés akte nustatyto teisinio reguliavimo turinys (Konstitucinio
Teismo 1999 m. liepos 9 d., 2003 m. spalio 29 d. nutarimai).

5. Kadangi pareiskéjy gincijamos Valstybés tarnautojo darbo uzmokesc¢io skai¢iavimo 2002
mety II pusmet] taisyklés buvo patvirtintos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686
,Dél darbo uzmokescio skaiciavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj*, Konstitucinis
Teismas Sioje byloje tirs ne tik nurodyty Vyriausybés nutarimu patvirtinty ir pareiskéjy gincijamy
Valstybés tarnautojo darbo uzmokesCio skaiiavimo 2002 mety II pusmet] taisykliy atitiktj
Konstitucijai, bet ir paties Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 686 ,.Dél darbo
uzmokescio skaiCiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj”, kuriuo buvo patvirtintos
minétos taisyklés ir kuriame néra jokio kito teisinio reguliavimo, atitikt] Konstitucijai.

6. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas praso iStirti, ar Valstybés
tarnautojo darbo uZmokesCio skai¢iavimo 2002 mety II pusmetj taisyklés neprieStarauja
Konstitucijos visam 23 straipsniui ir visam 48 straipsniui.

IS pareiSkéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiSkéjui kilo abejoniy dél minéty taisykliy
atitikties ne visam Konstitucijos 23 straipsniui, o tik §io straipsnio 1 ir 2 dalims, ir ne visam
Konstitucijos 48 straipsniui, o tik §io straipsnio 1 dalies nuostatai, kad kiekvienas Zzmogus turi teis¢
gauti teisingg apmokejimag uz darbg.

7. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas praSo iStirti, ar Valstybes
tarnautojo darbo uzmokesCio skai¢iavimo 2002 mety II pusmetj taisyklés neprieStarauja
Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos visuomenes ir teisiné€s valstybés principams.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad teises akty (ju daliy) atitikties
Konstitucijos preambuléje skelbiamiems teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
siekiams tyrimas suponuoja jy atitikties konstituciniam teisinés valstybés principui tyrima.

8. Valstybés tarnautojo darbo uzmokes¢io skai¢iavimo 2002 mety II pusmet; taisyklés
Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,Dé¢l darbo uZmokescio skaic¢iavimo valstybés
tarnautojams 2002 mety II pusmetj“ buvo patvirtintos vykstant valstybés tarnybos reformai. Vienas
i§ Sios reformos etapy sietinas su Seimo 2002 m. balandzio 23 d. priimtu Valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimo jstatymu, kuriuo iki tol galiojes Valstybés tarnybos jstatymas (1999 m. liepos 8
d. redakcija) buvo i8déstytas nauja redakcija.

Valstybés tarnybos jstatyme (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) inter alia buvo nustatyta,
kad valstybés tarnautojy pareigybés yra trijy lygiy, kad valstybés tarnautojy pareigybés skirstomos |
20 kategorijy, tuo tarpu ankstesnés redakcijos Valstybés tarnybos jstatyme (1999 m. liepos 8 d.
redakcija) buvo jtvirtintos kitokios nuostatos: valstybés tarnautojai buvo skirstomi i dvi grupes,
valstybés tarnautojy pareigybés buvo skirstomos i keturis lygius ir 1 30 kategorijy. IS Valstybés
tarnybos jstatyme (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) jtvirtinto teisinio reguliavimo matyti, kad,
reformuojant valstybés tarnyba, be kity tiksly, kartu buvo siekiama padidinti valstybés tarnautojy
darbo uzmokestj.

9. Pazymétina, kad pagal Konstitucija istatymy leidéjas, iSleisdamas jstatyma ar kitg teisés
akta, kuriam jgyvendinti reikalingos léSos, turi numatyti tokio jstatymo ar kito teisés akto
igyvendinimui biitinas 1éSas. Pagal Konstitucijg jstatymy leid¢jas negali sukurti tokios teisinés
situacijos, kai iSleidziamas jstatymas arba kitas teisés aktas, kuriam jgyvendinti reikia 1éSy, bet tokiy
léSy yra neskiriama arba jy skiriama nepakankamai.

Nagriné¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pabréztina, kad 2002 m. balandZio 23
d. priimdamas Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymg, kurio jgyvendinimui reikéjo
papildomy ¢Sy, jstatymy leidéjas prival¢jo padaryti atitinkamus valstybés biudZzeto pakeitimus ir
numatyti tiek 1éSy, kiek buvo reikalinga tam, kad Sis jstatymas bty igyvendintas.

10. Minéta, kad pagal Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalj valstybés tarnautojai turi teis¢ gauti
teisingg apmokeéjima uz darbg. Kadangi valstybés tarnautojy profesiné veikla turi buti atlyginama i$



valstybés (savivaldybiy) biudzeto, Siuose biudzetuose turi biiti numatytos I€Sos valstybés tarnautojy
darbo uzmokesciui.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad pagal Konstitucija negali biiti tokios
teisinés situacijos, kad valstybés tarnautojui, kuris atliko pavesta darba, uz §j darbg nebtity mokama,
biity mokama ne nustatytu laiku arba mokama maziau negu priklauso pagal jstatymus arba jais
remiantis ileistus kitus teisés aktus.

11. Minéta, kad pagal Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skai¢iavimo 2002 mety II
pusmet] taisykles valstybés tarnautojo darbo uzmokestis skaic¢iuojamas, jeigu nustatytas 2002 mety
IT pusmecio 1€y valstybés tarnautojy darbo uzmokesc¢iui poreikis virSys Lietuvos Respublikos
valstybés biudzete ir savivaldybiy biudZetuose darbo uzmokesCiui patvirtintus asignavimus; §]
valstybés tarnautojo darbo uzmokesc¢io apskaiciavimg atlieka valstybés ir savivaldybés institucijos
arba jstaigos pagal indeksavimo koeficients.

Taigi Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skai¢iavimo 2002 mety II pusmet] taisyklése
yra nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj tais atvejais, kai valstybés ar savivaldybés
institucijai nepakanka paskirty 1éSy valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢iui moketi, valstybeés
tarnautojams yra apskai¢iuojamas — taikant indeksavimo koeficienta — mazesnis darbo uzmokestis
negu priklauso pagal jstatymus arba jais remiantis iSleistus kitus teisés aktus ir jiems uz jy atlikta
darba gali buti iSmokéta tik dalis pagal jstatymus arba jais remiantis iSleistus kitus teisés aktus
priklausancio darbo uzmokescio.

Tokiu teisiniu reguliavimu sudaromos prielaidos pazeisti Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies
nuostatg, kad kiekvienas Zmogus turi teis¢ gauti teisingg apmokejimg uz darbg.

12. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Vyriausybés 2002 m. geguzés
20 d. nutarimu Nr. 686 ,,D¢él darbo uzmokescio skaic¢iavimo valstybés tarnautojams 2002 mety I1
pusmetj“ patvirtintos Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skaiCiavimo 2002 mety II pusmet]
taisyklés prieStaravo Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliai.

Minéta, kad asmeniui, kuris atliko pavesta darbg, pagal Konstitucijg atsiranda teisé
reikalauti, kad jam biity sumokétas visas pagal jstatymus arba jais remiantis iSleistus kitus teisés
aktus priklausantis darbo uzmokestis (atlyginimas), taip pat kad jis buty sumokétas nustatytu laiku.
Si asmens teisé yra ginama kaip nuosavybeés teis¢ (Konstitucijos 23 straipsnis).

13. Minéta, kad Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skaiciavimo 2002 mety II pusmetj
taisyklése yra nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj tais atvejais, kai valstybés ar
savivaldybés institucijai nepakanka paskirty 1éSy valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢iui mokéti,
valstybés tarnautojams yra apskaiCiuojamas — taikant indeksavimo koeficienta — mazesnis darbo
uzmokestis negu priklauso pagal jstatymus arba jais remiantis iSleistus kitus teisés aktus ir jiems uz
ju atlikta darba gali biiti iSmokéta tik dalis pagal jstatymus arba jais remiantis iSleistus kitus teisés
aktus priklausanc¢io darbo uzmokescio.

Tokiu Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skai¢iavimo 2002 mety II pusmet; taisyklése
nustatytu teisiniu reguliavimu sudaromos prielaidos pazeisti Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalis.

14. Atsizvelgiant ] iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Vyriausybés 2002 m. geguzes
20 d. nutarimu Nr. 686 ,,D¢l darbo uzmokescio skaiiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II
pusmetj“ patvirtintos Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skai¢iavimo 2002 mety II pusmetj
taisyklés priestaravo Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims.

15. Minéta, kad Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skai¢iavimo 2002 mety II pusmetj
taisyklése yra nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj tais atvejais, kai valstybés ar
savivaldybés institucijai nepakanka paskirty 1éSy valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢iui mokéti,
valstybés tarnautojams yra apskaiciuojamas — taikant indeksavimo koeficienta — mazesnis darbo
uzmokestis negu priklauso pagal jstatymus arba jais remiantis iSleistus kitus teisés aktus ir jiems uz
Ju atlikta darba gali biiti iSmokéta tik dalis pagal jstatymus arba jais remiantis iSleistus kitus teisés
aktus priklausanc¢io darbo uzmokescio.



Tokiu teisiniu reguliavimu buvo sudarytos prielaidos valstybés tarnautojams atsidurti
skirtingoje teisinéje padétyje priklausomai nuo to, ar atitinkamai valstybés ar savivaldybés
institucijai buvo skirta pakankamai €Sy valstybés tarnautojy darbo uzmokesc¢iui, ar tokiy 1ésy joms
truksta.

Toks Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skai¢iavimo 2002 mety II pusmet;j taisyklése
nustatytas teisinis reguliavimas, kai valstybés tarnautojai atsiduria nevienodoje teisinéje padétyje
dél to, kad jiems uz atlikta darbg apmokama priklausomai nuo to, kiek 1€Sy darbo uzmokesciui
skirta atitinkamai valstybés ar savivaldybés institucijai, negali buiti pripazjstamas konstituciSkai
pagristu.

Tokiu teisiniu reguliavimu yra sudaromos prielaidos pazeisti Konstitucijos 29 straipsnyje
jtvirtintg konstitucin] asmeny lygiateisiSkumo principa.

16. Atsizvelgiant j i§déstytus argumentus darytina iSvada, kad Vyriausybés 2002 m. geguzés
20 d. nutarimu Nr. 686 ,,Dé¢l darbo uZzmokescio skaiiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II
pusmetj“ patvirtintos Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skaiciavimo 2002 mety II pusmet]
taisyklés prieStaravo Konstitucijos 29 straipsniui.

17. Konstatavus, kad Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,.D¢l darbo
uzmokesc¢io skaiCiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmet;” patvirtintos Valstybés
tarnautojo darbo uzmokescio skai¢iavimo 2002 mety II pusmet; taisyklés priestaravo Konstitucijos
23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 straipsniui ir 48 straipsnio 1 daliai, konstatuotina, kad Vyriausybés
2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,Dél darbo uzmokesCio skaiiavimo valstybés
tarnautojams 2002 mety II pusmet]” patvirtintos Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio
skaiCiavimo 2002 mety II pusmet] taisyklés prieStaravo ir konstituciniam teisinés valstybés
principui.

18. Minéta, kad visos norminio teisés akto dalys (taip pat priedé¢liai) sudaro vieng visuma,
tarpusavyje yra neatskiriamai susijusios ir turi vienoda teising galig, kad priedéliy atskirti nuo teisés
akto negalima, nes, keiCiant juose nustatytg teisinj reguliavima, keiciasi ir visas teisés akte nustatyto
teisinio reguliavimo turinys.

Konstatavus, kad Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,Dél darbo
uzmokesc¢io skaiCiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj” patvirtintos Valstybés
tarnautojo darbo uzmokescio skai¢iavimo 2002 mety II pusmet] taisyklés prieStaravo Konstitucijos
48 straipsnio 1 daliai, 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés
principui, konstatuotina, kad Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliai, 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29
straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui prieStaravo ir visas Vyriausybés 2002 m.
geguzes 20 d. nutarimas Nr. 686 ,,D¢l darbo uzmokescio skaiiavimo valstybés tarnautojams 2002
mety II pusmetj”, kuriuo buvo patvirtintos minétos taisyklés ir kuriame néra jokio kito teisinio
reguliavimo.

19. Tai konstataves, Konstitucinis Teismas netirs, ar Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d.
nutarimu Nr. 686 ,,Dél darbo uzmokes€io skaifiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II
pusmetj“ patvirtintos Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skai¢iavimo 2002 mety II pusmetj
taisyklés prieStaravo Valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnio 1 ir 2 dalims (2002 m. balandZio 23
d. redakcija).

20. PareiSkejas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2003 m. geguzés 7 d. nutartimi
praso iStirti, ar Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio
3 dalies nuostatos, ribojancios valstybés tarnautojy darbo uZmokescio dydj, atsizvelgiant ] jstaigos
apskaiCiuota pagal patvirtintas valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy kategorijas léSy
poreikj, virSijant] atitinkamiems metams valstybés biudZete darbo uzmokesCiui patvirtintus
asignavimus, savo turiniu neprieStarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos
visuomenés ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 23, 29 ir 48 straipsniams.



21. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas nenurodo, kokios redakcijos
Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3 dalies
gincijamos nuostatos, jo manymu, prieStarauja Konstitucijai.

IS pareiskéjo prasSymo argumenty matyti, kad pareiskéjui kilo abejoniy, ar Konstitucijai
nepriestarauja Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio
3 dalies (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija) gin¢ijamos nuostatos.

22. Sio jstatymo 1 straipsnio 3 dalyje (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija) nustatyta:

»Valstybés tarnybos jstatymo VI skyriuje nustatytas darbo uzmokestis mokamas i$
atitinkamy mety valstybés ir savivaldybiy biudzetuose darbo uzmokesc¢iui patvirtinty asignavimy.
Jeigu valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos apskaiCiuotas pagal patvirtintas valstybés
tarnautojy suvienodinty pareigybiy kategorijas 1Sy valstybés tarnautojy darbo uzmokesc¢iui poreikis
virSys atitinkamiems metams Lietuvos Respublikos valstybés biudzete ir savivaldybiy biudzetuose
darbo uzmokesciui patvirtintus asignavimus, valstybés tarnautojy darbo uZzmokestis skai¢iuojamas
pagal Vyriausybeés patvirtintas valstybés tarnautojy darbo uzmokescio skaiciavimo taisykles, taciau
valstybés tarnautojo pareiginé alga neturi biiti maZzesné uz jo pareiging alga, gautg iki 2002 m.
birzelio 30 d.

23. Pareiskéjas praSo istirti, ar Konstitucijai neprieStarauja Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3 dalies nuostatos, ribojancios valstybeés
tarnautojy darbo uzmokescio dydj, atsizvelgiant ] jstaigos apskaiCiuotg pagal patvirtintas valstybés
tarnautojy suvienodinty pareigybiy kategorijas 1€Sy poreikj, vir§ijant; atitinkamiems metams
valstybés biudzete darbo uzmokesciui patvirtintus asignavimus.

IS pareiskéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiskéjui kilo abejoniy, ar Konstitucijai
nepriestarauja Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio
3 dalies (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija) nuostata ,,Jeigu valstybés ar savivaldybés institucijos ar
jstaigos apskaiciuotas pagal patvirtintas valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy kategorijas
¢Sy valstybés tarnautojy darbo uzmokesCiui poreikis virSys atitinkamiems metams Lietuvos
Respublikos valstybés biudzete ir savivaldybiy biudZetuose darbo uZzmokesCiui patvirtintus
asignavimus, valstybés tarnautojy darbo uzmokestis skai¢iuojamas pagal Vyriausybés patvirtintas
valstybés tarnautojy darbo uzmokescio skaiiavimo taisykles, taciau valstybés tarnautojo pareiginé
alga neturi biiti mazesné uz jo pareiging alga, gautg iki 2002 m. birzelio 30 d.*

24. Pareiskéjui — Vilniaus apygardos administraciniam teismui kilo abejoniy, ar Valstybés
tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3 dalies (2002 m.
gruodzio 10 d. redakcija) nuostatos neprieStarauja Konstitucijos visam 23 straipsniui ir visam 48
straipsniui.

IS pareiSkéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiskéjui kilo abejoniy dél Valstybés
tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3 dalies (2002 m.
gruodzio 10 d. redakcija) nuostaty atitikties ne visam Konstitucijos 23 straipsniui, o tik §io
straipsnio 1 ir 2 dalims, ir ne visam Konstitucijos 48 straipsniui, o tik $io straipsnio 1 dalies
nuostatai, kad kiekvienas Zmogus turi teis¢ gauti teisingg apmokéjima uz darba.

25. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas praSo iStirti, ar Valstybes
tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3 dalies (2002 m.
gruodzio 10 d. redakcija) nuostatos nepriestarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos
visuomengs ir teisinés valstybés principams.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad teisés akty (jy daliy) atitikties
Konstitucijos preambuléje skelbiamiems teisingos visuomenés ir teisinés valstybés siekiams tyrimas
suponuoja jy atitikties konstituciniam teisinés valstybés principui tyrima.

26. Palyginus pareiSkéjo gin€ijama Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo
igyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3 dalies (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija) nuostata su
Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,Dél darbo uzmokescio skaiiavimo valstybeés
tarnautojams 2002 mety II pusmeti patvirtintomis Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio



skaic¢iavimo 2002 mety II pusmet;j taisyklémis matyti, kad Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
istatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3 dalyje (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija) nustatytas
i§ esmes toks pats valstybés tarnautojy darbo uzmokescio apskai¢iavimo principas, koks nustatytas
Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,Dél darbo uzmokescio skaiiavimo valstybés
tarnautojams 2002 mety II pusmet]“ patvirtintose Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio
skai¢iavimo 2002 mety II pusmetj taisyklése.

Be to, Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3
dalyje (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija) yra jtvirtinta dar ir nuostata, kad ,,valstybés tarnautojo
pareiginé alga neturi biiti mazesné uz jo pareiging alga, gauta iki 2002 m. birzelio 30 d.*

27. Pazymétina, kad Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo
1 straipsnio 3 dalies (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija) nuostata ,,valstybés tarnautojo pareiginé
alga neturi biiti mazesné uz jo pareiging alga, gautg iki 2002 m. birzelio 30 d.“ nepasalina
galimybés tais atvejais, kai valstybés ar savivaldybés institucijai yra paskiriama nepakankamai 1éSy
valstybés tarnautojy darbo uzmokesCiui, valstybés tarnautojams apskaiiuoti maZesnj darbo
uzmokest] negu priklauso pagal jstatymus arba jais remiantis iSleistus kitus teisés aktus ir uz jy
atlikta darba iSmoketi tik dalj pagal jstatymus arba jais remiantis iSleistus kitus teisés aktus
priklausan¢io darbo uzmokesCio — jiems gali bati iSmokéti ne visi pagal jstatymus arba jais
remiantis iSleistus kitus teisés aktus uz atliktg darbg priklausantys priedai, priemokos, bet tik jy
dalis, taip pat ne visa pagal jstatymus arba jais remiantis iSleistus kitus teisés aktus priklausanti
pareiginé alga, jeigu ji po 2002 m. birzelio 30 d. padidéjo, bet tik jos dalis arba jiems gali buti visai
nemokami priedai ir priemokos.

28. Siame nutarime konstatuota, kad Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686
,»De€l darbo uzmokesCio skaiCiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj* patvirtintos
Valstybés tarnautojo darbo uzmokesCio skaiCiavimo 2002 mety II pusmet] taisyklés prieStaravo
Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 straipsniui ir 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam
teisinés valstybés principui.

Tai konstatavus, remiantis tokiais paciais argumentais konstatuotina ir tai, kad Valstybés
tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsnio 3 dalies (2002 m.
gruodzio 10 d. redakcija) nuostata ,Jeigu valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos
apskaiCiuotas pagal patvirtintas valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy kategorijas lésSy
valstybés tarnautojy darbo uzmokesCiui poreikis virSys atitinkamiems metams Lietuvos
Respublikos valstybés biudzete ir savivaldybiy biudzetuose darbo uzmokesCiui patvirtintus
asignavimus, valstybés tarnautojy darbo uzmokestis skai¢iuojamas pagal Vyriausybés patvirtintas
valstybés tarnautojy darbo uzZmokescio skai¢iavimo taisykles, taciau valstybés tarnautojo pareiginé
alga neturi buti mazesné uz jo pareiging algg, gauta iki 2002 m. birzelio 30 d.* prieStarauja
Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 straipsniui, 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam
teisinés valstybés principui.

29. Vyriausybé 2003 m. sausio 17 d. priém¢ nutarimg Nr. 53 ,,Dél Valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio skaiciavimo taisykliy®.

Nutarime nustatyta:

»Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo
jigyvendinimo jstatymo (Zin., 2002, Nr. 45- 1709; Nr. 123-5534) 1 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé nutaria:

1. Patvirtinti Valstybeés tarnautojy darbo uzmokescio skaic¢iavimo taisykles (pridedama).

2. Nustatyti, kad wvalstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy, kuriose valstybés
tarnautojams darbo uzmokestis skai¢iuojamas pagal $iuo nutarimu patvirtintas Valstybés tarnautojy
darbo uZzmokesCio skaiCiavimo taisykles, visiems valstybés tarnautojams taikomas vienodas
indeksavimo koeficientas.



3. Pripazinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d.
nutarimg Nr. 686 ,Dé¢l darbo uzmokesCio skaiCiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II
pusmetj“ (Zin., 2002, Nr. 51-1954).¢

30. Nutarimo 1 punktu patvirtintos Valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio skai¢iavimo
taisyklés iSdéstytos taip:

LVALSTYBES TARNAUTOJU DARBO UZMOKESCIO SKAICIAVIMO
TAISYKLES

1. Valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio skaiiavimo taisyklés (toliau vadinama —
Taisyklés) reglamentuoja valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio skai¢iavimg taikant indeksavimo
koeficients, jeigu valstybés arba savivaldybés institucijos ar jstaigos (toliau vadinama — jstaiga)
apskaiCiuotas pagal patvirtintas valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy kategorijas 1ésy
valstybés tarnautojy darbo uzmokesCiui poreikis virSys atitinkamiems metams Lietuvos
Respublikos valstybés biudzete ir savivaldybiy biudZetuose darbo uZmokesCiui patvirtintus
asignavimus.

2. Indeksavimo koeficientas apskai¢iuojamas pagal formule:

K=(A-C-9S):L, kur

K — indeksavimo koeficientas;

A — jstaigai patvirtintos 1éSos darbo uzmokesciui;

C — jstaigos léSos pagal darbo sutartj dirban¢iy darbuotojy darbo uzmokesciui,

S — jstaigos papildomos léSos skirtumui tarp pareiginés algos, gautos iki 2002 m. birzelio 30
d., ir pareiginés algos, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (Zin.,
1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708) 24 straipsnj, kompensuoti valstybés tarnautojams, kuriy
pareiging alga pritaikius indeksavimo koeficientg tapo mazesné uz pareiging alga, gautg iki 2002 m.
birzelio 30 dienos. Biudzetiniais metais dydis S, skai¢iuojant pirmg karta, prilyginamas nuliui, o
perskaiciuojant indeksavimo koeficienta dydis S nustatomas atsizvelgiant j faktiSkai iSmokétas
lésas;

L — pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo VI skyriy apskaiciuotos I€Sos,
kuriy reikia jstaigos valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui.

3. Valstybés tarnautojo darbo uzmokestis skai¢iuojamas pagal formule:

U=PxK+ (Prl+Pr2) xK, kur

U — valstybés tarnautojo darbo uzmokestis pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo VI skyriy, pritaikius indeksavimo koeficienta;

P — valstybés tarnautojo pareigin¢ alga, nustatyta pagal Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos istatymo 24 straipsnj;

Prl — valstybés tarnautojui pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25
straipsnj nustatyty priedy suma;

Pr2 — valstybés tarnautojui pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 26
straipsnj nustatyty priemoky suma;

K — indeksavimo koeficientas, apskaiciuotas pagal $iy Taisykliy 2 punkta.

4. Jeigu pritaikius indeksavimo koeficientg valstybés tarnautojo pareiginé alga, nustatyta
pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnj, yra maZesné uz pareiging alga,
gautg iki 2002 m. birZelio 30 d., jo darbo uZmokestis skai¢iuojamas pagal formule:

U=P1+(Prl+Pr2)xK,kur

U — valstybés tarnautojo darbo uzmokestis pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo VI skyriy, pritaikius indeksavimo koeficienta;

P1 — valstybés tarnautojo 2001 m. rugs¢jo ménesio pareiginé alga (tarnybinis atlyginimas),
nustatyta (-as) pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkric¢io 29 d. nutarimag Nr. 499
,Del valstybinés valdZios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny
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laikinos bandomosios darbo apmokeéjimo tvarkos® (Zin., 1992, Nr. 3-62), arba jeigu valstybés
tarnautojas priimtas j pareigas nuo 2001 m. spalio 1 d. iki 2002 m. birzelio 30 d., pareiginé alga
(tarnybinis atlyginimas), nustatyta (-as) pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkricio
29 d. nutarimg Nr. 499 priimant valstybés tarnautojg i pareigas;

Prl — valstybés tarnautojui pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25
straipsnj nustatyty priedy suma;

Pr2 — valstybés tarnautojui pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 26
straipsnj nustatyty priemoky suma;

K — indeksavimo koeficientas, apskaiCiuotas pagal $iy Taisykliy 2 punkta.

5. Jeigu valstybés tarnautojui pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (Zin.,
1999, Nr. 66-2130; 2000, Nr. 75-2270, Nr. 102-3213, Nr. 111-3586; 2001, Nr. 37-1231, Nr. 63-
2278, Nr. 85-2972, Nr. 92-3210; 2002, Nr. 33-1249) 69 straipsnj, galiojusj iki Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo (Zin., 2002, Nr. 45-1708) jsigaliojimo, buvo
nustatytas darbo uzmokes¢io mazéjimas, Sty Taisykliy 4 punkte nurodytas dydis P1 dauginamas i
pataisos indekso M, kuris apskai¢iuojamas pagal formule:

M = U1: U2, kur

M — pataisos indeksas;

Ul — valstybés tarnautojo darbo uzmokestis (pareiging alga (tarnybinis atlyginimas) kartu su
priedais ir priemokomis) 2002 mety birZelio ménesj;

U2 — valstybés tarnautojo darbo uzmokestis (pareiginé alga (tarnybinis atlyginimas) kartu su
priedais ir priemokomis) 2001 mety rugséjo ménesj, arba jeigu valstybés tarnautojas priimtas ]
pareigas nuo 2001 m. spalio 1 d. iki 2002 m. birzelio 30 d., valstybés tarnautojo darbo uzmokestis,
nustatytas priimant jj j pareigas.

6. Atsizvelgiant j 1éSy darbo uzmokesCiui poreikio pasikeitimg, jstaigoje indeksavimo
koeficientas gali biiti tikslinamas, bet ne dazniau kaip kartg per ketvirtj.*

31. Palyginus Vyriausybés 2003 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 53 ,, D¢l Valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio skaiCiavimo taisykliy“ patvirtintose Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
skaiCiavimo taisyklése nustatyta teisinj reguliavimg su teisiniu reguliavimu, kuris buvo nustatytas
Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686 ,,Dé¢l darbo uzmokescio skai¢iavimo valstybés
tarnautojams 2002 mety II pusmet] patvirtintose Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio
skaiCiavimo 2002 mety II pusmet] taisyklése, matyti, kad jose yra nustatytas i§ esmés toks pats
valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio apskaic¢iavimo principas, kuris taikomas, jeigu nustatytas
valstybés tarnautojy darbo uzmokesc¢iui 1éSy poreikis virSys Lietuvos Respublikos valstybés
biudZete ir savivaldybiy biudzetuose darbo uzmokesciui patvirtintus asignavimus.

32. Siame nutarime konstatuota, kad Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 686
,»Deél darbo uzmokesCio skaiiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmetj patvirtintos
Valstybés tarnautojo darbo uzmokesc¢io skaiciavimo 2002 mety II pusmet] taisyklés prieStaravo
Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 straipsniui ir 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam
teisinés valstybés principui.

Tai konstatavus, remiantis tokiais paciais argumentais konstatuotina ir tai, kad Konstitucijos
23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 straipsniui ir 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
principui prieStarauja ir Vyriausybés 2003 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 53 ,D¢l Valstybés
tarnautojy darbo uzmokesCio skaiCiavimo taisykliy“ patvirtintos Valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio skai¢iavimo taisyklés.

33. Konstatavus, kad Vyriausybés 2003 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 53 ,,Dél Valstybés
tarnautojy darbo uzmokesCio skaiCiavimo taisykliy“ patvirtintos Valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio skaiCiavimo taisyklés priestarauja Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29
straipsniui ir 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, konstatuotina ir tai,
kad Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 straipsniui ir 48 straipsnio 1 daliai prieStarauja ir
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Vyriausybés 2003 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. 53 , Dél Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
skai¢iavimo taisykliy“ 1 ir 2 punktai.

\h

Dél Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalies (2002 m. balandzio 23 d.
redakcija), Seimo 2002 m. birZelio 27 d. nutarimo Nr. 1X-992 ,,Dél Seimo politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautoju pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy
instituciju, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy
instituciju, Nacionalinés teismy administracijos, teismuy, prokuratiiros ir savivaldybiy
instituciju valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraSo patvirtinimo* (2002 m.
birzelio 27 d. redakcija) ir Seimo 2002 m. gruodzZio 10 d. nutarimo Nr. IX-1244 ,,Dél Seimo
nutarimo ,,Dél Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojuy pareigybiu,
Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir
Respublikos Prezidentui atskaitingy instituciju, Nacionalinés teismy administracijos, teismy,
prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojuy suvienodinty pareigybiy saraso
patvirtinimo* pakeitimo“ atitikties Konstitucijos 29 straipsniui, 120 straipsnio 2 daliai, 121
straipsnio 1 daliai ir 127 straipsnio 1 daliai.

1. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2003 m. geguzés 5 d. nutartimi
prasSo istirti, ar Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnis nepriestarauja Konstitucijos 29 straipsniui,
120 straipsnio 2 daliai, 121 straipsnio 1 daliai ir 127 straipsniui.

2. Pareiskéjas praSyme nenurodo, kokios redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio
atitiktis Konstitucijai jam kelia abejoniy.

IS pareiskéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiskéjui kilo abejoniy, ar Konstitucijai
nepriestarauja Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnis, kuriame nustatyta:

»Seimas nutarimu tvirtina Vyriausybés teikiamg Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos
Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy
administracijos, teismy, prokurattiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty
pareigybiy sarasg. Jame turi buti nurodyti valstybés tarnautojy pareigybiy lygiai ir kategorijos.

Sitaip yra iddéstyta Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalis (2002 m. balandZio 23
d. redakcija).

3. Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje (2002 m. balandZzio 23 d. redakcija) yra
jtvirtintos Sios nuostatos:

— turi buti patvirtintas Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy
pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos
ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismuy,
prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sarasas,
kuriame turi biiti nurodyti valstybés tarnautojy pareigybiy lygiai ir kategorijos;

— Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo
kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos
Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokuratliros ir
savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy pareigybiy sarasa tvirtina Seimas;

— Seimo patvirtintas valstybés tarnautojy pareigybiy sgrasas apima ir Seimo politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybes;

— Seimo patvirtintas valstybés tarnautojy pareigybiy sgraSas apima ir Seimo kanceliarijos
valstybés tarnautojy pareigybes;

— Seimo patvirtintas valstybés tarnautojy pareigybiy sgraSas apima ir Seimui atskaitingy
institucijy valstybés tarnautojy pareigybes;



— Seimo patvirtintas valstybés tarnautojy pareigybiy sgraSas apima ir Respublikos
Prezidento institucijos valstybés tarnautojy pareigybes;

— Seimo patvirtintas valstybés tarnautojy pareigybiy saraSas apima ir Respublikos
Prezidentui atskaitingy institucijy valstybés tarnautojy pareigybes;

— Seimo patvirtintas valstybés tarnautojy pareigybiy sarasas apima ir teismy valstybés
tarnautojy pareigybes;

— Seimo patvirtintas valstybés tarnautojy pareigybiy sarasas apima ir prokuratiiros valstybés
tarnautojy pareigybes;

— Seimo patvirtintas valstybés tarnautojy pareigybiy sgrasas apima ir savivaldybiy institucijy
valstybés tarnautojy pareigybes;

— valstybés tarnautojy pareigybiy sgraSas, apimantis Seimo politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybes, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy,
Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés
teismy administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy
suvienodintas pareigybes, tvirtinamas pojstatyminiu aktu — Seimo nutarimu;

— valstybés tarnautojy pareigybiy sgraSas, apimantis Seimo politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybes, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy,
Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés
teismy administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy
suvienodintas pareigybes, tvirtinamas Vyriausybés teikimu.

Atsizvelgiant inter alia | Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 2 dalj (2002 m. balandzio
23 d. redakcija), kurioje nustatyta, kad Vyriausybé tvirtina Ministro Pirmininko politinio
(asmeninio) pasitik€¢jimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Vyriausybés kanceliarijos, ministerijy,
vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sgrasa ir
kad jame turi buti nurodyti valstybés tarnautojy pareigybiy lygiai ir kategorijos, konstatuotina, kad
Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) nurodytas
valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sgraSas neapima vykdomosios valdZios valstybés
tarnautojy, iSskyrus Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy
institucijy valstybés tarnautojus, pareigybiy.

4. Is pareiskéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiSkéjui kilo abejoniy tik dél to, ar
Konstitucijos 29 straipsniui, 120 straipsnio 2 daliai, 121 straipsnio 1 daliai ir 127 straipsniui
neprieStarauja ne visa Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalis (2002 m. balandzio 23 d.
redakcija), o tik ta joje jtvirtinta nuostata, kad Seimo patvirtintas valstybés tarnautojy pareigybiy
sarasas apima ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy pareigybes, nes, pareiskéjo nuomone,
bet kurio savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy pareigybiy saraSo patvirtinimas yra paciy
savivaldybiy taryby kompetencija, kylanti i§ Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies, kurioje nustatyta,
kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir
savarankiSkai, Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalies, kurioje nustatyta, kad savivaldybés sudaro ir
tvirtina savo biudzZeta, ir Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalies, kurioje nustatyta, kad Lietuvos
biudZeting sistema sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybés biudZetas, taip pat
savarankiski vietos savivaldos biudzetai.

Konstitucinis Teismas pagal pareiSkejo prasyma tirs tik Sios Valstybés tarnybos jstatymo 8
straipsnio 1 dalies (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) nuostatos atitikt; Konstitucijos 29 straipsniui,
120 straipsnio 2 daliai, 121 straipsnio 1 daliai ir 127 straipsniui.

5. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad pagal Konstitucija vietos
savivalda — tai jstatymo numatyty valstybés teritorijos administraciniy vienety bendruomeniy
savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija; kad
Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad savivaldybés veikia laisvai ir savarankiskai,
negalima atsieti nuo toje pacioje dalyje jtvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir
savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje bei jstatymuose apibréztos jy kompetencijos; kad



valstybés tarnyba, kaip sistema, apima valstybés ir savivaldybiy institucijose dirban¢iy asmeny
profesing veikla priimant sprendimus vykdant vieSajj administravimg ir/arba teikiant vieSasias
paslaugas (arba dalyvaujant tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir/arba kontroliuojant
ju vykdyma ir kt.) ir Sitaip garantuojant viesajj interesg visoje valstybéje; kad valstybés tarnybos
konstituciné samprata suponuoja butinuma nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris uztikrinty visy
savivaldos institucijy sistemines sgsajas ir tarpusavio sgveika; kad valstybés tarnybos konstituciné
samprata apima tarnybos santykius ne tik valstybés institucijose, bet ir savivaldybiy institucijose;
kad vieninga valstybés tarnybos sistema yra butina valstybés valdymo ir vietos savivaldos, kaip
dviejy vieSosios valdzios sistemy, efektyvios tarpusavio sgveikos, visos valstybinés bendruomenés
— pilietinés Tautos vieSojo intereso ir teritoriniy bendruomeniy — savivaldybiy vieSojo intereso
nesuprieSinimo, jy suderinimo prielaida; kad valstybés tarnybos sistemos, apimancios tarnybg ir
valstybés, ir savivaldybiy institucijose, vieningumas — svarbi valstybés tarnybos sistemos
funkcionavimo nepertraukiamumo, tgstinumo sglyga; kad pagal Konstitucijg negalima nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj valstybés tarnyba tam tikrose valstybés (savivaldybiy)
institucijose (kuri nors valstybés tarnybos sistemos grandis) biity eliminuota 1§ bendros valstybés
tarnybos sistemos; kad savivaldybiy biudZety savarankiskumas gali biiti aiSkinamas tik atsizvelgiant
1 Konstitucijoje jtvirtintg Lietuvos biudZetinés sistemos vieninguma.

6. Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
jtvirtinta nuostata, kad Seimo patvirtintas valstybés tarnautojy pareigybiy saraSas apima ir
savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy pareigybes, atitinka konstitucing valstybés tarnybos
sampratg ir savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijos bei jstatymy
apibrézta kompetencijg konstitucinj principa, taigi ir Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalj, kurioje
nustatyta, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir
savarankiSkai, Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalj, kurioje nustatyta, kad savivaldybés sudaro ir
tvirtina savo biudzeta, Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalj, kurioje nustatyta, kad Lietuvos biudzeting
sistemg sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybés biudZetas, taip pat savarankiski vietos
savivaldybiy biudzetai.

7. Atsizvelgiant ] iSdéstytus motyvus darytina iSvada, jog Valstybés tarnybos jstatymo 8
straipsnio 1 dalyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) jtvirtinta nuostata, kad Seimo patvirtintas
valstybés tarnautojy pareigybiy sgraSas apima ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy
pareigybes, neprieStarauja Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai, 121 straipsnio 1 daliai, 127
straipsnio 1 daliai.

8. Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalies (2002 m. balandzio 23 d. redakcija)
tiriamoje nuostatoje néra teisinio reguliavimo, pagal kurj valstybés tarnautojai biity diskriminuojami
arba jiems buty teikiamos privilegijos, nei Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalyje expressis verbis
nurodytais, nei kitais konstituciskai nepateisinamais pagrindais.

9. Atsizvelgiant ] iSdéstytus motyvus darytina iSvada, jog Valstybés tarnybos jstatymo 8
straipsnio 1 dalyje (2002 m. balandzio 23 d. redakcija) jtvirtinta nuostata, kad Seimo patvirtintas
valstybés tarnautojy pareigybiy sgrasas apima ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy
pareigybes, nepriestarauja Konstitucijos 29 straipsniui.

10. Pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2003 m. geguzés 5 d. nutartimi
praso iStirti, ar Seimo 2002 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. 1X-992 ,D¢l Seimo politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy
institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy,
Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy valstybés
tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso patvirtinimo** neprieStarauja Konstitucijos 29 straipsniuli,
120 straipsnio 2 daliai, 121 straipsnio 1 daliai ir 127 straipsnio 1 daliai.

11. IS pareiskéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiSkéjui kilo abejoniy tik dél to, ar
Seimo 2002 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. 1X-992 , D¢l Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos



Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy
administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty
pareigybiy saraso patvirtinimo“ Konstitucijos 29 straipsniui, 120 straipsnio 2 daliai, 121 straipsnio
1 daliai ir 127 straipsniui neprieStarauja tik tuo aspektu, kad Seimo patvirtintas valstybés tarnautojy
pareigybiy saraSas apima ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy pareigybes, nes, pareiskéjo
nuomone, bet kurio savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy pareigybiy saraso tvirtinimas yra
paciy savivaldybiy taryby kompetencija.

12. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad nuostata, jog Seimo patvirtintas
valstybés tarnautojy pareigybiy sgrasas apima ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy
pareigybes, yra jtvirtinta ir Valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje (2002 m. balandzio 23
d. redakcija). Konstatuota ir tai, kad minéta nuostata atitinka konstitucing valstybés tarnybos
sampratg ir savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijos bei jstatymy
apibrézta kompetencijg konstitucinius principus, kad $ioje nuostatoje néra teisinio reguliavimo,
pagal kurj valstybés tarnautojai buty diskriminuojami arba jiems biity teikiamos privilegijos, nei
Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalyje expressis verbis nurodytais, nei kitais konstituciskai
nepateisinamais pagrindais, ir kad ji nepriestarauja Konstitucijos 29 straipsniui, 120 straipsnio 2
daliai, 121 straipsnio 1 daliai ir 127 straipsniui.

Tai konstataves, Konstitucinis Teismas netirs, ar Seimo 2002 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr.
IX-992 ,D¢l Seimo politinio (asmeninio) pasitik€jimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo
kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos
Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokuratiiros ir
savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso patvirtinimo*
neprieStarauja Konstitucijos 29 straipsniui, 120 straipsnio 2 daliai, 121 straipsnio 1 daliai ir 127
straipsniui.

13. PareiSkéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2003 m. geguzés 5 d. nutartimi
praSo istirti, ar Seimo 2002 m. gruodzio 10 d. nutarimas Nr. 1X-1244 , D¢l Seimo nutarimo ,,Dél
Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir
Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui
atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokurattros ir savivaldybiy
institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraSo patvirtinimo® pakeitimo
neprieStarauja Konstitucijos 29 straipsniui, 120 straipsnio 2 daliai, 121 straipsnio 1 daliai ir 127
straipsnio 1 daliai.

14. IS pareiskéjo praSymo argumenty matyti, kad pareiSkéjui kilo abejoniy tik dél to, ar
Seimo 2002 m. gruodzio 10 d. nutarimas Nr. IX-1244 , D¢l Seimo nutarimo ,,Dél Seimo politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy
institucijy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy,
Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokuratiiros ir savivaldybiy institucijy valstybés
tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraSo patvirtinimo* pakeitimo* Konstitucijos 29 straipsniui,
120 straipsnio 2 daliai, 121 straipsnio 1 daliai ir 127 straipsniui neprieStarauja tik tuo aspektu, kad
juo Seimas pakeité tam tikras savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy pareigybiy (pavyzdziui,
savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo) ir maksimalias kategorijas — jos buvo
sumazintos.

15. Pazymétina, kad pareiSkéjas nepateiké teisiniy argumenty, kodél, jo manymu, Seimas
negaléjo pakeisti atitinkamy savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijy ir
jas sumazinti.

16. Pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 67 straipsnio 2 dalies 5 punktg teismo nutartyje,
kuria teismas kreipiasi | Konstitucinj Teisma praSydamas iStirti, ar teisés aktas neprieStarauja
Konstitucijai, turi biiti nurodyti teismo nuomonés dél jstatymo ar kito teisés akto prieStaravimo
Konstitucijai teisiniai argumentai.



Pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 70 straipsnj praSymas pareiSkéjui grazintinas, jeigu
praSymas arba jo priedai neatitinka inter alia Sio jstatymo 67 straipsnyje nustatyty reikalavimy.
PraSymo grazinimas neatima teisés kreiptis j Konstitucinj Teismg bendra tvarka, kai bus pasalinti
buve trikumai.

17. Atsizvelgiant ] iSdéstytus argumentus konstatuotina, kad bylos dalis dél Seimo 2002 m.
gruodzio 10 d. nutarimo Nr. IX-1244 D¢l Seimo nutarimo ,,Dél Seimo politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy,
Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés
teismy administracijos, teismy, prokuratiros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy
suvienodinty pareigybiy saraSo patvirtinimo* pakeitimo* atitikties Konstitucijai nutrauktina ir
praSymas Sia apimtimi graZintinas pareiskéjui.

IX

D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos,
prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. geguzés 2 d. redakcija) 7 straipsnio 1 dalies (1994 m.
gruodzio 13 d. redakcija) atitikties Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 straipsniui ir 52
straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui.

1. PareiSkéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2003 m. geguzés 7 d. nutartimi
praSo istirti, ar Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo 7 straipsnio 1 dalies nuostatos, reglamentuojancios pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy apskaiCiavimg ir mokéjimg pagal pensijos mokéjimo meénes] galiojant]
pareigiiny arba kariy darbo uzmokest] uz tas pareigas, kurias jie tur¢jo iSeidami i§ tarnybos, ir
nenumatancios draudimo mazinti asmeniui darbo uzmokestj uz tag ménesj, kurj apskai¢iuojama ir
mokama pareiginy ir kariy valstybiné pensija, savo turiniu neprieStarauja Konstitucijos
preambuléje jtvirtintiems teisingos visuomeneés ir teisin€s valstybés principams, Konstitucijos 23,
29 ir 52 straipsniams.

2. Seimas 1994 m. gruodzio 13 d. priémé Vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasSto
apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatyma.

Sio jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta:

LPareigiiny ir kariy valstybiné pensija uz tarnybg apskaiciuojama ir mokama pagal pensijos
mokéjimo ménes] galiojantj pareigliny arba kariy darbo uzmokestj uz tas pareigas, kurias iSeidamas
i§ tarnybos tur¢jo pareigiinas ar karys. | §j uzmokestj jskaitomas pareiginis atlyginimas, taip pat
priedai uz laipsnj, stazg ir kategorija, kai Sie priedai mokami jstatymy nustatyta tvarka.*

3. Vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigliny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas ne karta buvo keiciamas; ne karta buvo
kei¢iamas ir minéto jstatymo pavadinimas.

Antai Vidaus reikaly, valstybés saugumo, kraSto apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo pavadinimas buvo pakeistas Seimui 2000 m. geguzés 2 d. priémus
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny
ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo pavadinimo, 1, 3, 6, 12, 16 straipsniy papildymo ir pakeitimo
jstatyma, kurio 1 straipsniu minétas pavadinimas buvo papildytas ir iSdéstytas taip: ,,Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir
prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas®.

Sio jstatymo pavadinimas dar karta buvo pakeistas Seimui 2000 m. liepos 13 d. priémus
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo pavadinimo, 1, 3, 6, 12, 16
straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatyma, kurio 1 straipsniu §io jstatymo pavadinimas buvo



papildytas ir iSdéstytas taip: ,,Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
valstybés saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy
bei valstybés jmoniy pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas.

Kartu pazymeétina, kad teisinis reguliavimas, nustatytas Vidaus reikaly, valstybés saugumo,
krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje
(1994 m. gruodzio 13 d. redakcija), iki pareiskéjui kreipiantis j Konstitucinj Teismg su praSymu
iStirti Sios dalies atitiktj Konstitucijai nebuvo kei¢iamas.

4. Konstitucinis Teismas 2002 m. balandzio 23 d. priémé nutarimg ,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir
prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. geguzés 2 d. redakcija) 7
straipsnio 1 ir 2 daliy, 16 straipsnio 6 dalies ir 9 dalies 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83
»De€l Vidaus reikaly, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy pareigiing ir
kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia
procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo* patvirtinty Vidaus reikaly, valstybés
saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo
bei mokéjimo nuostaty (1998 m. lapkricio 20 d. redakcija) 31.3 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos ir
prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. geguzés 2 d. redakcija) 7
straipsnio 1 daliai®, kuriuo inter alia pripazino, kad Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo
(2000 m. geguzeés 2 d. redakcija) 7 straipsnio 1 ir 2 dalys neprieStarauja Konstitucijai.

5. Atsizvelgiant j tai, kad Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarimu Vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny
ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. geguzés 2 d. redakcija) 7 straipsnio 1 ir 2 dalys buvo
pripazintos neprieStaraujaniomis Konstitucijai, j tai, kad Seimo 2000 m. liepos 13 d. priimto
Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo pavadinimo, 1, 3, 6, 12, 16 straipsniy papildymo ir
pakeitimo jstatymo 1 straipsniu Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir
prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. geguzés 2 d. redakcija)
pavadinimas buvo pakeistas — jis buvo pavadintas Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy
bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymu, taip pat j tai, kad Sio jstatymo
7 straipsnio 1 dalyje (1994 m. gruodzio 13 d. redakcija) nustatytas teisinis reguliavimas iki
pareiskéjui kreipiantis 1 Konstitucinj Teisma su praSymu iStirti Sios dalies atitikt; Konstitucijai
nebuvo keifiamas, konstatuotina, kad Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy ijstaigy bei
valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo (2000 m. liepos 13 d. redakcija) 7
straipsnio 1 ir 2 daliy (1994 m. gruodzio 13 d. redakcija) atitikties Konstitucijai klausimas buvo
i§sprestas Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarimu.

6. Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad
Konstitucinis Teismas savo sprendimu atsisako nagrinéti praSyma iStirti teisés akto atitikima
Konstitucijai, jeigu praSyme nurodyto teisés akto atitikimas Konstitucijai jau buvo tirtas
Konstituciniame Teisme ir tebegalioja tuo klausimu priimtas Konstitucinio Teismo nutarimas.

Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad jeigu atsisakymo
nagrinéti byla praSymo pagrindai buvo nustatyti pradéjus nagrinéti byla Konstitucinio Teismo
posédyje, priimamas sprendimas nutraukti byla.

7. Konstitucinis Teismas bylos dalj dél Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy



bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. liepos 13 d.
redakcija) 7 straipsnio 1 dalies atitikties Konstitucijai nutraukia.

X

Dél Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,Dél Vidaus reikaly, Specialiuju
tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kaléjimy
departamento ir jam pavaldZiy jstaigy ir valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijyu skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia
procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo* (2000 m. liepos 18 d. redakcija)
patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyju tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos
bei prokuratiiros sistemuy, Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés
jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkto
atitikties Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 ir 52 straipsniams, konstituciniam
teisinés valstybés principui, taip pat dél Siy nuostaty 9 punkto penktosios pastraipos atitikties
ir Konstitucijos 94 straipsnio 7 punktui bei Vidaus reikaly, Specialiyju tyrimy tarnybos,
valstybés saugumo, krasSto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy
istaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniu pensiju jstatymo (2000 m. liepos 13
d. redakcija) 7 straipsnio 1 daliai (1994 m. gruodzio 13 d. redakcija) ir 12 straipsnio 2 daliai
(2000 m. liepos 13 d. redakcija).

1. PareiSkéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas 2003 m. geguzés 7 d. nutartimi
praso istirti, ar Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kaléjimy
departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz
iStarnautus metus gauti, nustatymo® patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam
pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo
nuostaty 9 punkto nuostatos, reglamentuojancCios pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
apskaiciavimg ir mokéjimg pagal pensijos mokéjimo ménes] galiojant] pareigliny arba kariy darbo
uzmokestj uz tas pareigas, kurias jie tur¢jo iSeidami i$ tarnybos, ir nenumatancios draudimo mazinti
asmeniui darbo uzmokest] uz tg ménesj, kurj apskai¢iuojama ir mokama pareigiiny ir kariy
valstybiné pensija, savo turiniu neprieStarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems teisingos
visuomenes ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 23, 29 ir 52 straipsniams ir ar
Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kalé¢jimy departamento ir
jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei
mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus
metus gauti, nustatymo® patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybes
saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy
istaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9
punkto penktosios pastraipos nuostatos, leidziancios tik KraSto apsaugos ministerijai, skiriant
pareigiiny ir kariy valstybines pensijas, ju darbo uzmokestj apskai€iuoti vadovaujantis Vyriausybés
nutarimais, kuriuose nustatytas kariy darbo uzmokestis iki jstatymo, reglamentuojancio kariy darbo
uzmokest], jsigaliojimo, savo turiniu neprieStarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintiems
teisingos pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés principams, Konstitucijos 29 straipsniui, 94
straipsnio 7 punktui, Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos, prokuratiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés imoniy
pareigliny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 7 straipsnio 1 daliai ir 12 straipsnio 2 daliai.



2. Pareiskéjo prasymo pateikimo Konstituciniam Teismui metu jo nurodytos Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy
departamento, jam pavaldziy istaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
istatymo (2000 m. liepos 13 d. redakcija) 7 straipsnio 1 dalis ir 12 straipsnio 2 dalis buvo iSdéstytos
1994 m. gruodzio 13 d. redakcija.

3. Vyriausybé 2004 m. lapkri¢io 22 d. priémé nutarimg Nr. 1465 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimo Nr. 83 ,D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kaléjimy departamento ir
jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei
mokeéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uZ iStarnautus
metus gauti, nustatymo* pakeitimo®, kuriuo Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,, D¢l
Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros
sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia
procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo® (2000 m. liepos 18 d. redakcija)
patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei
prokuratiiros sistemy, Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny
ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkto antraja, treciaja, ketvirtajg ir
penktajg pastraipas pripaZino netekusiomis galios.

4. Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 , D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kaléjimy
departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz
iStarnautus metus gauti, nustatymo* (2000 m. liepos 18 d. redakcija) patvirtinty Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemuy,
Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkte (1995 m. sausio 20 d. redakcija) buvo nustatyta:

,Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy dydziai ir §iy pensijy apskai¢iavimo tvarka nurodyti
jstatymo 7, 9, 10 ir 16 straipsniuose.

Pensijy dydziai yra apskai¢iuojami pagal pensijos mokéjimo ménesj galiojant] pareigiiny ir
kariy darbo uzmokestj uz tas pareigas, kurias jie turéjo iSeidami i$ tarnybos.

I §j uzmokest] jskaitomas pareiginis atlyginimas (pagrindiné ménesiné alga), taip pat priedas
uz laipsnj, stazg ir kategorija, kai Sie priedai mokami jstatymy nustatyta tvarka.

Uz kiekvienus tarnybos metus, iskaitytus j tarnybos laika pensijai skirti, mokama po 1
procentg darbo uzmokescio.

Krasto apsaugos ministerijai leidziama, skiriant pareigiiny ir kariy valstybines pensijas pagal
istatymo 7 straipsnio pirmaja dalj, jy darbo uZmokest] apskaifiuoti vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais, kuriuose nustatytas kariy darbo uzmokestis iki jstatymo,
reglamentuojancio kariy darbo uzmokestj, isigaliojimo.*

5. Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 , D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kaléjimy
departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
skyrimo bei mokejimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz
iStarnautus metus gauti, nustatymo* (2000 m. liepos 18 d. redakcija) patvirtinty Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy,
Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkto (1995 m. sausio 20 d. redakcija) pirmojoje
pastraipoje nurodytas jstatymas — tai Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei
valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymas.



Minétoje pastraipoje yra nustatyta, kokiuose Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
valstybés saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy
bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo straipsniuose yra nurodyti
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy dydziai ir §iy pensijy apskaiciavimo tvarka.

Pazymétina, jog vien tai, kad minéty nuostaty 9 punkto pirmojoje pastraipoje (1995 m.
sausio 20 d. redakcija) daroma nuoroda j Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés
saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy ijstaigy bei
valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo straipsnius, neduoda pagrindo
teigti, kad §i pastraipa priestarauja pareiSkéjo nurodytiems Konstitucijos straipsniams.

6. Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 , D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiros sistemy, Kaléjimy
departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz
iStarnautus metus gauti, nustatymo* (2000 m. liepos 18 d. redakcija) patvirtinty Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemuy,
Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei moké¢jimo nuostaty 9 punkto (1995 m. sausio 20 d. redakcija) antrojoje ir
treCiojoje pastraipose buvo nustatyta:

»Pensijy dydziai yra apskaiiuojami pagal pensijos mokejimo ménesj galiojant] pareigliny ir
kariy darbo uzmokestj uz tas pareigas, kurias jie turé¢jo iSeidami i§ tarnybos.

I §1 uzmokestj jskaitomas pareiginis atlyginimas (pagrindiné ménesin¢ alga), taip pat priedas
uz laipsnj, stazg ir kategorija, kai Sie priedai mokami jstatymy nustatyta tvarka.*

Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. liepos 13 d. redakcija) 7 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta:

LHPareigiiny ir kariy valstybiné pensija uz tarnybg apskaiciuojama ir mokama pagal pensijos
mokéjimo ménes] galiojant] pareigtiny arba kariy darbo uzmokestj uz tas pareigas, kurias iSeidamas
i§ tarnybos turéjo pareigiinas ar karys. | §j uzmokestj jskaitomas pareiginis atlyginimas, taip pat
priedai uz laipsnj, stazg ir kategorijg, kai Sie priedai mokami jstatymy nustatyta tvarka“.

Palyginus Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,Dé¢l Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy,
Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam
priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo* (2000 m. liepos 18 d. redakcija) patvirtinty Vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy,
Kal¢jimy departamento ir jam pavaldZiy jstaigy ir valstybés jmoniy pareiginy ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei moké¢jimo nuostaty 9 punkto (1995 m. sausio 20 d. redakcija) antrojoje ir
tre€iojoje pastraipose nustatytg teisinj reguliavimg su teisiniu reguliavimu, nustatytu Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros, Kaléjimy
departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
jstatymo (2000 m. liepos 13 d. redakcija) 7 straipsnio 1 dalyje, matyti, kad jie buvo i§ esmes
tapatus.

7. Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 , D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kaléjimy
departamento ir jam pavaldZiy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
skyrimo bei mokejimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz
iStarnautus metus gauti, nustatymo* (2000 m. liepos 18 d. redakcija) patvirtinty Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy,
Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy



pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkto (1995 m. sausio 20 d. redakcija) ketvirtojoje
pastraipoje (1995 m. sausio 20 d. redakcija) buvo nustatyta:

,UZ kiekvienus tarnybos metus, jskaitytus j tarnybos laika pensijai skirti, mokama po 1
procenta darbo uzmokescio.*

Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokurattiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareiginy ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. liepos 13 d. redakcija) 7 straipsnio 2 dalyje buvo nustatyta:

,UZ kiekvienus tarnybos metus, jskaitytus j tarnybos laikg pensijai skirti, mokama po 1% Sio
straipsnio pirmojoje dalyje nurodyto darbo uzmokescio.*

Palyginus Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,Dé¢l Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy,
Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam
priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo* (2000 m. liepos 18 d. redakcija) patvirtinty Vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy,
Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokeéjimo nuostaty 9 punkto (1995 m. sausio 20 d. redakcija) ketvirtojoje
pastraipoje nustatytg teisinj reguliavimg su teisiniu reguliavimu, nustatytu Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy
departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
jstatymo (2000 m. liepos 13 d. redakcija) 7 straipsnio 2 dalyje, matyti, kad jie buvo i§ esmes
tapatus.

8. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad Vidaus reikaly, Specialiujy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokurattiros, Kalé¢jimy departamento, jam pavaldziy
jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. liepos 13 d.
redakcija) 7 straipsnio 1 ir 2 daliy (1994 m. gruodzio 13 d. redakcija) atitikties Konstitucijai
klausimas buvo iSsprestas Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarimu — Sios dalys
nepriestarauja Konstitucijai.

9. Tai konstatavus, konstatuotina ir tai, kad Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr.
83 ,,.D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei
prokuratiiros sistemy, Kalé¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny
ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio
reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo“ (2000 m. liepos 18 d. redakcija)
patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei
prokurattros sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny
ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokejimo nuostaty 9 punkto (1995 m. sausio 20 d.
redakcija) antroji, trecioji ir ketvirtoji pastraipos neprieStaravo Konstitucijai, taigi ir Konstitucijos
23, 29 ir 52 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui.

10. Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kal¢jimy
departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy
skyrimo bei mokejimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz
iStarnautus metus gauti, nustatymo* (2000 m. liepos 18 d. redakcija) patvirtinty Vidaus reikaly,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy,
Kaléjimy departamento ir jam pavaldZiy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkto (1995 m. sausio 20 d. redakcija) penktojoje
pastraipoje (1995 m. sausio 20 d. redakcija) buvo nustatyta:

,Krasto apsaugos ministerijai leidZiama, skiriant pareigiiny ir kariy valstybines pensijas
pagal jstatymo 7 straipsnio pirmaja dalj, jy darbo uZzmokestj apskaiciuoti vadovaujantis Lietuvos



Respublikos Vyriausybés nutarimais, kuriuose nustatytas kariy darbo uzmokestis iki jstatymo,
reglamentuojancio kariy darbo uzmokestj, isigaliojimo.*

11. Pareiskéjui kilo abejoniy, ar Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,Dél
Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokurattiros
sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy skyrimo bei moké¢jimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia
procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo® (2000 m. liepos 18 d. redakcija)
patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei
prokuratiiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny
ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkto (1995 m. sausio 20 d.
redakcija) penktoji pastraipa — sudedamoji Sio punkto dalis neprieStarauja Konstitucijos 23
straipsnio 1 ir 2 dalims, 29, 52 straipsniams, 94 straipsnio 7 punktui, konstituciniam teisinés
valstybés principui, taip pat Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldZziy jstaigy bei valstybés jmoniy
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo (2000 m. liepos 13 d. redakcija) 7 straipsnio 1 daliai
(1994 m. gruodzio 13 d. redakcija) ir 12 straipsnio 2 daliai (2000 m. liepos 13 d. redakcija).

12. IS gincijamos penktosios pastraipos turinio matyti, kad joje nurodoma, kokiais teisés
aktais KraSto apsaugos ministerijai leidZiama vadovautis apskai€iuojant pareigiiny ir kariy darbo
uzmokestj jiems skiriant valstybines pensijas.

Vadinasi, pareiSkéjo gincijamoje penktojoje pastraipoje (1995 m. sausio 20 d. redakcija)
reguliuojami ne darbo uZzmokes€io santykiai, o pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo
santykiai ir yra daroma nuoroda ] atitinkamus teisés aktus.

Be to, pazymétina, kad néra jokiy prielaidy teigti, jog minimas draudimas mazinti pareigiiny
ir kariy darbo uzmokestj turéjo biiti nustatytas biitent pareiskéjo gincijamoje Vyriausybés 1995 m.
sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,, D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo,
kraSto apsaugos bei prokuratiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir
valstybés jmoniy pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty
patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti,
nustatymo* (2000 m. liepos 18 d. redakcija) patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiros sistemy, Kaléjimy departamento ir jam
pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokeéjimo
nuostaty 9 punkto penktojoje pastraipoje.

13. Jeigu jstatymuose (jy dalyse) néra nustatytas tam tikras teisinis reguliavimas,
Konstitucinis Teismas turi konstitucinius jgaliojimus tirti ty jstatymy (jy daliy) atitiktj Konstitucijai
tais atvejais, kai tuo, kad tas teisinis reguliavimas néra nustatytas biitent tuose jstatymuose (jy
dalyse), gali buti pazeidziami Konstitucijos principai ir/arba normos. Tais atvejais, kai pareiskéjas
gincija tai, kad pareiskéjo nurodytame jstatyme ar kitame ginc¢ijamame teisé€s akte (jo dalyje) néra
nustatytas tam tikras teisinis reguliavimas, bet tas teisinis reguliavimas pagal Konstitucija (o jeigu
yra gin¢ijamas Seimo, Vyriausybés, Respublikos Prezidento pojstatyminis teisés aktas (jo dalis) — ir
pagal jstatymus) neprivalo buti nustatytas biitent tame ginCijamame teisés akte (jo dalyje),
Konstitucinis Teismas konstatuoja, kad byloje dél pareiskéjo prasymo néra tyrimo dalyko
(Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas, 2003 m. geguzés 6 d., 2003 m. geguzés 13
d., 2004 m. balandZio 16 d. sprendimai).

Atsizvelgiant ] iSdéstytus argumentus konstatuotina, kad byloje dé¢l Sio praSymo néra tyrimo
dalyko. Toks praSymas yra neZinybingas Konstituciniam Teismui.

14. Pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 1 dalies 2 punkta Konstitucinis
Teismas savo sprendimu atsisako nagrinéti praSyma iStirti teisés akto atitikt] Konstitucijai, jeigu
prasymo nagrinéjimas yra nezinybingas Konstituciniam Teismui.



Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 3 dalyje ijtvirtinta, kad jeigu atsisakymo
nagrinéti praSyma pagrindai buvo nustatyti pradéjus nagrinéti byla Konstitucinio Teismo posédyje,
priimamas sprendimas nutraukti byla.

15. Konstitucinis Teismas bylos dalj dél Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83
,Dél Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei
prokurattiros sistemy, Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny
ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio
reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo* (2000 m. liepos 18 d. redakcija)
patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei
prokuratiiros sistemy, Kalé¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny
ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkto penktosios pastraipos atitikties
Konstitucijai ir Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokuratiiros, Kal¢jimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés imoniy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. liepos 13 d. redakcija) 7 straipsnio 1 daliai (1994 m. gruodZzio
13 d. redakcija) ir 12 straipsnio 2 daliai (2000 m. liepos 13 d. redakcija) nutraukia.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 ir 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 54, 55, 56, 67, 69, 70 straipsniais,

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

nutaria:

1. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje (2002 m.
balandzio 23 d. redakcija) jtvirtinta nuostata, kad Seimo patvirtintas valstybés tarnautojy pareigybiy
sgraSas apima ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy pareigybes, nepriestarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai.

2. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. balandzio 23 d.
redakcija) nuostata ,,Valstybés tarnautojui neleidziama: <..> 4) dirbti samdomu darbuotoju,
patar¢ju, ekspertu ar konsultantu privaciuosiuose juridiniuose asmenyse, valstybés ar savivaldybés
jmonése, vieSosiose jstaigose, taip pat gauti kita negu Sio Jstatymo nustatyta darbo uzmokestj,
i8skyrus atlyginimg uz darbg visy lygiy rinkimy, referendumo komisijose bei uz darbg pagal sutartis
su rinkimy arba referendumo komisijomis, uz mokslinj ir pedagoginj darbg aukstosiose mokyklose
ar valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigose, uz neformalyjj suaugusiyjy Svietima, uz
teisés akty projekty rengima (jei Si funkcija nenurodyta valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme),
kai jis Seimo nutarimu ar Seimo valdybos sprendimu, Seimo Pirmininko potvarkiu, Respublikos
Prezidento dekretu, Vyriausybés nutarimu ar Ministro Pirmininko potvarkiu paskiriamas rengti
teisés akty projektus, taip pat iSskyrus autorinj atlyginimg uz kirinius, kurie yra intelektinés
nuosavybés teisiy objektai <...>,, prieStaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1
daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

3. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnio (2004 m. liepos 13 d.
redakcija) nuostata ,,Valstybés tarnautojui neleidziama: <...> 4) dirbti samdomu darbuotoju,
pataréju, ekspertu ar konsultantu privaciuosiuose juridiniuose asmenyse, valstybés ar savivaldybés
imonése, vieSosiose jstaigose, taip pat gauti kita negu Sio Istatymo nustatyta darbo uzmokestj,
i8skyrus atlyginima uz darbg visy lygiy rinkimy, referendumo komisijose bei uz darbg pagal sutartis
su rinkimy arba referendumo komisijomis, uz mokslinj ir pedagoginj darbg aukstosiose mokyklose
ar valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigose, uz neformalyji suaugusiyjy Svietima, uz
teisés akty projekty rengima (jei $i funkcija nenurodyta valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme),
kai jis Seimo nutarimu ar Seimo valdybos sprendimu, Seimo Pirmininko potvarkiu, Respublikos
Prezidento dekretu, Vyriausybés nutarimu ar Ministro Pirmininko potvarkiu paskiriamas rengti
teisés akty projektus, taip pat iSskyrus autorinj atlyginimg uz kirinius, kurie yra intelektines



nuosavybés teisiy objektai <...>,, priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1
daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

4. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnis (2002 m. balandzio 23 d.
redakcija) nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

5. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 29 straipsnio 4 dalies (2002 m.
balandzio 23 d. redakcija) nuostata ,, Tarnybiné¢ nuobauda — atleidimas i$ pareigy gali bati skiriama
uz: 1) dalyvavimg su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje <...>,, neprieStaravo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai.

6. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalies (2000 m.
rugpjucio 29 d. redakcija) nuostata ,,Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas,
iSrinktas savivaldybés tarybos nariu ir pagal §ig dalj tapes tos pacios savivaldybés administracijos
karjeros valstybés tarnautoju ar vieSojo administravimo jstaigos vadovu <...> turi pareiSkimu
kreiptis ] Vyriausigja rinkimy komisijg dél atsistatydinimo i§ savivaldybés tarybos nariy. Asmuo,
per §] terming Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 86 straipsnio nustatyta tvarka nepateikes
pareiS8kimo, praranda valstybés tarnautojo statusg pagal Valstybés tarnybos jstatymo 56 straipsnio 1
dalies 4 punkta* nepriestaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

7. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 62 straipsnio 12 dalies (2000 m.
lapkri¢io 21 d. redakcija) nuostata ,,Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai, Sioje
dalyje nurodytu biidu tape savivaldybés administracijos karjeros valstybés tarnautojais ar vieSojo
administravimo jstaigos vadovais ir iSrinkti tos pacios savivaldybés tarybos nariais, turi apsispresti
dél tolesnés tarnybos. Apsisprende testi valstybés tarnybg asmenys turi pareiSkimu kreiptis |
Vyriausigja rinkimy komisija dél atsistatydinimo 1§ savivaldybés tarybos nariy. Asmenys,
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 86 straipsnio 1 dalies nustatyta tvarka nepateike pareiskimo,
praranda valstybés tarnautojo statusg pagal Valstybés tarnybos jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 4
punktg“ nepriestaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

8. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo
jstatymo 1 straipsnio 3 dalies (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija) nuostata ,Jeigu valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos apskaiCiuotas pagal patvirtintas valstybés tarnautojy
suvienodinty pareigybiy kategorijas 1éSy valstybés tarnautojy darbo uzmokesc¢iui poreikis virSys
atitinkamiems metams Lietuvos Respublikos valstybés biudzete ir savivaldybiy biudzetuose darbo
uzmokesciui patvirtintus asignavimus, valstybés tarnautojy darbo uzmokestis skai¢iuojamas pagal
Vyriausybés patvirtintas valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio skai¢iavimo taisykles, taciau
valstybés tarnautojo pareiginé alga neturi biiti mazesné uz jo pareiging alga, gautg iki 2002 m.
birzelio 30 d.*“ prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29
straipsniui, 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

9. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo
istatymo 4 straipsnio 6 dalis (2002 m. liepos 4 d. redakcija) priesStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

10. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 7 dalies (2001 m. rugs¢jo
25 d. redakcija) nuostata ,,Savivaldybés administratorius <...> 7) Valstybés tarnybos jstatymo
nustatyta tvarka <...> atleidZia valstybés vieSojo administravimo ir paslaugy tarnautojus ir viesasias
paslaugas teikianciy jstaigy vadovus <...>,, neprieStaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

11. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,D¢l Vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy,
Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam
priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo* (2000 m. liepos 18 d. redakcija) patvirtinty Vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy,
Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy



pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkto (1995 m. sausio 20 d. redakcija) pirmoji pastraipa
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

12. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,D¢l Vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy,
Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam
priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo“ (2000 m. liepos 18 d. redakcija) patvirtinty Vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy,
Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy skyrimo bei mokeéjimo nuostaty 9 punkto (1995 m. sausio 20 d. redakcija) antroji, tre€ioji ir
ketvirtoji pastraipos nepriestaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

13. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 686 ,,Dél darbo
uzmokes¢io skaiCiavimo valstybés tarnautojams 2002 mety II pusmet; ir Siuo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintos Valstybés tarnautojo darbo uzmokescio skaic¢iavimo
2002 mety IT pusmet; taisyklés priestaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2
dalims, 29 straipsniui, 48 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

14. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. 53 ,,D¢l Valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio skai€iavimo taisykliy“ 1 ir 2 punktai bei Siuo Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu patvirtintos Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio skaifiavimo taisyklés
prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio 1 ir 2 dalims, 29 straipsniui, 48
straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

15. Nutraukti bylos dalj d¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros, Kalé¢jimy departamento, jam pavaldziy
jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. liepos 13 d.
redakcija) 7 straipsnio 1 dalies (1994 m. gruodzio 13 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai.

16. Nutraukti bylos dalj dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. gruodzio 10 d. nutarimo
Nr. 1X-1244 ,Dél Seimo nutarimo ,.Dél Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojy pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijy, Respublikos Prezidento
institucijos ir Respublikos Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos,
teismy, prokurattros ir savivaldybiy institucijy valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso
patvirtinimo* pakeitimo* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir prasymag Sia apimtimi
grazinti pareisSkéjui — Vilniaus apygardos administraciniam teismui.

17. Nutraukti bylos dalj dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d.
nutarimu Nr. 83 ,D¢l Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy ir valstybés
imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir
tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo* (2000 m.
liepos 18 d. redakcija) patvirtinty Vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo,
krasto apsaugos bei prokuratiiros sistemy, Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy istaigy ir
valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty 9 punkto
penktosios pastraipos atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros, Kal¢jimy
departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy
istatymo (2000 m. liepos 13 d. redakcija) 7 straipsnio 1 daliai (1994 m. gruodzio 13 d. redakcija) ir
12 straipsnio 2 daliai (2000 m. liepos 13 d. redakcija).

Sis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundziamas.

Nutarimas skelbiamas Lietuvos Respublikos vardu.
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