Byla Nr. 23/2007-38/2009

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIO TEISMO
NUTARIMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 1993 M. GRUODZIO 6 D. NUTARIMO
NR. 912 ,,DEL TRAKU ISTORINIO NACIONALINIO PARKO PLANAVIMO SCHEMOS
PATVIRTINIMO“ ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI

2010 m. vasario 9 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teis¢jy
Armano Abramaviciaus, Tomos Birmontienés, Prano Kuconio, Kestucio Lapinsko, Zenono
Namaviciaus, Egidijaus Sileikio, Romualdo Kestucio Urbaicio,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant suinteresuoto asmens — Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovéms Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Teisés departamento Teisés taikymo skyriaus vedéjai Agnei
Murauskaitei ir Sio skyriaus vyriausiajai specialistei Eglei [zokaitytei,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsniu, vieSame Teismo posédyje 2010 m. vasario 5 d.
iSnagrinéjo bylg Nr. 23/2007-38/2009 pagal:

1) pareiskéjo — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo prasymg iStirti, ar Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimas Nr. 912 , D¢l Traky istorinio
nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo® neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 7 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo (2005 m. liepos 7
d. redakcija) 2 straipsniui, 3 straipsnio 1 dalies 4 punktui, 9 straipsnio 1 daliai, taip pat ar minétas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas neprieStaravo Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teis¢s akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* (1993 m.
balandzio 6 d. redakcija) 1 straipsnio 1 daliai, 2 straipsnio 1 dalies 4 punktui, 8 straipsnio 1 daliai
(prasymas Nr. 1B-25/2007);

2) pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo praSymga istirti, ar Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimas Nr. 912 ,Dél Traky istorinio
nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo* pagal paskelbimo tvarka neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui
(prasymas Nr. 1B-50/2009).

Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 23 d. sprendimu ,,Dél praSymy sujungimo j vieng
bylg* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praSymas Nr. 1B-25/2007 (byla Nr. 23/07) ir
Vilniaus apygardos administracinio teismo praSymas Nr. 1B-50/2009 (byla Nr. 38/2009) sujungti j
vieng byla ir jai suteiktas numeris 23/2007-38/2009.

Konstitucinis Teismas
nustateé:

1. Pareiskéjas — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nagrin¢jo administracing byla.
Teismas 2007 m. balandZio 26 d. nutartimi sustabdé bylos nagriné¢jima ir kreipési j Konstitucinj
Teismg su prasymu istirti, ar Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimas Nr. 912 , D¢l Traky



istorinio nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo* (toliau — ir Vyriausybés 1993 m.
gruodzio 6 d. nutarimas Nr. 912) neprieStarauja Konstitucijos 7 straipsnio 2 daliai, konstituciniam
teisinés valstybés principui, [statymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo
(2005 m. liepos 7 d. redakcija) 2 straipsniui, 3 straipsnio 1 dalies 4 punktui, 9 straipsnio 1 daliai,
taip pat ar minétas Vyriausybés nutarimas neprieStaravo jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* (1993 m. balandzio 6 d. redakcija) 1
straipsnio 1 daliai, 2 straipsnio 1 dalies 4 punktui, 8 straipsnio 1 daliai (pra§ymas Nr. 1B-25/2007).

2. PareiSkéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas nagrinéjo administracing byla.
Teismas 2009 m. spalio 7 d. nutartimi sustabdé bylos nagrinéjimg ir kreipési j Konstitucinj Teismag
su praSymu itirti, ar Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimas Nr. 912 ,,.D¢l Traky istorinio
nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo* pagal paskelbimo tvarka nepriesStarauja
Konstitucijos 7 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui (praSymas Nr. 1B-
50/2009).

PareiSkéjy — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir Vilniaus apygardos
administracinio teismo prasymai grindziami §iais argumentais.

Vyriausybés 1993 m. gruodZzio 6 d. nutarimu Nr. 912 patvirtinta Traky istorinio nacionalinio
parko planavimo schema, kurig sudaro Traky istorinio nacionalinio parko teritorijos su funkcinémis
zonomis planas ir aiSkinamasis rastas, Lietuvos Respublikos statybos ir urbanistikos ministerijos
1993 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. 212 ,,Dél Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos
paskelbimo® ,,Valstybés Ziniose*“ buvo paskelbta ne visa: §ios schemos dalis — parko teritorijos su
funkcinémis zonomis planas — vieSai paskelbtas nebuvo. Minétame Statybos ir urbanistikos
ministerijos jsakyme tik nurodyta, kad su Siuo planu galima susipazinti Statybos ir urbanistikos
ministerijoje, Traky rajono valdyboje, Traky nacionalinio parko direkcijoje.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad visos norminio teisés akto dalys (taip pat
priedé¢liai) sudaro vieng visuma, tarpusavyje yra neatskiriamai susijusios ir turi vienoda teising
galia; kad priedéliy atskirti nuo teisés akto negalima, nes kei€iant juose nustatyta teisinj reguliavimag
keiciasi ir visas teisé€s akte nustatyto teisinio reguliavimo turinys. Traky istorinio nacionalinio parko
teritorijos su funkcinémis zonomis planas yra neatskiriama Traky istorinio nacionalinio parko
planavimo schemos dalis, taciau oficialiame teisés akty skelbimo Saltinyje ,,Valstybés Ziniose* jis
nebuvo paskelbtas.

Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédZiui buvo gauti suinteresuoto asmens —
Vyriausybés atstoviy Aplinkos ministerijos Teisés ir personalo departamento Teisés taikymo
skyriaus ved¢jos A. Murauskaités ir vyriausiosios specialistés E. [zokaitytés rasytiniai paaiskinimai,
kuriuose pazymima, jog tai, kad Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos (toliau — ir
Schema) sudedamoji dalis — parko teritorijos su funkcinémis zonomis planas nebuvo paskelbtas
vieninteliame oficialiame teisés akty paskelbimo Saltinyje ,,Valstybés Ziniose®, néra pagrindas
teigti, kad buvo pazeisti Konstitucijoje jtvirtinti teisés akty paskelbimo reikalavimai. Suinteresuoto
asmens atstoviy pozicija grindZiama $iais argumentais.

1. Jstatymy leidéjui yra suteikta teis¢€, atsizvelgiant | tam tikry teisé€s akty specifika, nustatyti
atskirg, specifinj, jy skelbimo S$altinj ir biida, jeigu toks teisinis reguliavimas turi uztikrinti
Konstitucijoje jtvirtintus teisés akty paskelbimo oficialumo, vieSumo reikalavimus, konstitucinj
reikalavima, kad teisés aktas turi buti paskelbtas visas (visos jo sudedamosios dalys), taip pat
konstitucinj reikalavima, kad teisés aktai turi biiti skelbiami valstybine lietuviy kalba. Remiantis
Konstitucinio Teismo 2007 m. birZelio 27 d. nutarimo nuostatomis galima daryti i§vada, kad Traky



istorinio nacionalinio parko planavimo schemos tvirtinimo metu nebuvo techniniy galimybiy i§ 4
mm storio kartono pagamintos spalvotos schemos, kurios matmenys yra 1,6 m x 1,6 m (Schemos
grafinés dalies pagrindinio brézinio mastelis 1 : 10 000), ,,Valstybés Ziniose* (vieninteliame
oficialiame teisés akty skelbimo Saltinyje) paskelbti taip, kad teisés subjektai galéty ja jskaityti ir
suprasti jos turinj. Taigi Jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatyme
nustatytas teisés akty skelbimo budas gin¢ijamo teritorijy planavimo dokumento paskelbimo atveju
neuztikrino Konstitucijoje jtvirtinty teisés akty paskelbimo reikalavimy laikymosi. Traky istorinio
nacionalinio parko teritorijos su funkcinémis zonomis plano nepaskelbimas oficialiame teisés akty
skelbimo Saltinyje buvo konstituciSkai pateisinamas ir atitiko visas Konstitucinio Teismo 2007 m.
birzelio 27 d. nutarime nurodytas salygas: oficialiame (jprastame) teisés akty skelbimo Saltinyje
buvo paskelbta, kad Vyriausybé nutarimu patvirtino Traky istorinio nacionalinio parko planavimo
schemag; i§ paskelbto teisés akto aiSku, kad Vyriausybés nutarimu patvirtintas parko teritorijoS su
funkcinémis zonomis planas Siame Saltinyje néra paskelbtas; nurodyta, kur galima susipazinti su
nepaskelbta teisés akto sudedamgja dalimi; yra praktiSkai uztikrintas atitinkamo teisinio
reguliavimo prieinamumas teisés subjektams.

2. Gin¢ijamu Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimu Nr. 912 patvirtinta Traky istorinio
nacionalinio parko planavimo schema yra specialusis teritorijy planavimo dokumentas, kuriam
istatymy leidéjas, atsizvelgdamas j specifinj teritorijy planavimo dokumenty turinj ir apimtj, buvo
nustates atskirg paskelbimo ir jsigaliojimo tvarka, uztikrinancig Konstitucijoje jtvirtintus teisés akty
paskelbimo vieSumo, oficialumo ir kity reikalavimy jvykdyma. Traky istorinio nacionalinio parko
planavimo schema buvo parengta ir patvirtinta Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymui
dar nejsigaliojus. Isigaliojus Teritorijy planavimo jstatymui Schemos teisinio statuso klausimas
buvo i8sprestas Vyriausybés 1996 m. geguzés 24 d. nutarimu Nr. 617 ,,Dél Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymo taikymo patvirtintiems, pradétiems ir iki Sio jstatymo jsigaliojimo
nebaigtiems rengti teritorijy planavimo dokumentams* (toliau — ir Vyriausybés 1996 m. geguzés 24
d. nutarimas Nr. 617), pagal kurio 1 punkta miesty (ar jy daliy), miesteliy ir kaimy (kaimo
gyvenvieciy) generaliniai planai, detalieji planai ir projektai, regeneracijos projektai ir schemos,
susisiekimo ir inzinerinés infrastruktiros tinkly bei objekty iSdéstymo projektai ir schemos,
teritorijy uZstatymo projektai ir schemos, sklypy nuZyméjimo ir raudonyjy linijy projektai ir
schemos, valstybiniy parky planavimo schemos, zemétvarkos ir miSkotvarkos projektai bei kiti
dokumentai, kuriuose numatytos teritorijy Zemés naudojimo, veiklos joje plétojimo salygos, zemés
naudotojy teisés ir prievolés, yra teritorijy planavimo dokumentai, jei jie nustatytaja tvarka buvo
patvirtinti iki Teritorijy planavimo jstatymo jsigaliojimo dienos. Minéti planai turéjo biti
jregistruoti valstybiniame teritorijy planavimo dokumenty registre. Traky istorinio nacionalinio
parko planavimo schema teritorijy planavimo dokumenty registre buvo jregistruota kaip specialusis
teritorijy planavimo dokumentas, todél visi asmenys tiek pagal Teritorijy planavimo jstatyma, tiek
pagal Teritorijy planavimo dokumenty registro nuostatus turé¢jo galimybes susipazinti su Siuo
teritorijy planavimo dokumentu ir gauti visa informacija apie jj.

3. Istatymy leid¢jo siekj nustatyti atskirg Konstitucijoje jtvirtintus teisés akty paskelbimo
vieSumo ir kitus reikalavimus uZtikrinancig teritorijy planavimo dokumenty paskelbimo ir
jsigaliojimo tvarka rodo ir tai, kad kei€iant Teritorijy planavimo jstatyma teritorijy planavimo
dokumenty paskelbimo vieSumui uZztikrinti buvo nustatyta speciali tvarka (Teritorijy planavimo
jstatymo 2004 m. vasario 7 d. redakcija), pagal kurig jstatymy leid¢jas nereikalavo oficialiame
teisés akty paskelbimo Saltinyje paskelbti paties teritorijy planavimo dokumento, o jo paskelbimo
vieSumas pagal Teritorijy planavimo jstatyme nustatytg teisinj reguliavimg tur¢jo biti uztikrinamas
tiek taikant specialias visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo dokumenty rengimo procese
procediiras, tiek jregistravus tokj dokumentg teritorijy planavimo dokumenty registre ir uztikrinus
visy asmeny teis¢ susipazinti su juo.

4. Visiems asmenims buvo sudarytos realios galimybés susipaZzinti su ,,Valstybés Ziniose*
nepaskelbta teiseés akto dalimi: Schema yra jregistruota teritorijy planavimo dokumenty registre,



susipazinti su planu galima Aplinkos ministerijoje (§iuo metu — Valstybinéje saugomy teritorijy
tarnyboje prie Aplinkos ministerijos), Traky rajono savivaldybéje ir Traky istorinio nacionalinio
parko direkcijoje. Plano kopija taip pat saugoma Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijoje, o
Schemos elektroning versija galima rasti Traky istorinio nacionalinio parko direkcijos svetainéje
(www.seniejitrakai.lt).

v

Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédziui buvo gauti:

— Aplinkos apsaugos agenttiros 2008 m. vasario 11 d. rastas Nr. (15)-A4-237 ,D¢l
informacijos byloje Nr. 23/07*, kuriame pateikta informacija, kad teritorijy planavimo dokumenty
registre yra jregistruota Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimu Nr. 912 patvirtinta Traky
istorinio nacionalinio parko planavimo schema ir kad, teritorijy planavimo dokumenty registro
duomenimis, minétos schemos originalas yra saugomas Vyriausybéje, o kopija — Valstybingje
saugomy teritorijy tarnyboje prie Aplinkos ministerijos. Kartu su $iuo rastu buvo atsiystas teritorijy
planavimo dokumenty registro iSraSas, patvirtinantis raste nurodytg informacija.

— Traky istorinio nacionalinio parko direkcijos 2008 m. vasario 12 d. raStas Nr. S-103 ,,Dél
informacijos byloje Nr. 23/07%, kuriame nurodyta, kad vienas i§ Traky istorinio nacionalinio parko
planavimo schemos originaly yra saugomas Traky istorinio nacionalinio parko direkcijoje. Taip pat
paaiskinta, kad minétos schemos grafinés dalies pagrindinis brézinys yra pagamintas i§ 4 mm storio
kartono; Schema sudaro keturios dalys, kiekviena i8 jy yra 0,8 x 0,8 m dydzio; visas Schemos dydis
yra 1,6 x 1,6 m; Schemos mastelis yra 1 : 10 000; Schema spalvota. Raste teigiama, kad su Traky
istorinio nacionalinio parko planavimo schemos originalu susipazinti galima ir Aplinkos
ministerijoje bei Traky rajono savivaldybéje, o jos elektronine versija galima rasti Traky istorinio
nacionalinio parko planavimo direkcijos svetainéje (www.seniejitrakai.lt).

— Traky rajono savivaldybés administracijos 2008 m. vasario 21 d. rastas Nr. AP3-752 ,,Dél
informacijos byloje Nr. 23/07%, kuriame teigiama, kad Traky rajono savivaldybei Traky istorinio
nacionalinio parko planavimo schema (nei jos originalas, nei kopija) nebuvo pateikta ir kad Traky
rajono savivaldybéje minéta schema nebuvo ir néra saugoma.

— Traky istorinio nacionalinio parko direkcijos 2008 m. vasario 29 d. rastas Nr. S-194 ,Dél
papildomos informacijos pateikimo®, kuriame nurodoma, kad Traky istorinio nacionalinio parko
planavimo schemos elektroniné versija Traky istorinio nacionalinio parko direkcijos svetainé¢je
(www.seniejitrakai.lt) idéta nuo 2003 m. gruodzio mén. Traky istorinio nacionalinio parko direkcija
taip pat nurod¢, kad Traky rajono savivaldybés administracija, Traky istorinio nacionalinio parko
direkcijai teikdama paraiSkas dél projektavimo ir planavimo sglygy sgvado rengimo, kartu pateikia
ir Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos iStraukas. Be to, Traky rajono
savivaldybés administracija, vykdydama Teritorijy planavimo jstatymo 28 straipsnio reikalavimus,
Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemg yra jregistravusi teritorijy planavimo
dokumenty registre, numeris 110792000003.

— Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos 2009 m. gruodzio 31 d. raStas Nr. 8-
78/12 ,,Dél informacijos pateikimo®, kuriuo pateiktos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimo
Nr. 912 rengimo dokumenty kopijos.

— Kultiiros ministerijos 2010 m. sausio 13 d. raStas Nr. S2-59 ,Dél Traky istorinio
nacionalinio parko planavimo schemos®, kuriame teigiama, jog nuo 2000 m., kai Traky istorinio
nacionalinio parko direkcijos steigéjo funkcijos buvo perduotos Kultiros ministerijai, Traky
istorinio nacionalinio parko planavimo schemos bréZinio kopija yra saugoma Kulttiros ministerijoje
(nuo 2004 m. rugs¢jo mén. — Saugomy teritorijy ir paveldo apsaugos skyriuje) ir visi
pageidaujantieji ministerijos darbo metu galéjo ir gali laisvai susipazinti su Schema. Kulttros
ministerijoje saugoma Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos bréZinio kopija
susideda 1§ 4 lapy, kuriy formatas apie 870 x 817 mm.



— Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2010 m. sausio 15 d.
raStas Nr. V3 2.8.-71 ,,Dél informacijos pateikimo®, kuriame nurodoma, kad Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos jsteigta 2002 m. sausio 1 d. reorganizavus Misky ir
saugomy teritorijy departamentg ir kad Sioje tarnyboje yra, o minétame departamente buvo saugoma
sumazinta spalvota Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos kopija.

\Y

Konstitucinio Teismo posédyje suinteresuoto asmens — Vyriausybés atstovés A. Murauskaité
ir E. Izokaityté i$ esmés pakartojo savo raSytiniuose paaiskinimuose iSdéstytus argumentus, taip pat
pateiké papildomus paaiskinimus.

1. Vyriausybés atstovés teigeé, kad Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schema yra
vieSai eksponuojama Traky istorinio nacionalinio parko direkcijoje, visiems asmenims,
pageidaujantiems susipazinti su minéta schema, yra sudarytos tokios galimybés, yra daroma
spalvotos ir nespalvotos plano kopijos bei skaitmeniniai Schemos israsai.

2. Dél Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos saugojimo Traky rajono
savivaldybéje Vyriausybés atstovés pateiké informacija, kad Traky rajono savivaldybé
suinteresuotosioms institucijoms pateikia Schemos iStraukas. Vyriausybés atstovés taip pat teigé,
jog administracinése bylose, inter alia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byloje Nr. A —
215/2007, Traky rajono savivaldybé remiasi Schema, todél manytina, kad Traky rajono savivaldybé
turi Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schema.

Konstitucinis Teismas
konstatuoja:

1. Sioje konstitucinés justicijos byloje gin¢ijama Vyriausybés nutarimo, kuriuo yra patvirtinta
Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schema, atitiktis Konstitucijai ir jstatymo ,,Dél
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos®* (1993 m.
balandzio 6 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais), nuo 2003 m. sausio 1 d.
vadinamo [statymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymu, straipsniams (jy
dalims).

2. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba 1991 m. balandzio 23 d. priémeé nutarimg Nr. I-
1244 , Dél Dziikijos, Kursiy nerijos, Zemaitijos nacionaliniy parky, Traky istorinio nacionalinio
parko ir Vie$vilés valstybinio rezervato jsteigimo®, kuris jsigaliojo 1991 m. geguzés 1 d. Siuo
nutarimu, siekiant ,,i§saugoti Lietuvos zmonéms ir biisimosioms kartoms vertingiausius Lietuvos
kraStovaizdzio kompleksus bei etnokulttirinj pavelda®, buvo inter alia nutarta: ,,Jsteigti Lietuvos
Respublikos kompleksing¢je gamtos apsaugos schemoje numatytus nacionalinius parkus ir valstybinj
rezervata (pagal parengtas schemas): <...> Traky istorinj nacionalinj parkg — 8 tiikst. ha ploto® (1
punkto 4 papunktis); ,,Jpareigoti Lietuvos Respublikos Vyriausybe Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos departamento ir Kultiiros paveldo inspekcijos teikimu <...> iki 1991 m. lapkric¢io 1 d.
patvirtinti <...> Traky istorinio nacionalinio parko <...> nuostatus* (2 punkto 1 papunktis).

3. Vyriausybé 1992 m. balandzio 22 d. priémé nutarimg Nr. 283 , D¢l Dzikijos, KurSiy
nerijos, Zemaitijos, taip pat Aukstaitijos nacionaliniy parky, Traky istorinio nacionalinio parko
laikinyjy nuostaty ir VieSvilés valstybinio rezervato nuostaty patvirtinimo, kurio 1 punktu
patvirtino inter alia Traky istorinio nacionalinio parko laikinuosius nuostatus. Sis Vyriausybés
nutarimas jsigaliojo 1992 m. balandzio 22 d.

Minéty laikinyjy nuostaty (1992 m. balandzio 22 d. redakcija) 3 punkto 2 pastraipoje buvo
nustatyta: ,,Traky parko teritorija tvarkoma pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintg Sio



parko planavimo schemg ir ja remiantis parengtus ir nustatyta tvarka suderintus Zemétvarkos,
miSkotvarkos, vandens ikio, gyvenvieciy planavimo, kaimy regeneravimo, rekreacijos, keliy bei
inzineriniy komunikacijy ir kitus projektus.*

4. Vyriausybé 1993 m. gruodzio 6 d. priémé¢ nutarimg Nr. 912 ,Dél Traky istorinio
nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo®, kurio atitiktis Konstitucijai ir jstatymo ,,Dél
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* (1993 m.
balandzio 6 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais), nuo 2003 m. sausio 1 d.
vadinamo Jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymu, straipsniams (jy
dalims) yra gin¢ijama $ioje konstitucinés justicijos byloje. Sis Vyriausybés nutarimas jsigaliojo
1993 m. gruodzio 11 d.

4.1. Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarime Nr. 912 (1993 m. gruodzio 6 d. redakcija)
buvo nustatyta:

,Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

1. Patvirtinti Paminklotvarkos departamento prie Statybos ir urbanistikos ministerijos pateikta
Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schema (parko teritorijos su funkcinémis zonomis
plang ir aiSkinamajj rasta).

2. Pavesti Valstybiniam Zemétvarkos institutui per du ménesius pazyméti Traky istorinio
nacionalinio parko zony ribas zemés naudojimo planuose ir zemés reformos zemétvarkos planuose,
taip pat apskaiciuoti $iy zony plotus.

4.2. Siuo Vyriausybés nutarimu buvo patvirtinta Traky istorinio nacionalinio parko planavimo
schema, sudaryta i§ parko teritorijos su funkcinémis zonomis plano (grafiné Schemos dalis) ir
aiSkinamojo rasto (tekstiné Schemos dalis).

1993 m. gruodzio 10 d. ,,Valstybés Ziniose* buvo paskelbtas tik Vyriausybés nutarimas, o juo
patvirtinti priedai iSspausdinti nebuvo.

1994 m. vasario 4 d. ,,Valstybés Ziniose* buvo paskelbtas Statybos ir urbanistikos ministerijos
1993 m. gruodzio 20 d. jsakymas Nr. 212 ,Dél Traky istorinio nacionalinio parko planavimo
schemos paskelbimo®, kuriame buvo nustatyta: ,,Paskelbti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993
m. gruodzio 6 d. nutarimu Nr. 912 ,Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos
patvirtinimo* patvirtintg Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemg (parko teritorijos su
funkcinémis zonomis plang ir aiSkinamajj rastg).*

Minétame jsakyme buvo tokia pastaba: ,,Planas neskelbiamas. Su juo galima susipaZinti
Statybos ir urbanistikos ministerijoje, Traky rajono valdyboje, Traky nacionalinio parko
direkcijoje.*

Taigi ,,Valstybés Ziniose* Schemos grafiné dalis (parko teritorijos su funkcinémis zonomis
planas) i§spausdinta nebuvo, buvo paskelbta tik Schemos tekstin¢ dalis, pavadinta ,,Traky istorinio
nacionalinio parko planavimo schema®.

Sioje (tekstingje) Schemos dalyje yra paaiskinta $io parko jsteigimo tikslai, Schemos struktiira
ir vaidmuo teisiSkai reglamentuojant Traky istorinio nacionalinio parko tvarkyma, nustatyti
bendrieji Traky istorinio nacionalinio parko planavimo ir tvarkymo principai, apibrézta Sio parko
zonos, jy nustatymo tikslai, §iy zony naudojimas ir tvarkymas, taip pat jy plétote, be to, pateikta
Traky istorinio nacionalinio parko uzdaviniams vykdyti, konkreioms priemonéms jgyvendinti
reikalingy svarbiausiy projektavimo darby 1994—1997 metais detali programa (lentelé).

5. Vyriausyb¢ 2000 m. balandzio 4 d. priémé nutarimg Nr. 388 ,,Dél Traky istorinio
nacionalinio parko nuostaty patvirtinimo®, kuris jsigaliojo 2000 m. balandzio 13 d. Sio Vyriausybeés
nutarimo 1 punktu buvo patvirtinti Traky istorinio nacionalinio parko nuostatai, 0 5 punktu buvo
pripazinti netekusiais galios Vyriausybés 1992 m. balandzio 22 d. nutarimas Nr. 283 ,,D¢l Traky
istorinio nacionalinio parko laikinyjy nuostaty patvirtinimo* (5.1 punktas) ir Vyriausybés 1995 m.
vasario 13 d. nutarimas Nr. 239 ,,Dél Traky istorinio nacionalinio parko laikinyjy nuostaty dalinio
pakeitimo* (5.2 punktas).

Traky istorinio nacionalinio parko nuostaty 3 punkte buvo nustatyta, kad nacionalinio parko



teritorija saugoma, tvarkoma ir naudojama pagal Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimu Nr.
912 patvirtinta planavimo schema, jos pagrindu parengtus, nustatytaja tvarka suderintus ir
patvirtintus teritorijy planavimo dokumentus.

6. Vyriausybé 2002 m. geguzés 28 d. priémé nutarimg Nr. 760 ,,Dél Zemés valdymo teisés
suteikimo Traky istorinio nacionalinio parko direkcijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993
m. gruodzio 6 d. nutarimo Nr. 912 ir 1996 m. sausio 11 d. nutarimo Nr. 69 pakeitimo®, kuris
jsigaliojo 2002 m. birZelio 1 d. Siuo Vyriausybés nutarimu Traky istorinio nacionalinio parko
direkcijai inter alia buvo suteikta teisé¢ valdyti 78,65 hektaro valstybinés Zemés sklypa Uzutrakio
buvusio dvaro sodybos teritorijoje (1 punktas) ir atitinkamai pakeistas Schemos skyriaus ,,Traky
istorinio nacionalinio parko zonos“ I skirsnio ,,Konservacin¢ zona“ 2 punkto ,,Draustiniai* 2.3
papunktis (2 punktas).

Vyriausybé 2004 m. spalio 21 d. priemé nutarimg Nr. 1323 ,De¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimo Nr. 912 ,, D¢l Traky istorinio nacionalinio parko
planavimo schemos patvirtinimo® pakeitimo®, kuris jsigaliojo 2004 m. spalio 27 d. Siuo nutarimu
Schema buvo 1§ dalies pakeista ir papildyta: pakeistas skyriaus ,,Traky istorinio nacionalinio parko
zonos* III skirsnio ,,Rekreaciné zona*“ 3 punktas — numatyta kurti naujas rekreacines zonas, 0
Schemos 3 priedas ,,Poilsio jstaigos ir jy naudojimas® papildytas lentele ,,Statomos naujos poilsio
istaigos Traky istorinio nacionalinio parko teritorijoje®.

7. Lietuvos Respublika 1992 m. kovo 31 d. (kai prisijungimo dokumentas buvo atiduotas
saugoti Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacijos (UNESCO) generaliniam
direktoriui) prisijungé prie 1972 m. lapkri¢io 16 d. ParyZziuje priimtos Pasaulinio kultiiros ir gamtos
paveldo globos konvencijos (toliau — Konvencija). Konvencija Lietuvos Respublikoje jsigaliojo
1992 m. birzelio 30 d. Prisijungdama prie Konvencijos, Lietuvos Respublika jsipareigojo saugoti
savo teritorijoje esant] kultiros ir gamtos pavelda ir jgijo teis¢ sililyti savo teritorijoje esancias
vietoves jtraukti ] UNESCO pasaulio paveldo sgrasg.

2002 m. UNESCO ekspertai, lankydamiesi Lietuvoje, atkreipé démesj j Traky istorinio
nacionalinio parko vertes, kurias palankiai jvertino ir rekomendavo rengtis Sio Lietuvos objekto
nominacijai ] UNESCO Pasaulinio paveldo sarasg. 2003 m. balandzio 3—4 d. Lietuvoje vykusioje
tarptautinéje konferencijoje ,,Traky istorinis nacionalinis parkas — UNESCO pasaulio paveldo
sgrasuose: poreikis ir galimybés* buvo priimta rezoliucija, kurioje inter alia konstatuota, kad
»atsizvelgiant | kraStovaizdzio iSskirting kompleksing verte Traky istorinis nacionalinis parkas
galéty buti nominuojamas ] Pasaulio paveldo misriyjy vertybiy sarasa®, ir nutarta prasyti ,,Kultiiros
ministerijg pritarti Traky istorinio nacionalinio parko jraSymui j Pasaulio paveldo misriyjy vertybiy
sarasa, jsakymu patvirtinti darbo grupe ir pavesti jai nustatytais terminais parengti Traky istorinio
nacionalinio parko teikimg Pasaulio paveldo komitetui ir skirti tam reikiamg finansavima®.

2003 m. liepos 28 d. Traky istorinis nacionalinis parkas Lietuvos Respublikos kulttiros
ministerijos teikimu buvo jtrauktas j preliminaryjj UNESCO pasaulinio paveldo sarasg (vertybiy
kategorija — misri).

8. Taigi Lietuvos valstybé Trakus ir jy apylinkes traktavo ir traktuoja kaip unikaly gamtos ir
zmogaus sukurta kraStovaizdzio kompleksa — saugoting teritorija, kuriai turi buti nustatytas
ypatingas teisinis rezZimas; tai yra visuotinai zinomas faktas.

9. Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste taip pat pabréZtina, jog, kaip minéta,
Vyriausybés 2000 m. balandZio 4 d. nutarimu Nr. 388 ,,D¢l Traky istorinio nacionalinio parko
nuostaty patvirtinimo* patvirtintuose Traky istorinio nacionalinio parko nuostatuose buvo jtvirtinta
principiné nuostata, kad Traky istorinis nacionalinis parkas tvarkomas pagal Vyriausybés patvirtintg
Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schema.

Taigi jokie su Traky istorinio nacionalinio parko teritorijos administravimu (inter alia su
gyvenvieciy detaliaisiais planais, miskotvarka, Zemétvarka, vandens tkiu, gyvenviec¢iy planavimu,
kaimy regeneravimu, rekreacija, keliy bei inzinerinémis komunikacijomis ir pan.) susij¢ sprendimai
negaléjo (ir Siuo metu negali) buti priimami neatsizvelgiant | minéta Vyriausybés patvirtinta



Schema ir negaléjo (ir Siuo metu negali) prieStarauti minétos Schemos sprendiniams. Jei Siy
sprendiniy biity nepaisoma, ypa¢ zinant, jog tai, kad Lietuvos valstybé Traky istorinj nacionalinj
parka traktuoja kaip unikaly gamtos ir zmogaus sukurtg krasStovaizdzio kompleksa — Saugoting
teritorija, kuriai turi biiti nustatytas ypatingas teisinis rezimas, yra visuotinai zinomas faktas, kartu
biity nepaisoma ir bendrojo teisés principo bona fides.

PrieSingu atveju bty ne tik pazeistas Traky istorinio nacionalinio parko, kaip unikalaus
gamtos ir zmogaus sukurto kraStovaizdzio komplekso — saugotinos teritorijos, tapatumas ir
integralumas, bet ir nusizengta Konstitucijos 53, 54 straipsniy imperatyvams, inter alia
Konstitucijos 54 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybé riipinasi nattiralios gamtinés aplinkos,
gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga, priziiri, kad su
saiku buty naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai, 53 straipsnio 3 dalies
nuostatai, kad valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy.

10. Kita vertus, i§ Konstitucijos kylantis reikalavimas iSsaugoti Traky istorinj nacionalinj
parka nereiskia, kad Lietuvos valstybés institucijos, pagal savo kompetencija teisés aktais
reguliuvodamos su Traky istorinio nacionalinio parko teritorijos administravimu (inter alia su
gyvenvieciy detaliaisiais planais, miskotvarka, zemétvarka, vandens tikiu, gyvenvieciy planavimu,
kaimy regeneravimu, rekreacija, keliy bei inzinerinémis komunikacijomis ir pan.) susijusius
santykius, gali nepaisyti Konstitucijos nuostaty, inter alia konstitucinés teisés akty oficialaus ir
vieso paskelbimo sampratos.

1. Minéta, kad Sioje konstitucinés justicijos byloje yra ginfijama Vyriausybés 1993 m.
gruodzio 6 d. nutarimo Nr. 912, kuriuo yra patvirtinta Traky istorinio nacionalinio parko planavimo
schema, atitiktis Konstitucijos 7 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui pagal
paskelbimo tvarka, t. y. gin¢ijamas ne $io Vyriausybés nutarimo ir juo patvirtintos Schemos turinys,
bet tai, kad oficialiame teisés akty skelbimo Saltinyje ,,Valstybés ziniose* buvo paskelbta ne visa
Schema (nebuvo paskelbta Schemos grafiné dalis).

2. Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas 2007 m. birzelio 27 d. priémé nutarimg ,,Dél
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir
1sigaliojimo tvarkos* (1993 m. balandzZio 6 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994
m. gruodZio 19 d. nutarimo Nr. 1269 ,,D¢l KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemos
(generalinio plano)* (1994 m. gruodzio 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®.

Sioje konstitucinés justicijos byloje Konstitucinis Teismas pripazino, jog Lietuvos
Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teiseés akty skelbimo ir
jsigaliojimo tvarkos“ (1993 m. balandZio 6 d. redakcija) (Zin., 1993, Nr. 12-296) ta apimtimi, kuria
nenustatyta, kad itin didelés apimties, sudétingos struktiiros teisés aktai (jy dalys), inter alia tokie,
kuriuose esama itin didelés apimties grafiniy daliy, dél kuriy publikavimo kilty itin dideliy
techniniy problemy, galéty biti oficialiai skelbiami ne ,,Valstybés Ziniose®, bet kituose Saltiniuose ir
(arba) kitais biidais, taip pat ta apimtimi, kuria nenustatyta, kad minéti itin didelés apimties,
sudétingos struktiiros teisés aktai (ju dalys), net reikalaujant juos oficialiai skelbti ,,Valstybés
ziniose®, galéty biiti oficialiai skelbiami specialiuose ,,Valstybés Ziniy*“ numeriuose, priestaravo
Konstitucijos 7 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui. Konstitucinis
Teismas taip pat pripazino, kad Vyriausybés 1994 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1269 ,,Dél
Kursiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemos (generalinio plano)* (1994 m. gruodzio 19 d.
redakcija) (Zin., 1994, Nr. 99-1977) pagal paskelbimo tvarka nepriestarauja Konstitucijai.

3. Konstitucinés justicijos byloje, kurioje buvo priimtas minétas nutarimas, buvo
sprendZiamas KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemos atitikties Konstitucijai pagal
paskelbimo tvarka klausimas. Sioje konstitucinés justicijos byloje Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6
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d. nutarimo Nr. 912 , D¢l Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo*
atitiktis Konstitucijai yra gin€ijama i§ esmeés tuo paciu aspektu — butent, kad oficialiame teisés akty
skelbimo Saltinyje ,,Valstybés Zinios* nebuvo paskelbta Schemos grafiné dalis.

4. Sioje konstitucinés justicijos byloje nustatyta, kad Schema sudaro ne tik tekstiné, bet ir
grafiné dalis (ne tik raSytinis tekstas, bet ir bréziniai ir kt.), kuri yra spalvota; Schemos grafinés
dalies pagrindinis brézinys yra pagamintas i§ 4 mm storio kartono; kiekviena i§ Schemg sudaranciy
keturiy daliy yra 80 x 80 cm dydzio; visas schemos dydis — 160 x 160 cm (Traky istorinio
nacionalinio parko direkcijos 2008 m. vasario 12 d. rastas Nr. S-103 ,,D¢l informacijos byloje Nr.
23/07%). Si schema Vyriausybés nutarimu patvirtinta 1993 m.

Atsizvelgiant | visa tai, pazymétina, kad Traky istorinio nacionalinio parko planavimo
schemos grafiné dalis savo formatu yra pana$i j KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo
schemos grafine dalj (bréziniai 51,5 x 226 cm, 51 x 221 cm, 59,5 x 100 cm, 43 x 123 cm, 43 x
161,5 cm, 59,5 x 167 cm, 59,5 x 171 cm, 59 x 189,5 cm, 59 x 207 cm ir pan.). Be to, Traky istorinio
nacionalinio parko planavimo schema, kaip minéta, buvo patvirtinta 1993 m., t. y. dar anksciau uz
Kurs$iy nerijos nacionalinio parko planavimo schema, kuri Vyriausybés nutarimu patvirtinta 1994
m.

5. Pagal Konstitucijg Konstitucinio Teismo nutarimai yra galutiniai ir neskundziami, jie yra
visiems privalomi, o pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 34 straipsnio 7 dalj faktai, Konstitucinio
Teismo nutarimu nustatyti vienoje byloje, nagrin¢jant kitas bylas i§ naujo nejrodin¢jami.

Ankstesnése Konstitucinio Teismo bylose nustatytos faktinés aplinkybés yra res iudicata; jos
turi prejudicing galig ir kitose bylose nebenustatin¢jamos ir nebeirodin¢jamos (Konstitucinio
Teismo 2004 m. kovo 31 d. iSvada).

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucinio Teismo teisiné pozicija (ratio
decidendi) atitinkamose konstitucinés justicijos bylose turi precedento reikSme¢ (Konstitucinio
Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas).

6. Atsizvelgiant | tai, kad KurSiy nerijos nacionalinio parko ir Traky istorinio nacionalinio
parko planavimo schemy grafinés dalys savo formatu yra panaSios, taip pat j tai, kad abiejose
bylose tyrimo dalykas yra analogiSkas (Vyriausybés nutarimy, kuriais patvirtintos atitinkamy
saugomy teritorijy planavimo schemos, atitiktis Konstitucijai pagal jy paskelbimo tvarka), Sioje
konstitucinés justicijos byloje deréty remtis ankstesnéje konstitucinés justicijos byloje (dél Kursiy
nerijos nacionalinio parko planavimo schemos) nustatytomis faktinémis aplinkybémis, susijusiomis
su teisés akty skelbimo praktika bei techninémis galimybémis ir visuomenés informavimo apie
teritorijy planavimo dokumentus tvarka. Taip pat deréty remtis ir Konstitucinio Teismo 2007 m.
birzelio 27 d. nutarime padarytomis iSvadomis dél galiojusio teisinio reguliavimo, susijusio su
teritorijy planavimu, visuomenés informavimu apie teritorijy planavimo procesa, teisés akty, inter
alia teritorijy planavimo dokumenty, skelbimo tvarka, ir apibendrinta ankstesne bei suformuota
nauja konstitucine doktrina.

7. Minétoje konstitucinés justicijos byloje dél KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo
schemos Konstitucinis Teismas inter alia nustaté Sias faktines aplinkybes:

— 1994 m. gruodzio mén., kai KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schema buvo
patvirtinta Vyriausybés, Vyriausybés nutarimai buvo oficialiai skelbiami leidinyje ,,Valstybés
zinios*, kurj spausdino AB ,,Spauda“;

— 1994 m. Lietuvoje apskritai techniSkai buvo jmanoma iSspausdinti tokj dokumentg kaip
Kur$iy nerijos nacionalinio parko planavimo schema (generalinis planas), tac¢iau bity buve
sudétinga inter alia uztikrinti tokio dokumento vientisuma;

— biutent ,,Valstybés Ziniose* paskelbti visos apimties KurSiy nerijos nacionalinio parko
planavimo schemg (visas jos sudedamagsias dalis) tokiu formatu, kokiu ji buvo patvirtinta
Vyriausybés, ir tokiu tirazu bei formatu, kokiu tuo metu buvo spausdinamos ,,Valstybés zinios*,
neprarandant jos informacinés verteés (aiSkumo, kokybés ir t. t.), tuo metu (1994 m.) ir dar ilgg laika
po to i§ esmés nebuvo techniniy galimybiy;



— tuo metu (1994 m.) kompiuteriy galimybés Lietuvoje buvo itin menkos (maza atmintis,
létumas, ribotas tinklas ir t. t.), todél vartotojams internete pateikti zemélapius, grafikus, nuotraukas
ir pan. buvo sudétinga; techniniy galimybiy parengti tokiy bréziniy kaip Kursiy nerijos nacionalinio
parko planavimo schemos skaitmeninj variantg ir pateikti jj internete atsirado mazdaug 1996—1998
m.; techninés galimybés tokius dokumentus tirazuoti skaitmeniniu formatu padidéjo 1996 m., kai
Valstybés zemés kadastro jmoné jsigijo nespalvota didelio formato skenerj, o pakankamos
techninés galimybés atsirado 1998 m., kai V] Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centras ,,GIS-
Centras* jsigijo pirmaji spalvota skenerj.

8. Konstitucinis Teismas 2007 m. birzelio 27 d. nutarime konstatavo, kad 1994 m. gruodzio
mén. ir dar ilgg laikg po to KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemos visa apimtimi
(visy jos sudedamyjy daliy) tokiu formatu, kokiu ji buvo patvirtinta Vyriausybeés, ir tokiu tirazu bei
formatu, kokiu tuo metu buvo spausdinamos , Valstybés Zinios“, neprarandant tos schemos
informacinés vertés (aiSkumo, kokybés ir t. t.), paskelbti butent ,,Valstybés ziniose*, kuriose pagal
istatymg ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos*
(1993 m. balandZio 6 d. redakcija) turé¢jo buti oficialiai skelbiami Vyriausybés nutarimai, i§ esmeés
nebuvo techniniy galimybiy.

9. Remiantis Siomis aplinkybémis, kurios yra res iudicata nagrinéjamos Konstitucinés
justicijos bylos kontekste, konstatuotina, kad 1993 m. patvirtintos Traky istorinio nacionalinio
parko planavimo schemos visa apimtimi (visy jos sudedamyjy daliy) tokiu formatu, kokiu ji buvo
patvirtinta Vyriausybés, ir tokiu tirazu bei formatu, kokiu tuo metu buvo spausdinamos ,,Valstybés
zinios“, neprarandant Schemos informacinés vertés (aiSkumo, kokybés ir t. t.), paskelbti biitent
,» Valstybés ziniose“, kuriose pagal jstatyma ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty
skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* (1993 m. balandzio 6 d. redakcija) tur¢jo buti oficialiai skelbiami
Vyriausybés nutarimai, i§ esmés nebuvo techniniy galimybiy.

10. Sioje konstitucinés justicijos byloje sprendziant, ar Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d.
nutarimas Nr. 912 ,Dél Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo*
nepriestaravo Konstitucijai, nustatyta, kad:

— Schemos originalas yra saugomas Traky istorinio nacionalinio parko direkcijoje, o Schemos
elektroniné¢ versija nuo 2003 m. gruodzio mén. yra jdéta Traky istorinio nacionalinio parko
direkcijos interneto svetaingje (www.seniejitrakai.lt) (Traky istorinio nacionalinio parko direkcijos
2008 m. vasario 12 d. rastas Nr. S-103 ,,Dél informacijos byloje Nr. 23/07° ir 2008 m. vasario 29 d.
raStas Nr. S-194 | D¢l papildomos informacijos pateikimo*);

— Schemos kopijos yra saugomos Kultiiros ministerijoje (Kultiiros ministerijos 2010 m. sausio
13 d. rastas Nr. S2-59 ,.D¢l Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos®, suinteresuoto
asmens atstoviy A. Murauskaités ir E. [zokaitytés paaiSkinimai) ir Valstybin¢je saugomy teritorijy
tarnyboje prie Aplinkos ministerijos; Schema yra jregistruota teritorijy planavimo dokumenty
registre (Aplinkos apsaugos agentiiros 2008 m. vasario 11 d. raStas Nr. (15)-A4-237 D¢l
informacijos byloje Nr. 23/07* su iSrasu i§ teritorijy planavimo dokumenty registro, Valstybinés
saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2010 m. sausio 15 d. rastas Nr. V3 2.8.-71
,»Deél informacijos pateikimo*);

— Susipazinti su Traky istorinio nacionalinio parko teritorijos su funkcinémis zonomis planu
(arba jo kopija) galima Traky istorinio nacionalinio parko direkcijoje, Kultliros ministerijoje,
Aplinkos ministerijoje (Siuo metu — Valstybingje saugomy teritorijy tarnyboje prie Aplinkos
ministerijos), o Schemos elektroning versija galima rasti Traky istorinio nacionalinio parko
direkcijos interneto svetain€¢je (www.seniejitrakai.lt) (suinteresuoto asmens atstoviy A.
Murauskaités ir E. [zokaitytés paaiSkinimai, Kultiiros ministerijos 2010 m. sausio 13 d. raStas Nr.
S2-59 ,,Dél Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos®, Valstybinés saugomy teritorijy
tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2010 m. sausio 15 d. rastas Nr. V3 2.8.-71 ,,Dél informacijos
pateikimo®‘); Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schema yra vieSai eksponuojama Traky
istorinio nacionalinio parko direkcijoje, visiems asmenims, pageidaujantiems susipazinti su minéta



schema, yra sudarytos tokios galimybés, daroma spalvotos ir nespalvotos plano kopijos bei
skaitmeniniai Schemos iSrasai (suinteresuoto asmens atstoviy A. Murauskaités ir E. Izokaitytés
paaiskinimai teisminiame posédyje).

11. Traky rajono savivaldybés administracijos 2008 m. vasario 21 d. raste Nr. AP3-752 ,,Dél
informacijos byloje Nr. 23/07¢ teigiama, kad Schema Traky rajono savivaldybéje nebuvo ir néra
saugoma. Bylos nagriné¢jamo metu nustatyta, kad Traky rajono savivaldybé suinteresuotosioms
institucijoms pateikia Schemos iStraukas, taip pat administracinése bylose, inter alia Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo byloje Nr. A™ — 215/2007, Traky rajono savivaldybé remiasi
Schema (suinteresuoto asmens atstoviy A. Murauskaités ir E. Izokaitytés paaiskinimai teisminiame
posédyje).

12. Sioje konstitucinés justicijos byloje nustatyta ir tai, kad i§duodant detaliojo planavimo
Traky istoriniame nacionaliniame parke salygas nuolat remiamasi Schema, kad Traky rajono
savivaldybés administracija, Traky istorinio nacionalinio parko direkcijai ir Vilniaus regiono
aplinkos apsaugos departamentui teikdama paraiskas dél salygy planavimo dokumentams rengti,
kartu pateikia ir Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos grafinés dalies iStraukas, tai
nurodydama paraisky priedy aprasuose (Traky istorinio nacionalinio parko direkcijos 2008 m.
vasario 29 d. raStas Nr. S-194 ,)D¢l papildomos informacijos pateikimo* ir Aplinkos ministerijos
2010 m. sausio 11 d. raStas Nr. (16-1)-D8-265 ,,Dél informacijos pateikimo* su prie $iy rasty
pridétomis Traky rajono savivaldybés administracijos praSymy salygoms detaliojo planavimo
dokumentams rengti bei Schemos grafinés dalies iStrauky kopijomis). Nenustatyta, kad iSduodant
detaliojo planavimo (Traky istoriniame nacionaliniame parke) salygas dél Schemos prieinamumo
teisés subjektams ar jos turinio autentisSkumo biity kile kokiy nors teisiniy gincy.

Taigi nors ,,Valstybés Ziniose* Schema buvo paskelbta ne visa (,,Valstybés Ziniose* buvo
paskelbta tik jos tekstiné dalis), buvo pripazjstama, kad visa Schema galioja, Sios Schemos
originalas (kopijos) buvo laikomas atitinkamose institucijose, ji buvo priecinama susipazinti,
prireikus buvo daroma Schemos kopijos ir iSrasai, ji naudojama rengiant planavimo dokumentus.

1. Kaip minéta, Sioje konstitucings justicijos byloje praSoma istirti, ar Konstitucijai, biitent jos
7 straipsnio 2 daliai, kurioje nustatyta, kad galioja tik paskelbti jstatymai, taip pat konstituciniam
teisinés valstybés principui neprieStarauja ne tai, kas nustatyta Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d.
nutarime Nr. 912, t. y. ne §io Vyriausybés nutarimo ir juo patvirtintos Schemos turinys, bet tai, kaip
Sis Vyriausybés nutarimas (jo dalis) buvo paskelbtas.

2. Spresdamas analogiSka konstitucinj gin¢g (dél Kursiy nerijos nacionalinio parko planavimo
schemos) Konstitucinis Teismas 2007 m. birzelio 27 d. nutarime konstatavo:

— Jstatymai negalioja ir negali biiti taikomi, jei jie néra oficialiai paskelbti; jstatymu turi biti
nustatyta jstatymy paskelbimo tvarka ir informacijos $altinis, kuriame jstatymai turi biiti paskelbti;
oficialus jstatymy paskelbimas laikantis Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytos tvarkos yra biitina
salyga ne tik jstatymams jsigalioti, bet ir tam, kad teisés subjektai zinoty, kokie jstatymai galioja,
koks yra jy turinys, ir juos vykdyty; demokratin¢je teisinéje valstyb&je negali biiti nepaskelbty
Jstatymy; jstatymai turi biiti paskelbti viesai;

— pagal Konstitucijg teisés aktai turi biti oficialiai skelbiami laikantis jy oficialaus skelbimo
tvarkos, kuri nustatyta biitent tuo metu, kai jie iSleidziami,

— Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalyje vartojama sgvoka ,,jstatymai®, atsizvelgiant j konstitucinj
reikalavimg, kad teis¢ negali biiti nevieSa, negali buti aiSkinama vien paZodZiui — ji aiSkintina
ple¢iamai, kaip apimanti ne tik jstatymo galig turinCius, bet ir kitus teisés aktus;

— Vyriausybés nutarimai, kaip ir kiti teisés aktai, gali skirtis pagal forma, turinj, struktira,
apimtj, turéti jvairias sudedamasias dalis (priedélius); teisés akte gali biiti ne tik tekstiné, bet ir
grafiné dalis (lentelés, bréziniai, schemos, planai, kartogramos, simboliai, emblemos ir t. t.); visos



norminio teisés akto dalys (taip pat priedéliai) sudaro vieng visuma, tarpusavyje yra neatskiriamai
susijusios ir turi vienoda teising galig; priedéliy atskirti nuo teisés akto negalima, nes, keiciant juose
konkreciai iSdéstytg turinj, kei¢iasi ir viso norminio teis€s akto turinys; turi biiti paskelbiamas visas
teisés aktas kartu su visomis jo sudedamosiomis dalimis;

— oficialus vieSas viso teisés akto paskelbimas néra savitikslis dalykas — tai reikalinga, kad
teisés subjektai zinoty, koks yra atitinkamas teisés aktas, galéty susipazinti su visu teisé€s aktu ir jj
vykdyti; jstatymy leidéjas jstatymu turi nustatyti tokj su oficialiu teisés akty paskelbimu susijusiy
santykiy teisinj reguliavima, kad teisés aktai bty prieinami visiems teisés subjektams; tai
darydamas jstatymy leid¢jas turi placig diskrecijg: atsizvelges ] teisés akty turinj, ypatumus ir
jvairove, kitas turincias reikSmés aplinkybes, jis gali nustatyti jvairius oficialaus teisés akty
paskelbimo Saltinius ir biidus; nustatydamas oficialaus teisés akty paskelbimo Saltinius ir biidus
istatymy leidéjas turi atsizvelgti ir j technines galimybes teisés aktus paskelbti tam tikru biidu; sparti
technologijy plétra lemia ir atitinkamus visuomeninius santykius reguliuojanciy teisés akty
dinamika, elektroniniai rysiai, telekomunikacijos tobuléja itin sparciai, nuolat didéja ir galimybés
ieSkoti informacijos, ja gauti ir skleisti naudojant elektronines informacines technologijas, inter alia
interneta, todél butina, kad jstatymy leidyba neatsilikty nuo informaciniy technologijy pazangos ir
jos nulemtos atitinkamy visuomeniniy santykiy kaitos; §ios nuostatos mutatis mutandis taikytinos ir
teisés akty skelbimui;

— tais atvejais, kai teisés aktai turi ne tik teksting (rasytinj teksta), bet ir grafine dalj (brézinius
ir pan.), ypac jeigu tie teisés aktai yra didelés apimties ir sudétingos struktiiros ir jeigu dél jy
grafinés dalies publikavimo (spausdinimo, tirazavimo) kyla dideliy techniniy problemy (taip pat
jeigu jy publikavimo (spausdinimo, tirazavimo) islaidos yra nepamatuotai didelés (atsizvelgiant j
valstybés finansines galimybes, taip pat i tai, kokiam teisés subjekty ratui atitinkamas teisinis
reguliavimas nustato teises ir pareigas)), jstatymu gali biiti nustatyta tokia oficialaus $iy teisés akty
paskelbimo tvarka, kuri skiriasi nuo bendrosios (iprastos) teisés akty, kuriuos sudaro tik rasSytinis
tekstas, oficialios skelbimo tvarkos; Konstitucija to savaime nedraudzia; jstatymu gali biti
nustatyta, kad tokiy teisés akty grafiné dalis (ar tam tikros jos dalys) yra oficialiai skelbiama atskirai
nuo tekstinés dalies (kitame Saltinyje), taip pat kad grafin¢ dalis (ar tam tikros jos dalys) yra
oficialiai skelbiama kitokiu biidu nei tekstiné dalis;

— ir tokiais atvejais, kai teisés akto grafiné dalis paskelbiama atskirai nuo tekstinés dalies
(kitame Saltinyje) ir (arba) kitokiu nei tekstiné dalis buidu, privalu laikytis 1§ Konstitucijos kylanciy
teisés akty paskelbimo oficialumo, vieSumo reikalavimy, taip pat biitina uztikrinti, kad dél atskiro
teisés akty tekstinés ir grafinés daliy publikavimo neatsirasty prielaidy kvestionuoti jy turinio
autentiSkuma: visy pirma biitina, kad laikantis bendrosios (jprastos) oficialaus teisés akty skelbimo
tvarkos atitinkamame Saltinyje buty paskelbta, jog tam tikru klausimu yra priimtas atitinkamas
legislatyvinis sprendimas; antra, i§ Siame Saltinyje paskelbty teisés akty turi biiti aiSku, kad tam
tikra (tam tikros) Sio teisés akto sudedamoji dalis (sudedamosios dalys) jame néra paskelbta
(paskelbtos); trecia, turi buti aiSku, kur galima susipazinti su tame Saltinyje nepaskelbta
(nepaskelbtomis) teisés akto sudedamgja dalimi (sudedamosiomis dalimis); galiausiai, ketvirta, turi
biiti praktiSkai uztikrintas atitinkamos teisés akto dalies (taigi ir viso teisés akto kaip visumos)
prieinamumas teis€s subjektams, be to, tiems teiseés subjektams neturi kilti pagristy abejoniy dél
minétame Saltinyje nepaskelbtos (nepaskelbty) teisés akto sudedamosios dalies (sudedamyjy daliy)
turinio autentiSkumo; jeigu yra laikomasi $iy salygy ir, Zinoma, jeigu tam tikros (tam tikry) teisés
akto sudedamosios dalies (sudedamyjy daliy) nepaskelbimas minétame Saltinyje gali biti
konstituciskai pagrindZiamas, savaime néra pagrindo teigti, kad tam tikras teisés aktas yra
»~hepaskelbtas® arba kad jis yra ,,paskelbtas neviesai, neoficialiai, t. y. nesilaikant Konstitucijos 7
straipsnio 2 dalies reikalavimy, nepaisant konstitucinio teisinés valstybés principo; toks galimybiy
susipazinti su tame paciame Saltinyje nepaskelbtos (nepaskelbty) teisés akto sudedamosios dalies
(sudedamyjy daliy), taigi ir viso teisés akto kaip visumos, turiniu uztikrinimas (nurodytais atvejais),
jeigu tam yra pakankamai svariy priezasCiy, savaime neduoda pagrindo kvestionuoti atitinkamo



teisés akto atitikties Konstitucijai.
v

Dél Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimo Nr. 912 ,Dél Traky istorinio
nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo* atitikties Konstitucijos 7 straipsnio 2
daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, Lietuvos Respublikos jstatymu ir Kity teisés
akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo (2005 m. liepos 7 d. redakcija) 2 straipsniui, 3
straipsnio 1 dalies 4 punktui, 9 straipsnio 1 daliai, jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
jstatymy ir Kkity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkes“ (1993 m. balandZio 6 d.
redakcija) 1 straipsnio 1 daliai, 2 straipsnio 1 dalies 4 punktui, 8 straipsnio 1 daliai.

1. Minéta, kad Sioje konstitucinés justicijos byloje ginc¢ijama Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6
d. nutarimo Nr. 912, kuriuo yra patvirtinta Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schema,
atitiktis inter alia jstatymo ,,.Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir
jsigaliojimo tvarkos® (1993 m. balandzio 6 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais),
nuo 2003 m. sausio 1 d. vadinamo [statymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos
Jstatymu, straipsniams (jy dalims). Gin¢ijama ne tai, kas nustatyta Siame Vyriausybés nutarime, t. y.
ne Sio Vyriausybés nutarimo ir juo patvirtintos Schemos turinys, bet tai, kaip Sis Vyriausybés
nutarimas (jo dalis) buvo paskelbtas, biitent kad juo patvirtinta Schema nebuvo, pasak pareiSkéjo,
paskelbta oficialiame teisés akty skelbimo Saltinyje ,,Valstybés ziniose*.

2. Min¢ta, kad pagal Konstitucijg teisés aktai turi buti oficialiai skelbiami laikantis jy
oficialaus skelbimo tvarkos, kuri yra nustatyta biitent tuo metu, kai jie yra iSleidziami.

Todé¢l nors pareiSkéjas — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas praso iStirti, ar
gin¢ijamas Vyriausybés nutarimas (jo dalis) pagal paskelbimo tvarka nepriestarauja ne tik jstatymo
»De¢l Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* (1993 m.
balandzio 6 d. redakcija) straipsniams (jy dalims), bet ir Jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir
isigaliojimo tvarkos jstatymo (taip nuo 2003 m. sausio 1 d. vadinamas jstatymas ,,Dél Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* (1993 m. balandzio 6 d.
redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais)) straipsniams (jy dalims), iSdéstytiems 2005 m.
liepos 7 d. redakcija, Konstitucinis Teismas Sioje konstitucings justicijos byloje netirs, ar gin¢ijamas
Vyriausybés nutarimas (jo dalis) pagal paskelbimo tvarkg neprieStarauja 2005 m. liepos 7 d.
redakcija iSdéstytiems [statymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos jstatymo
straipsniams (jy dalims).

3. Gin¢ijamo Vyriausybés nutarimo priémimo metu jstatyme ,,Dél Lietuvos Respublikos
jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos® (1993 m. balandZio 6 d. redakcija)
buvo numatytas vienintelis oficialaus Vyriausybés nutarimy skelbimo $altinis — ,,Valstybés Zinios®.
Istatyme ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos‘
(1993 m. balandzio 6 d. redakcija) nebuvo nuostaty, kad itin didelés apimties, sudétingos struktiiros
teisés aktai (jy dalys), inter alia tokie, kuriuose esama itin didelés apimties grafiniy daliy (bréziniai,
lentelés, grafikai, schemos, Zemélapiai ar kt.), dél kuriy publikavimo kilty itin dideliy techniniy
problemy, galéty biiti oficialiai skelbiami ne ,,Valstybés Ziniose®, bet kituose Saltiniuose ir (arba)
kitais bidais. Siame jstatyme taip pat nebuvo nuostaty, kad minéti itin didelés apimties, sudétingos
struktiiros teisés aktai (jy dalys), net reikalaujant juos oficialiai skelbti ,,Valstybés ziniose®, galéty
biti oficialiai skelbiami specialiuose ,,Valstybés ziniy*“ numeriuose, kuriy tirazas, atsizvelgiant |
jvairias aplinkybes, galéty biiti mazesnis negu jprastinis ,,Valstybés ziniy* tirazas, o formatas galéty
skirtis nuo jprastinio ,,Valstybés Ziniy* formato.

3.1. Konstitucinis Teismas 2007 m. birzelio 27 d. nutarime konstatavo, kad ,tokio
diferencijuoto teisinio reguliavimo nenustatymas yra konstituciSkai nepagrjstas, nes neatitinka
konstitucinés teisés akty oficialaus vieSo paskelbimo sampratos, jtvirtintos inter alia Konstitucijos 7
straipsnio 2 dalyje, kuri kartu su konstituciniu teisinés valstybés principu suponuoja biitinybe



nustatyti diferencijuotg teisinj Vyriausybés nutarimy (ir kity teisés akty) oficialaus skelbimo
reguliavimg®™. Minétame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota ir tai, kad jstatyme ,,Dél
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos® (1993 m.
balandzio 6 d. redakcija) nustatytas visuminis teisinis reguliavimas $iuo atzvilgiu buvo ydingas,
konstituciskai nepagrjstas.

3.2. Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d. nutarimu jstatymas ,,Dél Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* (1993 m. balandzio 6 d.
redakcija) ta apimtimi, kuria nenustatyta, kad itin didelés apimties, sudétingos struktiiros teisés aktai
(ju dalys), inter alia tokie, kuriuose esama itin didelés apimties grafiniy daliy, dél kuriy
publikavimo kilty itin dideliy techniniy problemy, galéty buti oficialiai skelbiami ne ,,Valstybés
ziniose®, bet kituose Saltiniuose ir (arba) kitais biidais, taip pat ta apimtimi, kuria nenustatyta, kad
minéti itin didelés apimties, sudétingos struktiiros teisés aktai (jy dalys), net reikalaujant juos
oficialiai skelbti ,,Valstybés Ziniose®, galéty biiti oficialiai skelbiami specialiuose ,,Valstybés ziniy*
numeriuose, pripazintas prieStaravusiu Konstitucijos 7 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés
valstybés principui.

3.2.1. Konstitucinio Teismo nutarime pazyméta, kad jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* (1993 m. balandzio 6 d. redakcija) 1
straipsnio 1 dalies, 2 straipsnio 1 dalies 4 punkto, 8 straipsnio 1 dalies nuostatos, kuriy atzvilgiu
buvo gin¢ijama Vyriausybés 1994 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr. 1269 ,,Dé¢l KurSiy nerijos
nacionalinio parko planavimo schemos (generalinio plano)“ atitiktis, kaip tik ir atspindéjo minéta
Siame jstatyme nustatyto visuminio teisinio reguliavimo ydinguma, konstitucinj nepagristumg. Taip
pat pazyméta, kad Sis konstatavimas negali buti interpretuojamas kaip reiskiantis, esg minéta
istatyme ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos
(1993 m. balandzio 6 d. redakcija) nustatyto visuminio teisinio reguliavimo ydinguma, konstitucinj
nepagristumg atspindé¢jo vien nurodytos §io jstatymo 1 straipsnio 1 dalies, 2 straipsnio 1 dalies 4
punkto, 8 straipsnio 1 dalies nuostatos.

3.2.2. Konstataves, jog istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty
skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* (1993 m. balandzio 6 d. redakcija) ta apimtimi, kuria nenustatyta,
kad itin didelés apimties, sudétingos struktiiros teisés aktai (jy dalys), inter alia tokie, kuriuose
esama itin didelés apimties grafiniy daliy (bréziniy, lenteliy, grafiky, schemy, Zemélapiy ar kt.), dél
kuriy publikavimo kilty itin dideliy techniniy problemy, galéty biiti oficialiai skelbiami ne
»Valstybés ziniose®“, bet kituose Saltiniuose ir (arba) kitais budais, taip pat ta apimtimi, kuria
nenustatyta, kad minéti itin didelés apimties, sudétingos struktiros teisés aktai (jy dalys), net
reikalaujant juos oficialiai skelbti ,,Valstybés ziniose®, galéty buti oficialiai skelbiami specialiuose
,» Valstybés Ziniy*“ numeriuose, kuriy tiraZas, atsizvelgiant j jvairias aplinkybes, galéty biiti maZesnis
negu jprastinis ,,Valstybés Ziniy* tirazas, o formatas galéty skirtis nuo jprastinio ,,Valstybés ziniy*
formato, prieStaravo Konstitucijos 7 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui,
taip pat konstataves, jog Sio jstatymo 1 straipsnio 1 dalies, 2 straipsnio 1 dalies 4 punkto, 8
straipsnio 1 dalies nuostatos, kuriy atzvilgiu buvo gincijama Vyriausybés 1994 m. gruodzio 19 d.
nutarimo Nr. 1269 ,,Dél Kur$iy nerijos nacionalinio parko planavimo schemos (generalinio plano)*
atitiktis, kaip tik ir atspindéjo minéta Siame jstatyme nustatyto visuminio teisinio reguliavimo
ydinguma, konstitucinj nepagristuma, Konstitucinis Teismas netyré, ar minétas Vyriausybés
nutarimas nepriestaravo jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir
jsigaliojimo tvarkos® (1993 m. balandZio 6 d. redakcija) 1 straipsnio 1 daliai, 2 straipsnio 1 dalies 4
punktui, 8 straipsnio 1 daliai.

4. Vienas i§ esminiy konstitucinio teisinés valstybés principo elementy — principas, kad neturi
biti taitkomas teisés aktas, prieStaraujantis aukStesnés galios teisés aktui.

Atsizvelgiant i tai, kad Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d. nutarimu jstatymas ,,Dél
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos® (1993 m.
balandzio 6 d. redakcija) ta apimtimi, kuria nenustatyta, kad itin didelés apimties, sudétingos



struktiiros teisés aktai (jy dalys), inter alia tokie, kuriuose esama itin didelés apimties grafiniy daliy,
del kuriy publikavimo kilty itin dideliy techniniy problemy, galéty biiti oficialiai skelbiami ne
,Valstybés ziniose®, bet kituose Saltiniuose ir (arba) kitais biidais, taip pat ta apimtimi, kuria
nenustatyta, kad minéti itin didelés apimties, sudétingos struktiiros teisés aktai (jy dalys), net
reikalaujant juos oficialiai skelbti ,,Valstybés ziniose®, galéty biiti oficialiai skelbiami specialiuose
,»Valstybés ziniy“ numeriuose, yra pripazintas prieStaravusiu Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalial,
konstituciniam teisinés valstybés principui, tirti gin¢ijamo Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d.
nutarimo Nr. 912 atitiktj jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir
jsigaliojimo tvarkos (1993 m. balandzio 6 d. redakcija) 1 straipsnio 1 daliai, 2 straipsnio 1 dalies 4
punktui, 8 straipsnio 1 daliai yra beprasmiska: jeigu ji biity tiriama, biity daroma i§ esmés klaidinga
prezumpcija, esg pojstatyminis teisés aktas turi atitikti antikonstitucinj jstatymag. Tokia prezumpcija
paneigty Konstitucijoje jtvirtintg teisés akty hierarchijos, kurios virSinéje yra Konstitucija,
sampratg; taip buty iSkreipta pati konstitucinés justicijos esmé.

Todél Konstitucinis Teismas S$ioje konstitucinés justicijos byloje netirs, ar gincijamas
Vyriausybés nutarimas neprieStaravo jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés
akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos™ (1993 m. balandzio 6 d. redakcija) 1 straipsnio 1 daliai, 2
straipsnio 1 dalies 4 punktui, 8 straipsnio 1 daliai.

5. Pagal pareiskéjy praSymus sprendziant, ar Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimas
Nr. 912 ,,Dé¢l Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo* neprieStarauja
Konstitucijos 7 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, pazymétina, kad
Sioje konstitucings justicijos byloje nustatyta:

— 1993 m. gruodzio 10 d. ,,Valstybés ziniose* buvo paskelbtas Vyriausybés 1993 m. gruodzio
6 d. nutarimas Nr. 912 ,,Dél Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo*,
kuriuo buvo patvirtinta Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schema;

— 1994 m. vasario 4 d. ,,Valstybés Ziniose* buvo paskelbtas Statybos ir urbanistikos
ministerijos 1993 m. gruodzio 20 d. jsakymas Nr. 212 ,,D¢l Traky istorinio nacionalinio parko
planavimo schemos paskelbimo* kartu su Schemos tekstine dalimi, pavadinta ,, Traky istorinio
nacionalinio parko planavimo schema®, o Schemos grafiné dalis (parko teritorijos su funkcinémis
zonomis planas) nebuvo paskelbta (buvo jrasyta tokia pastaba: ,,Planas neskelbiamas. Su juo galima
susipazinti Statybos ir urbanistikos ministerijoje, Traky rajono valdyboje, Traky nacionalinio parko
direkcijoje.“); taigi teisés subjektai oficialiame teisés akty skelbimo Saltinyje ,,Valstybés Zinios*
buvo informuoti, kur galima susipaZinti su nepaskelbta Schemos grafine dalimi (jos originalais,
kopijomis);

— Schema yra didelés apimties, ji turi ne tik teksting, bet ir grafing dalj; Schemos grafinés
dalies pagrindinis brézinys yra pagamintas i§ 4 mm storio kartono; kiekviena i§ Schema sudaranciy
keturiy daliy yra 80 x 80 cm dydZio; visas Schemos dydis — 160 x 160 cm;

— iSduodant detaliojo planavimo (Traky istoriniame nacionaliniame parke) saglygas buvo ir yra
remiamasi Schema;

— Traky rajono savivaldybé suinteresuotoms institucijoms pateikia Schemos iStraukas,
administracinése bylose, inter alia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byloje Nr. A —
215/2007, Traky rajono savivaldybé remiasi Schema;

— 18duodant detaliojo planavimo (Traky istoriniame nacionaliniame parke) salygas dél
Schemos prieinamumo teisés subjektams ar turinio autentiSkumo teisiniy gin€y nekildavo, taigi nors
Schema ,,Valstybés ziniose™ buvo paskelbta ne visa (,,Valstybés Ziniose* buvo paskelbta tik jos
tekstiné dalis), buvo pripazjstama, kad visa Schema galioja;

— susipazinti su Traky istorinio nacionalinio parko teritorijos su funkcinémis zonomis planu
(arba jo kopija) galima Traky istorinio nacionalinio parko direkcijoje, Kultliros ministerijoje,
Aplinkos ministerijoje (Siuo metu — Valstybinéje saugomy teritorijy tarnyboje prie Aplinkos
ministerijos). Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schema yra viesai eksponuojama Traky
istorinio nacionalinio parko direkcijoje, visiems asmenims, pageidaujantiems susipazinti su minéta



schema, yra sudarytos tokios galimybés, daroma spalvotos ir nespalvotos plano kopijos bei
skaitmeniniai Schemos iSrasai. Schemos elektroning versija galima rasti Traky istorinio
nacionalinio parko direkcijos interneto svetainéje (www.seniejitrakai.lt).

6. Taip pat, kaip minéta, Sioje konstitucinés justicijos byloje kaip res iudicata remtinasi
aplinkybe, nustatyta konstitucinés justicijos byloje dél KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo
schemos, kad 1994 m. gruodzio mén. ir dar ilgg laika po to KurSiy nerijos nacionalinio parko
planavimo schemos, kuri, kaip jau konstatuota Sioje konstitucinés justicijos byloje, savo formatu yra
panasi | Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemg, visa apimtimi ir tokiu tirazu bei
formatu, kokiu tuo metu buvo spausdinamos ,,Valstybés Zzinios*, neprarandant tos schemos
informacinés vertés (aiSkumo, kokybés ir t. t.), paskelbti bitent ,,Valstybés Ziniose* i§ esmés
nebuvo techniniy galimybiy.

Sig aplinkybe aikinant nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste konstatuotina,
kad ir 1993 m., kai buvo priimtas Sioje konstitucinés justicijos byloje gin¢ijamas Vyriausybés
nutarimas, kuriuo buvo patvirtinta Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schema, jos visa
apimtimi (visy jos sudedamyjy daliy) tokiu formatu, kokiu ji buvo patvirtinta Vyriausybés, ir tokiu
tirazu bei formatu, kokiu tuo metu buvo spausdinamos ,,Valstybés zinios*, neprarandant Schemos
informacinés vertés (aiSkumo, kokybes ir t. t.), paskelbti biitent ,,Valstybés Ziniose* i§ esmés
nebuvo techniniy galimybiy.

7. Minétame Konstitucinio Teismo nutarime dél KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo
schemos pazyméta ir tai, kad KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schema yra teritorijy
planavimo dokumentas, todél sprendziant, ar ginCijamas Vyriausybés nutarimas neprieStarauja
Konstitucijai, reikia atsizvelgti ne tik j tai, kaip su oficialiu Vyriausybés nutarimy paskelbimu ir
isigaliojimu susijusius santykius gin¢ijamo Vyriausybés nutarimo priémimo metu (ir véliau)
reguliavo jstatymas, kuris, kaip minéta, Konstitucinio Teismo 2007 m. birzelio 27 d. nutarimu buvo
pripazintas prieStaraujan¢iu Konstitucijai, bet ir tai, kaip buvo (ir yra) reglamentuojamas teritorijy
planavimo dokumenty rengimas, registravimas, paskelbimas, jsigaliojimas.

Apibendrings su teritorijy planavimo dokumenty rengimu ir jy paskelbimu susijusiy santykiy
teisinj reguliavimg ir jo raidg nuo 1994 m., Konstitucinis Teismas 2007 m. birzelio 27 d. nutarime
konstatavo: tas teisinis reguliavimas leido jvairiems asmenims dalyvauti svarstant parengtus, bet dar
nepatvirtintus teritorijy planavimo dokumentus, fiziniai ir juridiniai asmenys turéjo teis¢ susipazZinti
su parengtais ir patvirtintais teritorijy planavimo dokumentais, gauti teritorijy planavimo
dokumenty ar jy daliy, bréziniy kopijas; jokiy kliti¢iy tam teisés aktuose nebuvo nustatyta; kur
saugomi patvirtinti teritorijy planavimo dokumentai, asmenys gal€jo suZinoti 1§ teritorijy planavimo
dokumenty registro; buvo nustatyta tokia teritorinio planavimo dokumenty registravimo tvarka, kad
teritorijy planavimo dokumenty registre turéjo biiti numatoma, kur yra saugomas teritorijy
planavimo dokumento originalas ir dublikatai.

8. Sioje konstitucinés justicijos byloje atsizvelgtina j konstitucinés justicijos byloje dél Kursiy
nerijos nacionalinio parko planavimo schemos Konstitucinio Teismo padaryta iSvada, kad i$ teisés
akty, reglamentavusiy teritorinio planavimo dokumenty rengima, registravima, paskelbimg ir
isigaliojima, matyti, jog teisés subjektams turéjo buti (ir i§ tikryjy buvo) aisku, kur galima
susipazinti su ,,Valstybés ziniose*“ nepaskelbta saugomos teritorijos planavimo schema (jos
originalais, kopijomis).

Siame kontekste pazymétina, kad Sioje konstitucinés justicijos byloje nustatyta, jog teisés
subjektai oficialiame teisés akty skelbimo Saltinyje ,,Valstybés ziniose® buvo informuoti apie tai,
kur galima susipazinti su ,,Valstybés Ziniose* nepaskelbta Schemos dalimi (Statybos ir urbanistikos
ministerijos 1993 m. gruodzio 20 d. jsakymo Nr. 212 ,Dél Traky istorinio nacionalinio parko
planavimo schemos paskelbimo* pastaba: ,,Planas neskelbiamas. Su juo galima susipazinti Statybos
ir urbanistikos ministerijoje, Traky rajono valdyboje, Traky nacionalinio parko direkcijoje.*).

9. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad jokie su Traky istorinio
nacionalinio parko teritorijos administravimu (inter alia su gyvenvieciy detaliaisiais planais,



miskotvarka, zemétvarka, vandens tkiu, gyvenvieciy planavimu, kaimy regeneravimu, rekreacija,
keliy bei inZinerinémis komunikacijomis ir pan.) susij¢ sprendimai negal¢jo (ir Siuo metu negali)
buti priimami neatsizvelgiant ] minétg Vyriausybés patvirtintg Schemg ir negal¢jo (ir Siuo metu
negali) prieStarauti minétos Schemos sprendiniams. Jei $iy sprendiniy biity nepaisoma, ypa¢ zZinant,
jog tai, kad Lietuvos valstybé Traky istorinj nacionalinj parka traktuoja kaip unikaly gamtos ir
zmogaus sukurtg krastovaizdzio kompleksa — saugoting teritorija, kuriai nustatytas ypatingas
teisinis rezimas, yra visuotinai zinomas faktas, kartu biity nepaisoma ir bendrojo teisés principo
bona fides.

10. Taigi dél visy ¢ia nurodyty aplinkybiy vien tai, kad Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d.
nutarimu Nr. 912 , D¢l Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo*
patvirtinta Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schema ,,Valstybés ziniose® buvo
paskelbta ne visa, savaime neduoda pagrindo teigti, kad Schema apskritai buvo ,,nepaskelbta* arba
,paskelbta®“ neviesai, neoficialiai, kad jos pricinamumas teisés subjektams nebuvo uztikrintas ir
Sitaip buvo pazeisti Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalies reikalavimai, nepaisoma konstitucinio
teisinés valstybés principo.

11. Atsizvelgiant j i8déstytus argumentus darytina i§vada, kad Vyriausybés 1993 m. gruodzio
6 d. nutarimas Nr. 912 ,, D¢l Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo*
(1993 m. gruodzio 6 d. redakcija) pagal paskelbimo tvarka nepriestarauja Konstitucijos 7 straipsnio
2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 54, 55, 56 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas

nutaria:

Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimas Nr. 912
D¢l Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo* (Zin., 1993, Nr. 68-1287;
1994, Nr. 10-162) pagal paskelbimo tvarka nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundziamas.

Nutarimas skelbiamas Lietuvos Respublikos vardu.

Konstitucinio Teismo teiséjai: Armanas Abramavicius
Toma Birmontiené
Pranas Kuconis
Kestutis Lapinskas
Zenonas Namavicius
Egidijus Sileikis
Romualdas Kestutis Urbaitis
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