LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIS TEISMAS

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS SISTEMOS JSTATYMO 39 STRAIPSNIO,
LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKSLO IR SVIETIMO ILGALAIKIO FINANSAVIMO
ISTATYMO 1, 2 IR 3 STRAIPSNIU, LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDZETO SANDAROS
ISTATYMO 18 STRAIPSNIO 2 DALIES IR LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
STATUTO 172 STRAIPSNIO 1 DALIES ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCIJAI

2002 m. liepos 11 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Armano AbramaviCiaus, Egidijaus JaraSiiino, Egidijaus Kiirio, Kestu¢io Lapinsko, Zenono
Namaviciaus, Jono Prapies¢io, Vytauto Sinkeviciaus ir Stasio Stacioko,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant pareiskéjo — Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovams teisingumo
viceministrui Gintarui Svedui ir Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Fiskalinés politikos
departamento direktoriui Rimantui Vaicenaviciui,

dalyvaujant suinteresuoto asmens — Lietuvos Respublikos Seimo atstovui Seimo
kanceliarijos Teisés departamento vyresniajam konsultantui Pauliui Gricitinui,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 ir 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsniu, vieSame Teismo posédyje 2002 m. liepos
3 d. iSnagrinéjo bylg Nr. 49/01 pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés praSyma istirti, ar Lietuvos
Respublikos zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnis,
Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnis, Lietuvos Respublikos mokslo ir
Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymas, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 18
straipsnio 2 dalis ir Lietuvos Respublikos Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalis neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje jtvirtintam teisinés valstybés siekiui, Konstitucijos
5 straipsniui, 67 straipsnio 14 punktui, 94 straipsnio 4 punktui, 130 straipsniui ir 131 straipsnio 1
daliai. Konstitucinis Teismas

nustate:
|

1. Seimas 1994 m. gruodzio 22 d. priémé Lietuvos Respublikos Zemés tikio ekonominiy
santykiy valstybinio reguliavimo jstatyma (Zin., 1995, Nr. 1-5).

Seimas 1994 m. liepos 19 d. priémé Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatyma (Zin.,
1994, Nr. 63-1231). Seimas 1998 m. gruodzio 1 d. priem¢ Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos
jstatymo pakeitimo jstatyma (Zin., 1998, Nr. 112-3099), kuriuo Lietuvos Respublikos sveikatos
sistemos jstatymg iSdésté nauja redakcija.

Seimas 2000 m. gruodzio 7 d. priémé Lietuvos Respublikos mokslo ir Svietimo ilgalaikio
finansavimo jstatyma (Zin., 2000, Nr. 110-3516).

Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba 1990 m. liepos 30 d. priemé Lietuvos
Respublikos biudzetinés sandaros jstatyma (Zin., 1990, Nr. 24-596). Seimas 2000 m. liepos 11 d.
priemé BiudZetinés sandaros jstatymo pakeitimo jstatyma (Zin., 2000, Nr. 61-1826), kuriuo
istatymo pavadinimg ,,Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros jstatymas‘ pakeité¢ pavadinimu
,Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas* ir iSdésté §j istatymg nauja redakcija. Seimas
2001 m. birzelio 7 d. priémé Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 8, 17, 18, 20, 31
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straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymg (Zin., 2001, Nr. 55-1939), kuriuo inter alia Biudzeto
sandaros jstatymo 18 straipsnj papildé nauja 2 dalimi.

Seimas 1994 m. vasario 17 d. priémé Lietuvos Respublikos Seimo statuta (Zin., 1994, Nr.
15-249). Seimas 1998 m. gruodzio 22 d. priémé Seimo statuta ,)Dél Statuto pakeitimo** (Zin., 1999,
Nr. 5-97), kuriuo Seimo statutg iSdésté nauja redakcija. Seimas 2001 m. birzelio 7 d. priémé Seimo
statutg ,,Dél Seimo statuto 31, 32, 36, 172, 177, 178 straipsniy pakeitimo ir papildymo* (Zin., 2001,
Nr. 50-1748), kuriuo inter alia Seimo statuto 172 straipsnj papildé nauja 1 dalimi.

2. Pareiskéjas — Lietuvos Respublikos Vyriausybé prago istirti, ar Zemés iikio ekonominiy
santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnis, Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnis,
Mokslo ir $vietimo ilgalaikio finansavimo jstatymas, Biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2
dalis, Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalis neprieStarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintam
teisinés valstybés siekiui, Konstitucijos 5 straipsniui, 67 straipsnio 14 punktui, 94 straipsnio 4
punktui, 130 straipsniui ir 131 straipsnio 1 daliai.

PareiSkéjas praSyma grindZia Siais argumentais.

1. Zemés ikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnis,
Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnis ir Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymas
Jpareigoja Vyriausybe ] valstybés biudZeto projekta jtraukti nustatyto dydzio asignavimus
(iSreikStus santykinémis dalimis) atitinkamai Zemeés iikio reguliavimui, sveikatos sistemos veiklos
finansavimui, mokslo ir studijy bei Svietimo finansavimui. BiudZeto sandaros jstatymo 18 straipsnio
2 dalis ir Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalis jpareigoja Vyriausybe ] valstybés biudzeto projekta
jtraukti tokius asignavimy Seimo kanceliarijai dydzius, kokius nustaté¢ Seimo valdyba. PareiSkéjas
teigia, kad tokiu teisiniu reguliavimu yra ribojami Vyriausybés konstituciniai jgaliojimai
savarankiSkai rengti valstybés biudzeto projekts, pazeidziamas konstitucinis valdziy padalijimo
principas, Konstitucijos preambuléje jtvirtintas teisinés valstybés siekis.

2. Pareiskéjo manymu, pagal Konstitucijg Seimo ir Vyriausybés jgaliojimai valstybeés
biudzeto projekto sudarymo, tvirtinimo ir jo vykdymo procese yra atskirti. Vyriausybés
kompetencijai yra priskirta rengti valstybés biudzeto projekts ir teikti jj Seimui, vykdyti valstybés
biudzeta, teikti Seimui biudzeto jvykdymo apyskaitg. Seimas svarsto valstybés biudzeto projekta, ji
valstybés biudzeto projekta. Si nuostata reiskia, jog jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta
Konstitucijoje yra tiesiogiai suteikti Vyriausybei. Sie jgaliojimai negali bati pakeisti ar apriboti
jstatymais. PareiSkéjo nuomone, Seimas neturéty i§ anksto nustatytais konkreciais rodikliais riboti
Vyriausybés jgaliojimy jos pacios nuoziiira rengti valstybés biudzZeto projekta.

3. Pareiskéjas teigia, kad finansavimo rodikliy, iSreikSty santykinémis bendrojo vidaus
produkto ar nacionalinio biudzeto dalimis, nustatymas prieStarauja efektyviam vieSyjy pajamy
paskirstymo ir naudojimo principui. IS anksto nustacius konkreCius atskiry valstybés funkcijy
finansavimo rodiklius, atitinkama valstybés biudzeto asignavimy dalis bus paskirta konkre¢ioms
sritims (mokslui ir studijoms, sveikatos sistemai, Zemés tkiui) neatsizvelgiant  poreikj planuoti ir
kity valstybés funkcijy bei programy finansavima. Taip netenkama galimybés numatyti pakankama
finansavimg i§ valstybés biudzeto kitoms sritims.

4. PareiSkéjo nuomone, kasmetinis biudZeto tvirtinimas turéty reikSti jstatymy leidéjo
pareiga atsizvelgti | realig Salies tikio bukle. Jeigu jstatymy, nustatanciy atskiry tkio Saky ar
programy finansavima, daugéty, kasmetinis biudZeto tvirtinimas netekty prasmés. Pareiskéjas
teigia, jog Konstitucijoje yra numatytas kasmetinis valstybés biudZeto tvirtinimas, todé¢l biudZetas
turi buti kasmet rengiamas atsizvelgiant i realig tikio biklg, konkrecius ekonominius rodiklius,
valstybés prioritetus. PareiSkéjo manymu, i§ anksto nustatyti atskiry programy ir valstybés funkcijy
finansavimo rodikliai neatitinka Konstitucijoje jtvirtinto kasmetinio biudZeto rengimo ir tvirtinimo
principo.
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5. Pareidkéjas teigia, kad Zemés fikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo
16 straipsnio, Sveikatos sistemos istatymo 39 straipsnio, Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo
istatymo, BiudZeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalies ir Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalies
nuostatos priestarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintam teisinés valstybés siekiui, Konstitucijos
5 straipsniui, 67 straipsnio 14 punktui, 94 straipsnio 4 punktui, 130 straipsniui ir 131 straipsnio 1
daliai.

Rengiant bylag Konstitucinio Teismo posédziui buvo gauti suinteresuoto asmens — Seimo
atstovy Seimo kanceliarijos Teisés departamento vyresniosios konsultantés S. Kaplerienés ir Seimo
kanceliarijos Teisés departamento vyresniojo konsultanto P. Gricitino rasytiniai paaiSkinimai.

1. Paaiskinimuose teigiama, kad Zemés tkio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo
jstatymu siekiama pertvarkyti zemés ukj, padidinti jo konkurencinguma, spresti Zemés ikio
sektoriaus socialines ir ekonomines problemas; Sveikatos sistemos jstatymu siekiama uztikrinti
visuomenés sveikatos apsaugg, laiduoti asmens teis¢ ] nemokamg sveikatos prieziiirg; Mokslo ir
Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymu, atsiZzvelgiant j mokslo svarba, siekiama Zmoniy geroves ir
valstybés stabilumo. Konstitucijoje jtvirtinti valstybés socialiniai tikslai kinta. Siems tikslams
jgyvendinti reikia léSy. Taciau ne visi valstybés socialiniai tikslai yra lygiaverciai. Suinteresuoto
asmens atstovy nuomone, Seimas turi konstitucing teis¢ spresti, kurios valstybés socialinés
funkcijos yra svarbiausios. Zemés tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo priemonéms,
sveikatos sistemai, mokslui ir Svietimui finansuoti per vienerius biudzetinius metus néra galimybeés
skirti pakankamai 1é8y. Seimas priemé Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo
jstatyma, Sveikatos sistemos jstatyma, Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatyma, kurie
jgalina uztikrinti valstybés biudZeto santykiy jvairiais biudzetiniais metais perimamuma,
finansavimo te¢stinumg. Priimdamas minétus jstatymus, Seimas jgyvendino savo finansing
kompetencija ir deklaravo valstybés prioritetus.

2. Suinteresuoto asmens atstovai teigia, kad Zemés tikio ekonominiy santykiy valstybinio
reguliavimo jstatyme, Sveikatos sistemos jstatyme, Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo
jstatyme asignavimy dydis néra iSreikStas konkrecia suma. Jis iSreikstas santykine bendrojo vidaus
produkto dalimi, todél minétuose jstatymuose savaime atsizvelgta j esamg valstybés socialing ir
ckonoming padétj, j valstybés ir visuomenés poreikius bei galimybes, j turimus arba galimus gauti
finansinius iSteklius, valstybés jsipareigojimus ir kitus svarbius veiksnius. [statymuose islaidos yra
numatytos konkreciai apibréZztiems, visuotinai svarbiems tikslams, kuriems pasiekti 1éSy reikia
daugiau nei jy galima skirti per vienerius biudzetinius metus.

3. Suinteresuoto asmens atstovy nuomone, Konstitucijoje Seimui néra nustatyta apribojimy
keisti biudzeta ar biudzeto i§laidy prioritetus, todé¢l, priimdamas Zemés tikio ekonominiy santykiy
valstybinio reguliavimo jstatyma, Sveikatos sistemos jstatyma, Mokslo ir Svietimo ilgalaikio
finansavimo jstatymg, Seimas jgyvendino savo konstitucing kompetencija ir neapribojo bei
nepaneige Vyriausybés jgaliojimy rengti ir teikti Seimui valstybés biudZeto projekta.

4. Suinteresuoto asmens atstovai teigia, kad viena i§ svarbiausiy parlamento savarankiskumo
salygy yra parlamento finansiné nepriklausomybé nuo vykdomosios valdZios. Seimui Konstitucijoje
numatytai kompetencijai jgyvendinti turi biiti sudarytas materialinis pagrindas. Seimo kanceliarija
savo darbu padeda Seimo nariams tinkamai jgyvendinti jy konstitucines funkcijas. Jeigu nebity
garantuota, jog Seimo kanceliarijos funkcijoms vykdyti bus skiriama pakankamai 1esy, tai reiksty,
kad Seimas, kaip jstatymy leidziamoji valdZzia, yra priklausomas nuo vykdomosios valdZios. Seimo
statuto 172 straipsnio 1 dalimi yra garantuota Seimo, kaip jstatymy leidziamosios valdZios,
nepriklausomybé nuo vykdomosios valdzios, taip pat yra uZtikrintas konstitucinis valdziy
padalijimo principas.

5. Suinteresuoto asmens atstovy nuomone, Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio
reguliavimo jstatymo 16 straipsnis, Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnis, Mokslo ir Svietimo
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ilgalaikio finansavimo jstatymas, Biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalis ir Seimo statuto
172 straipsnio 1 dalis neprieStarauja Konstitucijai.

v

1. Konstitucinio Teismo posédyje pareiskéjo atstovai — teisingumo viceministras G. Svedas
ir Finansy ministerijos Fiskalinés politikos departamento direktorius R. VaicenaviCius i§ esmes
pakartojo prasyme iSdéstytus argumentus.

2. Konstitucinio Teismo posédyje suinteresuoto asmens atstovas Seimo kanceliarijos Teisés
departamento vyresnysis konsultantas P. Griciiinas i§ esmés pakartojo rasytiniuose paaiskinimuose
18déstytus argumentus.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:
|

1. Pareiskéjas praso istirti, ar Zemeés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo
jstatymo 16 straipsnis, Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnis, Mokslo ir Svietimo ilgalaikio
finansavimo jstatymas, BiudZeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalis ir Seimo statuto 172
straipsnio 1 dalis neprieStarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintam teisinés valstybés siekiui,
Konstitucijos 5 straipsniui, 67 straipsnio 14 punktui, 94 straipsnio 4 punktui, 130 straipsniui ir 131
straipsnio 1 daliai.

2. Pareiskéjo pragymas istirti, ar Zemes tikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo
jstatymo 16 straipsnis neprieStarauja Konstitucijai, Konstituciniame Teisme buvo gautas 2001 m.
lapkricio 9 d.

Konstitucinis Teismas, iSnagrinéjgs Konstituciniame Teisme anks¢iau gautg kito pareiSkéjo
— Seimo nariy grupés praSymga istirti Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo, Lietuvos Respublikos savivaldybiy
biudzety pajamy dydj ir iSlyginimg lemianciy rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams
istatymo atitiktj Konstitucijai, 2002 m. sausio 14 d. nutarimu Zemés ikio ekonominiy santykiy
valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnj pripazino prieStaraujan¢iu Konstitucijos 129
straipsniui ir 131 straipsnio 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol
tie jstatymai nepakeisti.

Pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 1 dalies 3 punktg Konstitucinis Teismas
savo sprendimu atsisako nagrinéti prasSyma iStirti teisés akto atitikt; Konstitucijai, jeigu praSyme
nurodyto teisés akto atitiktis Konstitucijai jau buvo tirta Konstituciniame Teisme ir tebegalioja tuo
klausimu priimtas Konstitucinio Teismo nutarimas.

Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad jeigu atsisakymo
nagrinéti praSyma pagrindai buvo nustatyti pradéjus nagrinéti bylg Konstitucinio Teismo posédyje,
priimamas sprendimas nutraukti byla.

Vadovaujantis Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir 3 dalimi,
byla dalyje dél Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnio
atitikties Konstitucijai nutrauktina.

3. Pareiskejas praso istirti Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo atitiktj
Konstitucijai, taciau i§ praSymo motyvy matyti, kad pareiskéjui kyla abejoniy ne dél viso jstatymo
atitikties Konstitucijai, o tik dél Sio jstatymo 1 bei 2 straipsniy ir dél 3 straipsnio nuostatos
»pasiiilyti Vyriausybei rengiant 2001-2004 mety valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymy projektus atsizvelgti j §io jstatymo nuostatas® atitikties Konstitucijai.

4. Pareiskéjas praso iStirti, ar Konstitucijai neprieStarauja Seimo statuto 172 straipsnio 1
dalis. Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,,Valstybés biudZeto projektas rengiamas
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo nustatyta tvarka. Vyriausybé, rengdama ir



5

teikdama Seimui atitinkamy biudZetiniy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, Seimo kanceliarijai numatomy asignavimy dydzius, kurie
yra nustatyti Seimo valdybos patvirtintoms Seimo kanceliarijos programoms pagal iSlaidy sgmatas,
jtraukia j §j projekta Seimo valdybos teikimu.*

Nors pareiskéjas praso istirti Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalies atitiktj Konstitucijai,
taCiau i§ praSymo motyvy matyti, kad pareiskéjas abejoja ne Seimo statuto 172 straipsnio visos 1
dalies atitiktimi Konstitucijai, bet tuo, ar Konstitucijai nepriestarauja Seimo statuto 172 straipsnio 1
dalies nuostata, kad Vyriausybé, rengdama ir teikdama Seimui atitinkamy biudzetiniy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta,
Seimo kanceliarijai numatomy asignavimy dydzius, kurie yra nustatyti Seimo valdybos
patvirtintoms Seimo kanceliarijos programoms pagal i§laidy sagmatas, jtraukia j §j projekta Seimo
valdybos teikimu.

5. Pareiskéjas praSo istirti, ar Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnis, Mokslo ir Svietimo
ilgalaikio finansavimo jstatymas, BiudZeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalis ir Seimo statuto
172 straipsnio 1 dalis nepriesStarauja Konstitucijos 67 straipsnio 14 punktui.

Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 14 punktg Seimas tvirtina valstybés biudZetg ir priziiri,
kaip jis vykdomas.

Nors pareiSkéjas praso iStirti Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnio, Mokslo ir Svietimo
ilgalaikio finansavimo jstatymo, Biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalies ir Seimo statuto
172 straipsnio 1 dalies atitiktj Konstitucijos 67 straipsnio 14 punktui, taciau i§ praSymo motyvy
matyti, kad pareiskéjui kyla abejoniy dél minéty jstatymy ir Seimo statuto gincijamy nuostaty
atitikties ne Konstitucijos 67 straipsnio visam 14 punktui, bet tik Sio punkto nuostatai, kad Seimas
tvirtina valstybés biudzeta.

6. Pareiskéjas praSo istirti, ar Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnis, Mokslo ir §vietimo
ilgalaikio finansavimo jstatymas, Biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalis ir Seimo statuto
172 straipsnio 1 dalis nepriestarauja Konstitucijos 94 straipsnio 4 punktui.

Pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punktg Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta ir
teikia jj Seimui, vykdo valstybés biudzeta, teikia Seimui biudzeto jvykdymo apyskaita.

Nors pareiSkéjas praso istirti Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnio, Mokslo ir Svietimo
ilgalaikio finansavimo jstatymo, Biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalies ir Seimo statuto
172 straipsnio 1 dalies atitiktj Konstitucijos 94 straipsnio visam 4 punktui, taciau i§ prasymo
motyvy matyti, kad pareiskéjas abejoja, ar minéty jstatymy ir Seimo statuto gin¢ijamos nuostatos
neprieStarauja Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés
biudzeto projekta.

7. Pareiskéjas praso iStirti, ar Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnis, Mokslo ir §vietimo
ilgalaikio finansavimo jstatymas, Biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalis ir Seimo statuto
172 straipsnio 1 dalis nepriestarauja Konstitucijos 130 straipsniui.

Konstitucijos 130 straipsnyje nustatyta: ,,Valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybe ir
pateikia Seimui ne véliau, kaip prie§ 75 kalendorines dienas iki biudzetiniy mety pabaigos.

Nors pareiSkéjas praso istirti Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnio, Mokslo ir §vietimo
ilgalaikio finansavimo jstatymo, BiudZeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalies ir Seimo statuto
172 straipsnio 1 dalies atitiktj visam Konstitucijos 130 straipsniui, taciau i§ praSymo motyvy matyti,
kad pareiSkéjas abejoja, ar minéty jstatymy ir Seimo statuto gin¢ijamos nuostatos neprieStarauja
Konstitucijos 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta sudaro Vyriausybe.

8. Parciskéjas praso istirti, ar Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnis, Mokslo ir $vietimo
ilgalaikio finansavimo jstatymas, Biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalis ir Seimo statuto
172 straipsnio 1 dalis neprieStarauja Konstitucijos preambuléje jtvirtintam teisinés valstybés siekiui.

Konstitucija yra vientisas aktas (Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalis). Konstitucijos
preambuléje yra skelbiamas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenes ir teisinés valstybés
siekis.

Konstitucijoje jtvirtintos vertybés ir siekiai iSreiSkiami Konstitucijos normose bei
principuose. Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés siekis aiskintinas neatsiejamai nuo kity
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Konstitucijos nuostaty, jtvirtinan¢iy teisinés valstybés principa. Teisinés valstybés siekj iSreisSkia
konstitucinis teisinés valstybés principas, todél pagal pareiskéjo prasyma Konstitucinis Teismas tirs,
ar pareiskéjo nurodyty istatymy ir Seimo statuto ginc¢ijamos nuostatos nepriestarauja konstituciniam
teisinés valstybés principui.

9. Pagal pareiskéjo praSyma Konstitucinis Teismas tirs, ar Sveikatos sistemos jstatymo 39
straipsnis, Mokslo ir §vietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo 1 ir 2 straipsniai, taip pat 3 straipsnio
nuostata ,pasiiilyti Vyriausybei rengiant 2001-2004 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy projektus atsizvelgti j Sio jstatymo nuostatas®, Biudzeto
sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalis ir Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalies nuostata, kad
Vyriausybé, rengdama ir teikdama Seimui atitinkamy biudZetiniy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, Seimo kanceliarijai
numatomy asignavimy dydZius, kurie yra nustatyti Seimo valdybos patvirtintoms Seimo
kanceliarijos programoms pagal iSlaidy samatas, jtraukia j §j projekta Seimo valdybos teikimu,
nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsniui, Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad
Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia
valstybés biudzeto projekta, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro
Vyriausyb¢, 131 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

Pareiskéjo praSyme nurodyty jstatymy ir Seimo statuto gincijamos nuostatos Sioje byloje bus
tiriamos pareiskéjo nurodytu aspektu: ar gin¢ijamomis nuostatomis néra ribojami konstituciniai
Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudZeto projekta.

1. Pareisk¢jas savo abejones dél Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnio, Mokslo ir
Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo, BiudZeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalies ir
Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalies atitikties Konstitucijai grindzia tuo, kad, jo manymu, minéty
jstatymy ir Seimo statuto ginCijamomis nuostatomis yra ribojami Vyriausybés konstituciniai
jgaliojimai savarankiskai rengti valstybés biudzeto projekta.

2. Sprendziant, ar pareiskéjo nurodyty jstatymy ir Seimo statuto gincijamos nuostatos
neprieStarauja Konstitucijai, pirmiausia biitina iSsiaiskinti, kokie jgaliojimai rengiant valstybés
biudZzeto projekta Konstitucijoje yra nustatyti Vyriausybei.

2.1. Pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punktg valstybés biudzeto projekta rengia
Vyriausybé. Konstitucijos 130 straipsnyje nustatyta, kad Vyriausybé sudaro valstybés biudzeto
projekta ir pateikia jj Seimui.

Konstitucijos 132 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta, kad biudzetiniais metais Seimas gali
pakeisti biudzeta ir kad biudZetas kei¢iamas ta pacia tvarka, pagal kurig sudaromas, priimamas ir
patvirtinamas. Si konstituciné nuostata reiskia ir tai, kad konstituciniai jgaliojimai sudaryti
valstybés biudzeto pakeitimo projekta yra nustatyti Vyriausybei.

Pazymétina, kad Konstitucijoje néra teisés normy, nustatanciy, jog valstybés biudzeto
projekta gali rengti ir teikti Seimui svarstyti bei tvirtinti ne Vyriausybé, o kuri nors kita valstybes
institucija arba kuris nors kitas subjektas.

Taigi Konstitucijoje jgaliojimai rengti valstybés biudZeto projekta yra nustatyti tik
Vyriausybei.

2.2. Konstitucijos nuostata, kad jgaliojimus rengti valstybés biudZeto projekta turi
Vyriausybé, reiSkia, jog Vyriausybé — ir tik ji — turi jgaliojimus valstybés biudzeto projekte
numatyti, kiek 1esy ir i§ kokiy pajamy Saltiniy turéty biiti gauta, kiek 1éSy ir kokiems tikslams turéty
buti skirta, ir kt. Valstybés biudZeto projekte numatydama valstybés iSlaidas, Vyriausybé yra
saistoma atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés imperatyvo, konstitucinio valdziy
padalijimo principo, kity Konstitucijos normy ir principy.

Pazymeétina, kad konstitucinis atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés imperatyvas,
bitinumas uztikrinti konstitucines asmens teises ir laisves bei apsaugoti kitas Konstitucijoje
jtvirtintas vertybes suponuoja Vyriausybés pareigg rengiant valstybés biudzeto projekta atsizvelgti i
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Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, i esama ekonoming ir socialing padéti, j visuomengs ir
valstybés poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés
isipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

IS Konstitucijos 5 straipsnio ir kity Konstitucijos straipsniy, nustatanciy valstybés valdziag
vykdanciy valstybés institucijy jgaliojimus ir jtvirtinan¢iy valdziy padalijimo principa, Vyriausybei
kyla pareiga rengiant valstybés biudzeto projekta jame numatyti tiek 1Sy valstybés valdzig
vykdanéioms valstybés institucijoms — Seimui, Respublikos Prezidentui, Vyriausybei, Teismams,
kad buty garantuotas Konstitucijoje jtvirtintas Siy valstybés valdzig vykdanciy institucijy
savarankiSkumas, valdziy pusiausvyra ir kad jos galéty vykdyti Konstitucijoje bei jstatymuose joms
nustatytas funkcijas.

Vyriausyb¢, rengdama valstybés biudzeto projekta, turi atsizvelgti j kity Konstitucijos 5
straipsnio 1 dalyje nurodyty valstybés valdzig vykdanciy institucijy — Seimo, Respublikos
Prezidento, Teismy pateiktus asignavimy 1§ valstybés biudzeto, reikalingy S$iy institucijy
Konstitucijoje ir jstatymuose nustatyty funkcijy vykdymui, dydzius. Jeigu Vyriausybés parengtame
valstybés biudZeto projekte Seimui, Respublikos Prezidentui, Teismams biity numatyta asignavimy
akivaizdziai maziau, negu jy reikia, kad valstybés valdzig vykdancios institucijos galéty atlikti joms
Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytas funkcijas, kad biity garantuotas Konstitucijoje jtvirtintas Siy
valstybés valdzig vykdan¢iy institucijy savarankiSkumas, valdZiy pusiausvyra, taip pat jy
nepriklausomybé nuo Vyriausybés, kaip vykdomosios valdzios institucijos, buty sudarytos
prielaidos pazeisti konstitucinj valdziy padalijimo principg ir Konstitucijos 5 straipsnj.

Vyriausybé vykdo jstatymus (Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktas). IS Konstitucijos 131
straipsnio 2 dalies nuostatos, kad negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai
nepakeisti, Vyriausybei kyla pareiga rengiant valstybés biudzeto projekta jame numatyti tokias
iSlaidas, kokias numato $ie jstatymai (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas).

2.3. Konstitucinis Teismas, 2002 m. sausio 14 d. nutarime aiSkindamas Konstitucijos 131
straipsnio 2 dalies nuostata, kad negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai
nepakeisti, konstatavo, kad Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti jstatymai, numatantys
tam tikras iSlaidas, néra jstatymai, atstojantys ar pakeiCiantys valstybés biudZeto jstatymg. Tokiais
jstatymais iSlaidas galima numatyti tik konkrec¢iai apibréztam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti
per jstatymo nustatytg laikg ir tik tada, kai Siy reikmiy negalima patenkinti per vienerius
biudZetinius metus. Siais jstatymais negali biiti numatomos islaidos valstybés nuolatinéms
funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti, jais negali buti reguliuojami
santykiai, kuriuos pagal Konstitucijg galima reguliuoti tik valstybés biudzeto jstatymu. Minétame
nutarime Konstitucinis Teismas pabréze, kad jstatymais, numatanciais tam tikras iSlaidas, negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiama Vyriausybés konstituciné teisé ir
pareiga sudaryti valstybés biudZeto projekta biudzetiniams metams bei Seimo konstitucing teis¢ ir
pareiga tvirtinti valstybés biudzetg biitent biudzetiniams metams. PrieSingu atveju biity iSkreipiama
konstitucingé valstybeés biudZzeto samprata, konstitucinis biudZetiniy mety institutas netekty prasmes,
biity paneigiami Vyriausybés konstituciniai jgaliojimai rengti valstybés biudZeto projekta ir Seimo
konstituciniai jgaliojimai tvirtinti valstybés biudZeta biudZetiniams metams atsizvelgiant | esamag
ekonoming ir socialing padétj, ; visuomenés bei valstybés poreikius ir galimybes, j turimus ir
numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, j kitus svarbius veiksnius.

3. PareiSkéjas abejoja, ar jstatymy ir Seimo statuto gin¢ijamos nuostatos neprieStarauja
Konstitucijos 5 straipsniui.

Konstitucijos 5 straipsnyje nustatyta:

»Valstybés valdZzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe,
Teismas.

Valdzios galias riboja Konstitucija.

Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.*

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad Siame Konstitucijos
straipsnyje, taip pat kituose Konstitucijos straipsniuose, nustatanciuose valstybés valdzig vykdanciy
valstybés institucijy jgaliojimus, yra jtvirtintas valdZziy padalijimo principas. Pagal Konstitucija
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istatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdzios turi biiti atskirtos, pakankamai savarankiskos,
bet kartu tarp jy turi buti pusiausvyra. Kiekvienai valdzios institucijai suteikiama jos paskirtj
atitinkanti kompetencija, kurios konkretus turinys priklauso nuo tos valdzios vietos bendroje
valdziy sistemoje ir jos santykio su kitomis valdziomis. Konstitucijoje tiesiogiai nustacius
konkrecios valstybés valdzios institucijos jgaliojimus, viena valstybés valdzios institucija negali i$
kitos perimti tokiy jgaliojimy, jy perduoti ar atsisakyti; tokie jgaliojimai negali buti pakeisti ar
apriboti jstatymu.

Konstitucinis Teismas 2002 m. sausio 14 d. nutarime konstatavo, jog konstituciné valstybés
biudzeto samprata suponuoja tai, kad valstybés biudzeto projekto rengimas (sudarymas), biudzeto
svarstymas Seime ir jo patvirtinimas jstatymu, biudzeto vykdymas yra atskiros biudzeto proceso
stadijos. Minétame nutarime taip pat konstatuota, kad rengiant valstybés biudzeto projekta ir
svarstant bei tvirtinant valstybés biudzeta Seimo, kaip jstatymy leidziamosios valdzios institucijos,
ir Vyriausybés, kaip vykdomosios valdzios institucijos, jgaliojimai yra atriboti ir kad Sioje srityje
taip pat turi biiti uztikrintas konstitucinis valdziy padalijimo principas.

Nagriné¢jamos bylos kontekste pazymétina, kad pagal Konstitucija Seimas negali nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity apriboti ar paneigti Vyriausybei Konstitucijoje nustatyti
jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projektg. Istatymu paneigus ar apribojus Vyriausybei
Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus rengti valstybés biudzeto projekta, buity pazeistas konstitucinis
valdziy padalijimo principas, taigi ir Konstitucijos 5 straipsnis.

4. PareiSké¢jo manymu, jstatymy ir Seimo statuto ginc¢ijamos nuostatos neatitinka
konstitucinio teisines valstybés principo.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad teisinés valstybés
principas, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad Konstitucija turi auks$ciausig teising galig ir kad
jstatymai, Vyriausybés nutarimai bei kiti teisés aktai turi atitikti Konstitucijg, kad valstybés valdzig
vykdancios ir kitos valstybés institucijos turi veikti remdamosi teise ir paklusdamos teisei.

Minéta, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas valdziy padalijimo principas. Nagrinéjamos bylos
kontekste pazymétina, jog teisinés valstybés principas suponuoja ir tai, kad valstybés valdzig
vykdancios institucijos negali virSyti Konstitucijoje joms nustatyty jgaliojimy, kad viena valstybés
valdzios institucija negali jsiterpti j kitai valstybés valdZios institucijai Konstitucijoje nustatytus
jgaliojimus.

Taigi jgaliojimus rengti valstybés biudzeto projekta Konstitucijoje nustacius tik
Vyriausybeli, jokia kita valstybés institucija, joks kitas subjektas negali j Siuos jgaliojimus jsiterpti.

5. PareiSkéjo manymu, nurodyty jstatymy ir Seimo statuto gin¢ijamos nuostatos priestarauja
Konstitucijos 67 straipsnio 14 punktui ir 131 straipsnio 1 daliai.

Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte nustatyta, kad Seimas tvirtina valstybés biudZeto
projekta. Pagal Konstitucijos 131 straipsnio 1 dali valstybés biudZeto projekta svarsto Seimas ir
tvirtina jstatymu iki naujyjy biudzetiniy mety pradzios.

Taigi Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte ir 131 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, koks
subjektas turi jgaliojimus tvirtinti valstybés biudzeto projekta: pagal Konstitucija Siuos jgaliojimus
turi tik Seimas.

Pagal Konstitucijg valstybés biudzeto projekto patvirtinimas (valstybés biudzeto jstatymo
priéemimas) — tai galutinis biudzeto suformavimas. Seimo Kkonstituciniai jgaliojimai tvirtinti
valstybés biudZeto projekta apima ir Seimo jgaliojimus nustatyti valstybés biudZeto pajamy
Saltinius, planuojamas valstybés biudZeto pajamas bei jy dydzius, taip pat valstybés biudzeto
i8laidas, subjektus, kuriems skiriamos valstybés biudzeto 1€Sos, asignavimy dydZius, ir kt.

Seimas jam Konstitucijoje nustatyty jgaliojimy tvirtinti valstybés biudZeto projekta negali
atsisakyti arba perduoti kitoms valstybés institucijoms, o §ios negali i§ Seimo perimti ty jgaliojimy.
PrieSingu atveju biity paneigti Seimo konstituciniai jgaliojimai tvirtinti valstybés biudZeto projekta:
taip biity paneigtas konstitucinis valdziy padalijimo principas, paZeistas Konstitucijos 5 straipsnis.

Svarstydamas ir tvirtindamas valstybés biudZeta Seimas taip pat yra saistomas konstitucinio
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés imperatyvo, valdziy padalijimo principo, kity
Konstitucijos normy ir principy. Pazymétina, kad konstitucinis atviros, teisingos, darnios pilietinés



9

visuomenés imperatyvas, biitinumas uztikrinti konstitucines asmens teises ir laisves bei apsaugoti
kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes suponuoja Seimo pareiga svarstant ir tvirtinant valstybés
biudzeta atsizvelgti | Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, | esamg ekonoming ir socialing
padét], 1 visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti finansinius
iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, Kitus svarbius veiksnius.

IS Konstitucijos 5 straipsnio ir kity Konstitucijos straipsniy, nustatanéiy valstybés valdziag
vykdanciy valstybés institucijy jgaliojimus ir jtvirtinan¢iy konstitucinj valdziy padalijimo principa,
Seimui kyla pareiga svarstant ir tvirtinant valstybés biudzeto projekta numatyti jame tiek 1éSy
valstybés valdzig vykdancioms institucijoms — Seimui, Respublikos Prezidentui, Vyriausybei,
Teismams, kad buty garantuotas Konstitucijoje jtvirtintas $iy valstybés valdzig vykdanciy institucijy
savarankiSkumas, valdziy pusiausvyra ir kad jos galéty vykdyti Konstitucijoje ir jstatymuose joms
nustatytas funkcijas.

Seimas yra saistomas ne tik Konstitucijos, bet ir savo paties priimty jstatymy. Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta, kad negalima mazinti jstatymy nustatyty ilaidy tol, kol tie
Jstatymai nepakeisti. Jeigu kurie nors jstatymai numato tam tikras iSlaidas, Seimas, svarstydamas ir
tvirtindamas valstybés biudzeto projekta, privalo jame nustatyti tokias iSlaidas, kokias numato
minéti jstatymai.

Pagal Konstitucijos 129 straipsnj biudZetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi
gruodzio 31 dieng. IS Sios konstitucinés nuostatos iSplaukia Seimo konstituciné teisé ir pareiga
patvirtinti valstybés biudzeta biitent biudzetiniams metams.

Dél Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnio atitikties Konstitucijos 5 straipsniui, 67
straipsnio 14 punktui, 94 straipsnio 4 punktui, 130 straipsniui, 131 straipsnio 1 daliai,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

1. Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnyje nustatyta: ,,Bazinis Lietuvos nacionalinés
sveikatos sistemos veiklos finansavimo dydis, jskaitant valstybés biudZeto, savivaldybiy biudzety
lésas bei privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSas, kiekvienais metais turi sudaryti ne
maziau kaip 5 procentus bendrojo vidinio produkto vertés.*

2. Zmogaus ir visuomenés sveikata yra viena svarbiausiy visuomenés vertybiy.
Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybé riipinasi Zzmoniy sveikata ir laiduoja
medicinos pagalbg bei paslaugas Zzmogui susirgus. Pagal Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalj
nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka nustato jstatymas.

3. Pagal Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnj bazinis sveikatos sistemos veiklos
finansavimo dydis, kuris kiekvienais metais turi sudaryti ne maziau kaip 5 procentus bendrojo
vidaus produkto vertés, susideda i§ 1&Sy, kurios Siems tikslams numatomos valstybés biudzete,
savivaldybiy biudZetuose, taip pat privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZete. Taigi Siame
straipsnyje yra jtvirtinta taisyklé, kad sveikatos sistemos veiklai finansuoti valstybés biudZzete ir
savivaldybiy biudZetuose kasmet turi biiti numatoma tam tikra i§laidy dalis, ne mazesné uz i§ anksto
fiksuotaja (iSreikSta santykine bendrojo vidaus produkto dalimi); jos dydis priklauso nuo to, kokios
vertés tais metais bus bendrasis vidaus produktas, taip pat nuo to, kokio dydzio tais metais bus
privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetas.

4. Sprendziant, ar Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnis neprieStarauja Konstitucijai,
visy pirma biitina iSsiaiSkinti, ar Siame straipsnyje jtvirtintas teisinis reguliavimas, pagal kurj
sveikatos sistemos finansavimui kasmet turi biiti skiriama tam tikra iSlaidy dalis, ne mazesné uz is
anksto fiksuotaja, atitinka Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, kuriais gali biiti
numatytos i$laidos, kuriy negalima mazinti, kol tie jstatymai nepakeisti, konstitucing samprata.

5. Minéta, kad Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodytais jstatymais, numatanciais tam
tikras iSlaidas, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiama Vyriausybés
konstituciné teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biudZetiniams metams bei Seimo
konstitucing teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudZeta biudzetiniams metams atsizvelgiant | esama
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socialing ir ekonoming padétj, | visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, | turimus ir
numatomus gauti finansinius iSteklius, valstybés ijsipareigojimus, Kitus svarbius veiksnius.
Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodytais jstatymais iSlaidas galima numatyti tik konkreciai
apibréztam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti per jstatymo nustatyta laikg ir tik tada, kai Siy
reikmiy negalima patenkinti per vienerius biudzetinius metus, taciau jais negali bliti numatomos
iSlaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti
(Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas).

6. Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnyje nustatyta, kiek 1éSy santykine bendrojo vidaus
produkto vertés dalimi turi buti skiriama nacionalinés sveikatos sistemos veiklai finansuoti.
Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnyje vartojama formuluoté ,,nacionalinés sveikatos sistemos
veiklos finansavimo dydis“ rodo, kad Siame straipsnyje yra nustatyta, kiek 1éSy turi biiti skiriama
vienai i§ valstybés finansuojamy sri¢iy, t. y. nacionalinés sveikatos sistemos veiklai. Siame
straipsnyje néra apibrézti konkretiis tikslai, kurie per jstatyme nustatytg laikg turéty biti pasiekti
skiriant jstatyme nurodytas léSas. Formuluoté ,nacionalinés sveikatos sistemos veiklos
finansavimas® vertintina kaip nustatanti iSlaidas visuomenés kasdienéms reikméms — sveikatos
apsaugai finansuoti. Nacionalinés sveikatos sistemos veiklos finansavimas — tai nuolatiné valstybés
funkcija, nuolatiné jos priedermé.

Taigi Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnyje nustatytas teisinis reguliavimas neatitinka
Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, kuriy
negalima mazinti, kol tie jstatymai nepakeisti, konstitucinés sampratos.

Pazymétina, kad Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsniu yra reguliuojami tie santykiai,
kuriuos pagal konstitucing valstybés biudzeto sampratg galima reguliuoti tik valstybés biudzeto
jstatyme. Sveikatos sistemos jstatyme nustaCius, kad kiekvienais metais nacionalinés sveikatos
sistemos veiklai finansuoti turi buti skiriama ne maziau kaip tam tikra dalis valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety 1éSy, yra sudaromos prielaidos paneigti konstitucing biudzetiniy mety
sampratg, Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtintg biudzetiniy mety trukme.

Atsizvelgiant ] iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Sveikatos sistemos jstatymo 39
straipsnis prieStarauja Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti
jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, ir Konstitucijos 129 straipsniui.

7. Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnyje nustacius, kad sveikatos sistemos veiklai
finansuoti valstybés biudZete ir savivaldybiy biudZetuose kasmet turi buti skiriama tam tikra iSlaidy
dalis, ne mazesné uz i§ anksto fiksuotgja (iSreikSta santykine bendrojo vidaus produkto vertés
dalimi), Vyriausybé¢, rengdama metinj valstybés biudzeto projekta, privalo jame numatyti tokj
i8laidy sveikatos sistemos veiklai finansuoti dydj, koks yra nustatytas Sveikatos sistemos jstatymo
39 straipsnyje. Tokiu teisiniu reguliavimu yra ribojami Vyriausybés konstituciniai jgaliojimai rengti
valstybés biudzeto projekta biudZetiniams metams atsizvelgiant | esamg socialing ir ekonoming
situacijg, 1 visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti
finansinius iSteklius bei valstybés isipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Sveikatos sistemos jstatymo 39
straipsnis prieStarauja Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia
valstybés biudzeto projekta, Konstitucijos 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta
sudaro Vyriausybe.

8. Konstitucijos 5 straipsnyje yra nustatyta, kad valdZios galias riboja Konstitucija. Minéta,
kad Siame straipsnyje, taip pat kituose straipsniuose, nustatanciuose valstybés valdzig vykdanciy
institucijy jgaliojimus, yra jtvirtintas valdziy padalijimo principas, kuris reiSkia ir tai, kad,
Konstitucijoje tiesiogiai nustacius konkre€ios valstybés valdzios institucijos jgaliojimus, viena
valstybés valdzios institucija negali i$ kitos perimti tokiy jgaliojimy, kad tokie jgaliojimai negali
biiti pakeisti ar apriboti jstatymu. Konstatavus, kad jstatymais yra apriboti konkrec¢iai valstybés
valdzios institucijai Konstitucijoje priskirti jgaliojimai, kartu konstatuotina, kad yra paZeidziamas
Konstitucijos 5 straipsnis, taip pat konstitucinis valdziy padalijimo principas.

Konstitucija turi auks¢iausig teising galig. [statymai, Vyriausybés nutarimai ir kiti teisés
aktai turi atitikti Konstitucijg. Valstybés valdzig vykdancios ir kitos valstybés institucijos turi veikti
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remdamosi Konstitucija ir jai paklusdamos. Konstatavus, kad jstatymuose, Vyriausybés
nutarimuose ar kituose teisés aktuose nepaisoma minéty reikalavimy, kartu konstatuotina, kad yra
pazeidziamas konstitucinis teisinés valstybés principas.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad Sveikatos sistemos jstatymo 39
straipsnis priestarauja Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti
istatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad
Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto
projekta sudaro Vyriausybe, 129 straipsniui. Kartu konstatuotina, kad Sveikatos sistemos jstatymo
39 straipsnis priestarauja Konstitucijos 5 straipsniui, konstituciniam valdziy padalijimo principui,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

9. Konstitucijos 67 straipsnio 14 dalyje nustatyta, kad Seimas tvirtina valstybés biudzets.
Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés biudZeto projektg svarsto Seimas ir
tvirtina jstatymu iki naujyjy biudZetiniy mety pradzios.

Minéta, kad pagal Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalj negalima mazinti jstatymy numatyty
i8laidy, kol tie jstatymai nepakeisti, todel, jeigu kurie nors jstatymai numato tam tikras iSlaidas,
Seimas, svarstydamas ir tvirtindamas valstybés biudzeto projekta, privalo jame nustatyti tokias
iSlaidas, kokias numato minéti jstatymai.

Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnyje nustatyta, kad nacionalinés sveikatos sistemos
veiklos finansavimo dydis, jskaitant valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety 1éSas ir privalomojo
sveikatos draudimo fondo léSas, kiekvienais metais turi sudaryti ne maziau kaip 5 procentus
bendrojo vidaus produkto vertés. Taigi pagal Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnj sveikatos
sistemos veiklai finansuoti valstybés biudzete ir savivaldybiy biudzetuose kasmet turi biiti
numatoma tam tikra iSlaidy dalis, ne mazesné uz i§ anksto fiksuotgja (iSreikSta santykine bendrojo
vidaus produkto vertés dalimi), kurios dydis priklauso nuo to, kokios vertés tais metais bus
bendrasis vidaus produktas, taip pat nuo to, kokio dydzio tais metais bus privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZetas.

10. Miné¢ta, kad Seimg saisto ne tik Konstitucija, bet ir jo paties priimti jstatymai. Pagal
Konstitucijg jstatymais gali baiti nustatytas teisinis reguliavimas, apibréZiantis Seimo jgaliojimy
vykdymg ir taip apribojantis Seimga, taiau Seimas néra visiSkai laisvas jstatymais nustatyti sau bet
kokius apribojimus: jstatymais suvarzydamas save Seimas negali paZzeisti Konstitucijos.
Nagrinéjamos bylos kontekste pazymétina, kad Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalies nuostata, kad
negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, reiskia, kad Seimas gali
priimti jstatymus, numatancius tam tikras iSlaidas, ir, kol tie jstatymai nepakeisti, suvarzyti save
Siais jstatymais, kai svarsto ir tvirtina valstybés biudzeto projekta. Taciau svarstydamas ir
tvirtindamas valstybés biudzeto projekta Seimas gali suvarZyti save ne bet kokiais jstatymais,
numatanciais i8laidas, bet tik tokiais, kurie atitinka minéty jstatymy konstitucing samprata.

11. Siame Konstitucinio Teismo nutarime jau konstatuota, kad Sveikatos sistemos jstatymo
39 straipsnis neatitinka Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanéiy tam
tikras iSlaidas, kuriy negalima mazinti, kol tie jstatymai nepakeisti, konstitucinés sampratos.

Taigi Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsniu yra apriboti Seimui Konstitucijos 67
straipsnio 14 punkte ir 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta.

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Sveikatos sistemos jstatymo 39
straipsnis prieStarauja Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés
biudzeta, taip pat Konstitucijos 131 straipsnio 1 daliai.

12. Konstitucinis Teismas paZzymi, jog iSvada, kad Sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnis
prieStarauja Konstitucijai, negali buti aiSkinama kaip draudzianti Vyriausybei, kai ji rengia
valstybés biudZeto projekta, ir kaip draudzianti Seimui, kai jis svarsto ir tvirtina valstybés biudZeta,
numatyti jame tiek 1éSy nacionalinés sveikatos sistemos veiklai finansuoti, kad tai sudaryty 5
procentus bendrojo vidaus produkto vertés. Prireikus nacionalinés sveikatos sistemos veiklos
finansavimui gali biiti skiriama tiek &Sy, kad tai sudaryty net ir daugiau kaip 5 procentus bendrojo
vidaus produkto vertés. Taciau tai, kiek léSy kiekvienais biudZetiniais metais turi biiti skiriama
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nacionalinés sveikatos sistemos veiklos finansavimui, turi biiti nustatoma ne i§ anksto apibréZziant
fiksuotg lésy dalj, bet rengiant ir tvirtinant atitinkamy mety valstybés biudzet.

v

Dél Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo atitikties Konstitucijos 5
straipsniui, 67 straipsnio 14 punktui, 94 straipsnio 4 punktui, 130 straipsniui, 131 straipsnio 1
daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

1. Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatyme nustatyta:

,Lietuvos Respublikos Seimas, atsizvelgdamas j mokslo ir $vietimo svarbag Lietuvos iikiui,
Zmoniy gerovei ir valstybés stabilumui, konstatuodamas, kad mokslui ir Svietimui iki Siol valstybés
ir savivaldybiy biudzety 1éSy buvo skiriama nepakankamai, suprasdamas efektyvesnés mokslo,
studijy ir Svietimo sistemos svarba, priima §j jstatyma.

1 straipsnis. Valstybés biudZeto asignavimai mokslui ir studijoms

Nustatyti Stuos mokslo ir studijy finansavimo santykinius rodiklius:

1) 2001 metais skirti ne maziau kaip 1,35 procento bendrojo vidaus produkto;

2) 2002 metais skirti ne maziau kaip 1,5 procento bendrojo vidaus produkto;

3) 2003 metais skirti ne maziau kaip 1,75 procento bendrojo vidaus produkto;

4) 2004 metais skirti ne maziau kaip 2 procentus bendrojo vidaus produkto.

2 straipsnis. Valstybés ir savivaldybiy biudzety asignavimai Svietimui

Nustatyti Siuos Svietimo finansavimo santykinius rodiklius: 2001, 2002, 2003 ir 2004 metais
Svietimui finansuoti skirti ne maziau kaip 6,5 procento bendrojo vidaus produkto.

3 straipsnis. Pasitilymai Vyriausybei

Pasitilyti  Vyriausybei rengiant 2001-2004 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy projektus atsizvelgti  Sio jstatymo nuostatas ir uztikrinti,
kad, laipsniskai didinant mokslo, studijy ir Svietimo finansavimg, 2001 metais biity reformuota visa
mokslo, studijy ir Svietimo jstaigy sistema.*

2. Svietimas ir mokslas yra konstitucinés vertybés. Pagal Konstitucija valstybé turi pareiga
skirti 1éSy Svietimui ir mokslui finansuoti.

3. Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo 1 straipsnyje yra nustatyti valstybés
biudzeto asignavimy mokslui ir studijoms rodikliai; Sie rodikliai iSreiksti santykinémis bendrojo
vidaus produkto dalimis. statymo 2 straipsnyje yra nustatyti valstybés ir savivaldybiy biudZety
asignavimy Svietimui rodikliai; Sie rodikliai iSreikSti santykinémis bendrojo vidaus produkto
dalimis. Jstatymo 3 straipsnyje yra jtvirtinta nuostata ,,pasitlyti Vyriausybei rengiant 2001-2004
mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy projektus
atsizvelgti 1 Sio jstatymo nuostatas®.

4. Sprendziant, ar Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymas neprieStarauja
Konstitucijai, visy pirma butina i$siaiSkinti, ar §iame jstatyme jtvirtintas teisinis reguliavimas, pagal
kurj mokslui ir studijoms bei Svietimui finansuoti kasmet turi biiti skiriama tam tikra iSlaidy dalis,
ne mazesné¢ uz i§ anksto fiksuotgja (iSreikSta santykinémis bendrojo vidaus produkto dalimis),
atitinka Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, kuriais gali biti numatytos
i8laidos, kuriy negalima mazinti, kol tie jstatymai nepakeisti, konstitucing samprata.

5. Minéta, kad Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti jstatymai, kuriais numatomos
iSlaidos, negali pakeisti valstybés biudzeto jstatymo, kad tokias iSlaidas galima numatyti tik
konkreciai apibréZtam tikslui pasiekti per jstatyme nustatyta laika ir tik tada, kai Siy reikmiy
negalima patenkinti per vienerius biudZetinius metus. Tokiais jstatymais negali biiti numatomos
i8laidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti.

6. Mokslo ir $vietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo 1 straipsnio pavadinimas ,,Valstybés
biudZeto asignavimai mokslui ir studijoms® ir Siame straipsnyje vartojama formuluoté ,nustatyti
Siuos mokslo ir studijy finansavimo santykinius rodiklius® rodo, kad jame yra nustatyta, kiek
valstybes biudzeto 1éSy (iSreiksty santykinémis bendrojo vidaus produkto dalimis) turi biiti skiriama
vienai i§ valstybés finansuojamy sri¢iy, t. y. mokslui ir studijoms. Sio jstatymo 2 straipsnio
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pavadinimas ,,Valstybés ir savivaldybiy biudzety asignavimai Svietimui“ ir Siame straipsnyje
vartojama formuluoté ,,nustatyti Siuos Svietimo finansavimo santykinius rodiklius“ rodo, kad jame
yra nustatyta, kiek valstybés ir savivaldybiy biudzeto €Sy (iSreikSty santykinémis bendrojo vidaus
produkto dalimis) turi biiti skiriama vienai i§ valstybés ir savivaldybiy finansuojamy sriciy, t. y.
Svietimui.

Mokslo ir $vietimo ilgalaikio finansavimo jstatyme néra apibrézti konkretis tikslai, kurie per
istatyme nustatytg laika turéty buti pasiekti skiriant jstatyme numatytas 1éSas. Minétame jstatyme
nustatytos iSlaidos visuomenés kasdienéms reikméms — mokslui ir studijoms, taip pat Svietimui
finansuoti. Mokslo ir studijy, $vietimo finansavimas yra valstybés nuolatiné funkcija, nuolatiné jos
priederme.

Taigi Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo 1 ir 2 straipsniuose jtvirtintas
teisinis reguliavimas neatitinka Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanciy
tam tikras i§laidas, kuriy negalima mazinti, kol tie jstatymai nepakeisti, konstitucinés sampratos.

Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo 1 ir 2 straipsniuose nustatytos iSlaidos
yra iSlaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms
finansuoti. Nurodytais straipsniais reguliuojami tie santykiai, kurie pagal konstitucing valstybés
biudzeto sampratg gali biti reguliuojami tik valstybés biudzeto jstatymu. Mokslo ir §vietimo
ilgalaikio finansavimo jstatymo 1 straipsnyje nustacius, kad 2001, 2002, 2003 ir 2004 metais
mokslui ir studijoms finansuoti turi biiti skiriama tam tikra, ne mazesné uz i§ anksto fiksuotgja,
valstybés biudzeto iSlaidy dalis (iSreikSta santykinémis bendrojo vidaus produkto dalimis), Sio
jstatymo 2 straipsnyje nustacius, kad 2001, 2002, 2003 ir 2004 metais Svietimui finansuoti turi biiti
skiriama tam tikra, ne mazesné uz i§ anksto fiksuotgja, valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
iSlaidy dalis (iSreikSta santykinémis bendrojo vidaus produkto dalimis), yra sudaromos prielaidos
paneigti konstitucing biudzetiniy mety sampratg, Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtintg biudzetiniy
mety trukme.

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Mokslo ir Svietimo ilgalaikio
finansavimo jstatymo 1 ir 2 straipsniai prieStarauja Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalies nuostatai,
kad negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, Konstitucijos 129
straipsniui.

7. IS Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad negalima mazinti jstatymy
numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, Vyriausybei kyla pareiga rengiant valstybés biudzeto
projekta numatyti jame tiek iSlaidy atitinkami sri¢iai finansuoti, kiek nustatyta tokias iSlaidas
numatanciuose jstatymuose. Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo 1, 2 straipsniai ir 3
straipsnio nuostata ,,pasitlyti Vyriausybei rengiant 2001-2004 mety valstybés ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy projektus atsizvelgti i $io istatymo nuostatas‘
sukelia Vyriausybei pareigg rengiant 2001-2004 mety valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymy projektus juose numatyti tiek 1éSy mokslui ir studijoms bei Svietimui
finansuoti, kKiek yra numatyta pagal Mokslo ir $vietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo 1 ir 2
straipsniuose nustatytus santykinius rodiklius. Tokiu teisiniu reguliavimu yra ribojami Vyriausybés
konstituciniai jgaliojimai rengti valstybés biudZeto projekta biudzetiniams metams atsizvelgiant j
esama socialing ir ekonoming situacija, ] visuomenés ir valstybés poreikius ir galimybes, | turimus ir
galimus gauti finansinius iteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

Atsizvelgiant | i8déstytus argumentus darytina iSvada, kad Mokslo ir Svietimo ilgalaikio
finansavimo jstatymo 1 ir 2 straipsniai, taip pat 3 straipsnio nuostata ,pasitilyti Vyriausybei rengiant
2001-2004 mety valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy
projektus atsizvelgti j §io jstatymo nuostatas™ prieStarauja Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkto
nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudZeto projekta, ir Konstitucijos 130 straipsnio
nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé.

8. Siame Konstitucinio Teismo nutarime jau konstatuota, kad Mokslo ir §vietimo ilgalaikio
finansavimo jstatymo 1 ir 2 straipsniai, taip pat 3 straipsnio nuostata ,pasitilyti Vyriausybei rengiant
20012004 mety valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy
projektus atsizvelgti j Sio jstatymo nuostatas® riboja Vyriausybés konstitucinius jgaliojimus rengti
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valstybés biudzeto projekta ir dél to priestarauja Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad
Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, ir Konstitucijos 130 straipsnio nuostatai, kad
valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé. Kartu konstatuotina, kad Mokslo ir Svietimo
ilgalaikio finansavimo jstatymo 1 ir 2 straipsniai, taip pat 3 straipsnio nuostata ,pasitlyti
Vyriausybei rengiant 2001-2004 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymy projektus atsizvelgti j Sio jstatymo nuostatas™ prieStarauja Konstitucijos 5
straipsniui, konstituciniam valdziy padalijimo principui ir konstituciniam teisinés valstybes
principui.

9. Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte nustatyta, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta.
Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir
tvirtina jstatymu iki naujyjy biudzetiniy mety pradzios.

Mingéta, kad jstatymais suvarzydamas save Seimas negali pazeisti Konstitucijos.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime jau konstatuota, kad Mokslo ir §vietimo ilgalaikio
finansavimo jstatymo 1 ir 2 straipsniai neatitinka Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty
jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, kuriy negalima mazinti tol, kol tie jstatymai nepakeisti,
konstitucinés sampratos.

Taigi Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo 1 ir 2 straipsniais yra apriboti
Seimui Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte ir 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti jgaliojimai tvirtinti
valstybés biudzeta.

Atsizvelgiant ] i8déstytus argumentus darytina iSvada, kad Mokslo ir Svietimo ilgalaikio
finansavimo jstatymo 1 ir 2 straipsniai prieStarauja Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai,
kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, taip pat Konstitucijos 131 straipsnio 1 daliai.

10. Kitaip vertintina Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo 3 straipsnio
nuostatos ,,pasitilyti Vyriausybei rengiant 2001-2004 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy projektus atsizvelgti ] Sio jstatymo nuostatas® atitiktis
Konstitucijos 67 straipsnio 14 punktui ir 131 straipsnio 1 daliai.

Gincijama Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo nuostata yra adresuota
Vyriausybei. Sia nuostata néra ribojami ar paneigiami Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte ir 131
straipsnio 1 dalyje Seimui nustatyti jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta.

Atsizvelgiant ] iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Mokslo ir Svietimo ilgalaikio
finansavimo jstatymo 3 straipsnio nuostata ,pasiiilyti Vyriausybei rengiant 2001-2004 mety
valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy projektus atsizvelgti j
Sio jstatymo nuostatas‘ neprieStarauja Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas
tvirtina valstybés biudzeta, Konstitucijos 131 straipsnio 1 daliai.

11. Konstitucinis Teismas pazymi, jog iSvada, kad Mokslo ir Svietimo ilgalaikio
finansavimo jstatymo 1 ir 2 straipsniai, $io jstatymo 3 straipsnio gin¢ijama nuostata prieStarauja
Konstitucijai, negali biiti aiSkinama kaip draudZianti Vyriausybei, kai ji rengia valstybés biudZeto
projekta, ir kaip draudZianti Seimui, kai jis svarsto ir tvirtina valstybés biudZeta, numatyti jame tiek
1¢8y mokslui ir studijoms bei Svietimui finansuoti, kad tai sudaryty ne mazesne¢ dali bendrojo vidaus
produkto, negu ta, kuri nustatyta Mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatyme. Prireikus
mokslui ir studijoms bei $vietimui finansuoti gali bati skiriama tiek 1&Sy, kad tai sudaryty net ir
didesn¢ bendrojo vidaus produkto dalj, negu nustatyta minétame jstatyme. Taciau tai, kiek léSy
kiekvienais biudZetiniais metais turi biiti skiriama mokslui ir studijoms bei Svietimui finansuoti, turi
biiti nustatoma ne i§ anksto apibréziant fiksuota 1eSy dalj, bet rengiant ir tvirtinant atitinkamy mety
valstybes biudZeta.

\Y

Dél BiudzZeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalies ir Seimo statuto 172 straipsnio 1
dalies atitikties Konstitucijos 5 straipsniui, 67 straipsnio 14 punktui, 94 straipsnio 4 punktui,
130 straipsniui, 131 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.
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1. Biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,,Vyriausybé, rengdama ir
teikdama Seimui atitinkamy biudZetiniy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, Seimo kanceliarijai numatomy asignavimy dydzius, kurie
yra nustatyti Seimo valdybos patvirtintoms Seimo kanceliarijos programoms pagal i$laidy samatas,
jtraukia i §] projekta Seimo valdybos teikimu.*

Pagal Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalj Vyriausybé, rengdama ir teikdama Seimui
atitinkamy biudzetiniy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekta, Seimo kanceliarijai numatomy asignavimy dydzius, kurie yra
nustatyti Seimo valdybos patvirtintoms Seimo kanceliarijos programoms pagal iSlaidy sgmatas,
jtraukia i §] projekta Seimo valdybos teikimu.

2. Sprendziant, ar BiudZeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalis ir Seimo statuto 172
straipsnio 1 dalis neprieStarauja Konstitucijai, esmine¢ reikSme turi tai, kad pagal BiudZeto sandaros
jstatymo 18 straipsnio 2 dalj ir Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalj Vyriausybé, rengdama ir
teikdama Seimui atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekta, privalo i § projekta jtraukti tokius asignavimy Seimo kanceliarijai
dydzius, kokius pateikia Seimo valdyba.

3. Minéta, kad pagal Konstitucija jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta yra nustatyti
Vyriausybei, kad jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta reiSkia, jog tik Vyriausybé turi
jgaliojimus valstybés biudzeto projekte numatyti, kiek 1€sy ir 18§ kokiy Saltiniy turéty buti gauta, kiek
1ésy ir kokiems tikslams turéty biiti skirta, ir kt.

BiudZeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje ir Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalyje
nustacius, kad Vyriausyb¢, rengdama ir teikdama Seimui atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, Seimo valdybos teikimu
privalo jtraukti j §j projekta Seimo kanceliarijai numatomy asignavimy dydzius, yra ribojami
Vyriausybés konstituciniai jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta.

Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytina iS§vada, kad BiudZeto sandaros jstatymo 18
straipsnio 2 dalis ir Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalies nuostata, kad Vyriausybé, rengdama ir
teikdama Seimui atitinkamy biudzetiniy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, Seimo kanceliarijai numatomy asignavimy dydzius, kurie
yra nustatyti Seimo valdybos patvirtintoms Seimo kanceliarijos programoms pagal islaidy samatas,
jtraukia ] §] projekta Seimo valdybos teikimu, priestarauja Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkto
nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 130 straipsnio
nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta sudaro Vyriausybe.

4. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad BiudZeto sandaros jstatymo 18
straipsnio 2 dalis ir gin¢ijama Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalies nuostata riboja Vyriausybés
konstitucinius jgaliojimus rengti valstybés biudzeto projekta ir dél to prieStarauja Konstitucijos 94
straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, Konstitucijos 130
straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybe. Kartu konstatuotina, kad
BiudZeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalis ir Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalies nuostata,
kad Vyriausybe, rengdama ir teikdama Seimui atitinkamy biudZetiniy mety valstybés biudzZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, Seimo kanceliarijai
numatomy asignavimy dydzius, kurie yra nustatyti Seimo valdybos patvirtintoms Seimo
kanceliarijos programoms pagal iSlaidy samatas, jtraukia i §j projekta Seimo valdybos teikimu,
prieStarauja  Konstitucijos 5 straipsniui, konstituciniam valdziy padalijimo principui ir
konstituciniam teisinés valstybés principui.

5. Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte nustatyta, kad Seimas tvirtina valstybés biudZeta.
Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir
tvirtina jstatymu iki naujyjy biudZzetiniy mety pradzios.

BiudZeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje ir Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalies
gin¢ijamoje nuostatoje yra nustatyta, jog Vyriausybe privalo j rengiamg valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta jtraukti tokius Seimo
kanceliarijai numatomy asignavimy dydzius, kokius pateikia Seimo valdyba.
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Gin¢ijamomis nuostatomis néra ribojami ar paneigiami Seimui Konstitucijos 67 straipsnio
14 punkte ir 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta.

Pazymétina, kad Biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalies ir gin¢ijamos Seimo
statuto 172 straipsnio 1 dalies nuostatos pripazinti priestaraujan¢iomis Konstitucijos 67 straipsnio
14 punktui ir Konstitucijos 131 straipsnio 1 daliai néra pagrindo ir dé¢l to, kad Seimas, turédamas
konstitucinius jgaliojimus svarstyti bei tvirtinti valstybés biudzeta, néra suvarzytas Vyriausybés
parengtame ir Seimui pateiktame valstybés biudZeto projekte numatyty asignavimy Seimo
kanceliarijai dydziy: Siuos valstybés biudzeto projekte numatytus asignavimy dydzius Seimas gali
keisti.

Atsizvelgiant  iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Biudzeto sandaros jstatymo 18
straipsnio 2 dalis ir Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalies nuostata, kad Vyriausybe, rengdama ir
teikdama Seimui atitinkamy biudZetiniy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, Seimo kanceliarijai numatomy asignavimy dydzius, kurie
yra nustatyti Seimo valdybos patvirtintoms Seimo kanceliarijos programoms pagal i§laidy sgmatas,
jtraukia ] § projekta Seimo valdybos teikimu, neprieStarauja Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto
nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, ir Konstitucijos 131 straipsnio 1 daliai.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 ir 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 54, 55, 56 straipsniais, 69 straipsnio 1 dalies 3
punktu ir Sio straipsnio 3 dalimi,

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

nutaria:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 39 straipsnis
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsniui, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad
Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia
valstybés biudZeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto
projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 daliai ir 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti
jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam valdziy padalijimo principui
ir konstituciniam teisiné€s valstybés principui.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo 1
ir 2 straipsniai priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsniui, 67 straipsnio 14
punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad
Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad
valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 daliai ir 2 dalies nuostatai, kad
negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam valdziy
padalijimo principui ir konstituciniam teisinés valstybés principui.

3. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo 3
straipsnio nuostata ,pasitlyti Vyriausybei rengiant 2001-2004 mety valstybés ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy projektus atsizvelgti i Sio jstatymo nuostatas*
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsniui, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad
Vyriausybé¢ rengia valstybés biudZeto projekta, Konstitucijos 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés
biudZeto projekta sudaro Vyriausybe, konstituciniam valdZiy padalijimo principui ir konstituciniam
teisinés valstybés principui.

4. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio 2 dalis
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsniui, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad
Vyriausybé¢ rengia valstybés biudZeto projekta, Konstitucijos 130 straipsnio nuostatai, kad valstybes
biudZeto projekta sudaro Vyriausybe, konstituciniam valdziy padalijimo principui ir konstituciniam
teisinés valstybés principui.

5. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalies nuostata
,»Vyriausybé, rengdama ir teikdama Seimui atitinkamy biudZetiniy mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, Seimo kanceliarijai
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numatomy asignavimy dydzius, kurie yra nustatyti Seimo valdybos patvirtintoms Seimo
kanceliarijos programoms pagal iSlaidy samatas, jtraukia j $j projekta Seimo valdybos teikimu*
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsniui, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad
Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, Konstitucijos 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés
biudzeto projekta sudaro Vyriausybe, konstituciniam valdziy padalijimo principui ir konstituciniam
teisinés valstybés principui.

6. Nutraukti bylg dalyje dél Lietuvos Respublikos Zemés iikio ekonominiy santykiy
valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundziamas.

Nutarimas skelbiamas Lietuvos Respublikos vardu.

Konstitucinio Teismo teiséjai: Armanas Abramavicius
Egidijus JaraSitinas
Egidijus Kiiris
Kestutis Lapinskas
Zenonas Namavicius
Jonas Prapiestis
Vytautas Sinkevicius
Stasys Staciokas



