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2018 m. kovo 2 d. Nr. KT3-N2/2018

Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Elvyros Baltutytés, Gintaro Godos, Vytauto Greifiaus, Danutés Jocienés, Gedimino Mesonio,
Vyto Miliaus, Daivos Petrylaités, Janinos Stripeikienés, Dainiaus Zalimo,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitet,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53t straipsniais, Konstitucinio Teismo posédyje 2018 m. vasario
8 d. radytinio proceso tvarka iSnagrinéjo konstitucinés justicijos byla Nr. 5/2017 pagal pareiskéjo
Vilniaus apygardos administracinio teismo prasymag Nr. 1B-5/2017 istirti, ar Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 94 straipsnio 2 punktui, 95 straipsnio 1 daliai, konstituciniam
teisinés valstybés principui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 29 straipsnio (2010 m.
birzelio 3 d. redakcija) 9 dalies 7 punktui, 37 straipsnio 1 daliai (2004 m. lapkri¢io 11 d. redakcija),
41 straipsnio 1 daliai (2002 m. balandzio 16 d. redakcija) nepriestarauja Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2016 m. rugs¢jo 15 d. pasitarimo protokole Nr. 52 jraSytas sprendimas ,,12. D¢l
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Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus veiklos ataskaitos® ir su juo susijes
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugséjo 28 d. nutarimas Nr. 960 ,Dél J. Miliaus

atleidimo i§ Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus pareigy“.

Konstitucinis Teismas

nustaté:

I
PareiSkéjo argumentai

1. PareiSkéjas Vilniaus apygardos administracinis teismas, grisdamas savo abejones dél
Vyriausybés 2016 m. rugséjo 15 d. pasitarimo protokole Nr. 52 jrasyto sprendimo ,,12. Dél
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus veiklos ataskaitos® (toliau — ir Vyriausybés
pasitarimo protokole jrasytas sprendimas) ir su juo susijusio Vyriausybés 2016 m. rugs¢jo 28 d.
nutarimo Nr. 960 ,Dé¢l J. Miliaus atleidimo i§ Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus pareigy“ (toliau — ir Vyriausybés nutarimas) atitikties Konstitucijos 5 straipsnio
2 daliai, 94 straipsnio 2 punktui, 95 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui,
remiasi oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatomis, kad Vyriausybeé, vykdydama jstatymus,
leidZia pojstatyminius teisés aktus — nutarimus, kad pagal Konstitucijg visi joje ir jstatymuose
Vyriausybés kompetencijai priskirti valstybés valdymo reikalai yra sprendziami Vyriausybés
posédziuose ir priimant nutarimus, o ne kitos risies aktus.

1.1. Vyriausyb¢é, nepaisydama Siy konstituciniy reikalavimy, Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitg svarsté Vyriausybés 2016 m. rugséjo
15 d. pasitarime ir priémé teisinius padarinius sukélusj Vyriausybés pasitarimo protokole jraSyta
sprendima, kuriuo nepritaré¢ J. Miliaus veiklos ataskaitai.

1.2. Priimant Vyriausybés nutarimg Vyriausybés nariai balsavo ir sprendimg priémé ne dél
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitos, o dél jo
atleidimo 1§ Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus pareigy. Taigi Vyriausybe,
nepritardama Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitai,
Siuo klausimu nepriémé nutarimo.

1.3. Todel, pasak pareiskéjo, kyla abejoniy dél Vyriausybés pasitarimo protokole jrasyto
sprendimo ir jo pagrindu priimto Vyriausybés nutarimo atitikties minétoms Konstitucijos
nuostatoms, konstituciniam teisinés valstybés principui, taip pat Vyriausybés jstatymo
29" straipsnio 9 dalies 7 punktui, pagal kurj Vyriausybés jstaigos vadovas atleidziamas i§ pareigy,
kai Vyriausybé nepritaria jo veiklos ataskaitai, 37 straipsnio 1 daliai, pagal kurig Vyriausybé

valstybés valdymo reikalus sprendzia posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma
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priimdama nutarimus, 41 straipsnio 1 daliai, pagal kurig Vyriausybés nutarimai priimami
Vyriausybés posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma.

1.4. Pazymétina, kad pareiskéjas negincija Vyriausybés pasitarimo protokole jraSyto
sprendimo ir Vyriausybés nutarimo atitikties Konstitucijai, Vyriausybés jstatymui tuo aspektu, ar
Vyriausybé, priimdama ginéijamus aktus, pagristai nepritaré Valstybinés maisto ir veterinarijos

tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitai.

I
Suinteresuoto asmens atstovy argumentai

2. Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédziui gauti suinteresuoto asmens Vyriausybés
atstovy — Vyriausybés tuometinés kanceliarijos Teisés departamento direktoriaus Rimvydo
Pilibai¢io, Sio departamento Teisés taikymo skyriaus patar¢jos Eglés Izokaitytés raSytiniai
paaiskinimai, kuriuose teigiama, kad gin¢ijamas teisinis reguliavimas neprieStarauja Konstitucijai,
Vyriausybés jstatymui. Suinteresuoto asmens Vyriausybés atstovy pozicija grindziama S$iais
argumentais.

2.1. Svarbiausi Vyriausybés jgaliojimai yra jtvirtinti Konstitucijoje, kiti — jstatymuose.
Pagrindiniai klausimai, kurie turi buti sprendziami Vyriausybés posédziuose, ir jy pri€émimo
teisiniai pagrindai yra reglamentuoti Vyriausybés jstatyme. Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio
»Pagrindiniai Vyriausybés jgaliojimai 14 punkte nustatyta, kad Vyriausybé priima ] pareigas ir
atleidzia 1§ jy Vyriausybés jstaigy vadovus.

Pagal Vyriausybés jstatymo 29' straipsnio 9 dalies 7 punkta Vyriausybés jstaigos vadovas
atleidziamas i$ pareigy, kai Vyriausybé nepritaria jo veiklos ataskaitai. Kadangi Siam Vyriausybés
sprendimui priimti néra nustatyta speciali tvarka, Vyriausybés jstaigos vadovo veiklos ataskaita
svarstoma bendra Vyriausybés jstatymo 37 straipsnio 4 dalyje, Vyriausybés 1994 m. rugpjucio
11 d. nutarimu Nr. 728 ,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo*
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento (toliau — Vyriausybés darbo
reglamentas) 81, 85 punktuose nustatyta tvarka, pagal kurig Vyriausybei pateiktos ataskaitos pries
Vyriausybés posédzius gali buti svarstomos Vyriausybés pasitarime, sprendimus jforminant
Vyriausybés pasitarimo protokole (priimant vadinamuosius protokolinius sprendimus). Remiantis
Siuo teisiniu reguliavimu, Vyriausybei jprasta tam tikrus tiesiogiai nesukeliancius teisiniy padariniy,
nesusijusius su valstybés valdymo reikalais sprendimus priimti Vyriausybés pasitarimuose, o ne
Vyriausybés posédZiuose.

Atsizvelgiant | Vyriausybés jstatymo 37 straipsnio 4 dalyje nustatyta teisinj reguliavima,

pagal kurj veiklos ataskaitos gali biiti svarstomos Vyriausybés pasitarime, darytina iSvada, kad tokiy
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veiklos ataskaity svarstymas néra valstybés valdymo reikalas, taigi jos neprivalo biiti svarstomos
Vyriausybés posédyje, dél jy neturi buti pritmami Vyriausybés nutarimai.

2.2. Pagal Vyriausybeés jstatymo 41" straipsnio 1 dalj Vyriausybés sprendimai ir Vyriausybés
rezoliucijos priimami Vyriausybés pasitarime dalyvaujanciy Vyriausybés nariy balsy dauguma.
Taigi tokiems sprendimams priimti uztenka paprastos Vyriausybés pasitarime dalyvaujanciy
Vyriausybés nariy balsy daugumos. Be to, Vyriausybés darbo reglamente nenustatyta, kad
Vyriausybés pasitarimy protokoluose turi biiti nurodyti Siuose pasitarimuose priimty sprendimy
motyvai.

2.3. Vyriausybés pasitarimo protokole jraSytu sprendimu nepritarti Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitai iSreik§ta Vyriausybés valia, taciau jo
priémimas buvo tik dalis su J. Miliaus atleidimu susijusios procediiros, $is sprendimas savaime
nesukélé jam teisiniy padariniy. Nepaisant to, kad nurodytai veiklos ataskaitai Vyriausybés
pasitarimo protokole jraSytu sprendimu buvo nepritarta, Vyriausybés nariai Vyriausybés 2016 m.
rugséjo 28 d. posédyje svarste gin¢ijamo Vyriausybés nutarimo projekta ir, be kita ko, gal¢jo jam
nepritarti, grazinti veiklos ataskaita pakartotinai svarstyti Vyriausybés pasitarime. Tac¢iau dar kartg
jvertinus J. Miliaus veiklos ataskaitg, kitus Vyriausybés posédziui pateiktus dokumentus, taip pat
atsizvelgus 1 Specialiyjy tyrimy tarnybos pateikta korupcijos rizikos Valstybingje maisto ir
veterinarijos tarnyboje analiz¢ (Specialiyjy tyrimy tarnybos 2016 m. rugpjicio 4 d. raStu Nr. 4-01-
6029 pateikta Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai), jo veikla pripazinta netenkinancia
Vyriausybés, todél jis Vyriausybés nutarimu atleistas 1S Sios tarnybos direktoriaus pareigy.

2.4. Papildomuose rasytiniuose paaiskinimuose suinteresuoto asmens atstovai nurodé Siuos
argumentus.

2.4.1. Remiantis korupcijos rizikos Valstybinéje maisto ir veterinarijos tarnyboje analize,
kuria, kaip minéta, atliko Specialiyjy tyrimy tarnyba ir 2016 m. rugpjiicio 4 d. rastu Nr. 4-01-6029
pateiké Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai, buvo suformuluotos motyvuotos isvados dél
Sioje tarnyboje esamy korupcijos rizikos veiksniy (be kita ko, tai, kad atskiri iikio subjekty rizikos
vertinimo procediros veiksmai, tikio subjekty rizikos vertinimo procediira ir ypa¢ vertinimo
dokumentavimo tvarka Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos teisés aktuose reglamentuojami
nepakankamai iSsamiai, kad kai kurie tkio subjekty veiklos patikrinimai atlieckami nesilaikant
pavedime suformuluoto patikrinimo dalyko ir apimties, kad Sios tarnybos inspektoriai kai kuriais
atvejais, net ir nustate biitinus administracinio teisés paZeidimo sudéties elementus, nesuraSo
administracinio teisés pazeidimo protokolo) ir nurodyta, kad Specialiyjy tyrimy tarnybos nustatyti
trukumai gali biiti laikomi Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos vidaus kontrolés sistemos
efektyvuma ribojanciu veiksniu ir reikSti Sios sistemos nepakankamumg, sudaryti sglygas Sios

tarnybos inspektoriams piktnaudziauti turimais jgaliojimais — atskiriems tkio subjektams taikyti
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neproporcingus ar diskriminuojan€ius reikalavimus (t. y. esama salygy neproporcingam ar
diskriminaciniam prieziiiros reikalavimy taikymui), lemti kitus korupcijos veiksnius.

2.4.2. Vertinant Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos
ataskaitg, pateikta Vyriausybei 2016 m. rugpjucio 31 d., buvo atkreiptas démesys ir ] tai, kad Siai
tarnybai kontroliuojant UAB ,,Judex* veiklg 2015-2016 m. buvo atlikta daugiau patikrinimy nei
vidutiniSkai kitose jmonése, taciau nustacius atitinkamus pazeidimus UAB ,,Judex* vadovams ar
atsakingiems asmenims nebuvo taikomos administracinés nuobaudos uz prekiy ir zaliavy kokybeés
pazeidimus ir piniginés baudos uz Lietuvos Respublikos maisto jstatymo paZeidimus. Taigi Siam
tikio subjektui (jo atstovams) galé¢jo biiti taikomos Svelnesnés poveikio priemonés nei kitoms
panasioje situacijoje esanioms jmonéms.

2.5. Atsizvelgiant j tai, kad Vyriausybés pasitarimo protokole jrasytas sprendimas ir
Vyriausybés nutarimas priimti laikantis Vyriausybés jstatyme ir Vyriausybés darbo reglamente
nustatytos sprendimy priémimo Vyriausybés pasitarimuose ir Vyriausybés nutarimy priémimo
Vyriausybés posédziuose tvarkos, darytina iSvada, kad Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalis,
94 straipsnio 2 punktas, 95 straipsnio 1 dalis, konstitucinis teisinés valstybés principas, Vyriausybés

jstatymo 37 straipsnio 1 dalis, 41 straipsnio 1 dalis nepazeisti.

i
Byloje gauta medziaga
3. Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédziui gauta Lietuvos teisés instituto direktores
Jurgitos Pauzaités-Kulvinskienés rasytiné nuomoné.
4. Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédziui gautas Vyriausybés kanclerio pavaduotojo
Almino Maciulio rastas, kuriuo pateikti Vyriausybés nutarimo rengimo dokumentai, Vyriausybés
2016 m. rugs€jo 26 d. posédzio, kurio darbotvarkéje buvo numatyta svarstyti gincijamo

Vyriausybés nutarimo projekta, garso jrasas.

Konstitucinis Teismas
konstatuoja:
I
Faktinés aplinkybés

5. Kaip minéta, pareiSkéjas Vilniaus apygardos administracinis teismas $ioje konstitucinés
justicijos byloje gin¢ija Vyriausybés pasitarimo protokole jra§yto sprendimo, Vyriausybés nutarimo
atitiktj Konstitucijai, Vyriausybés jstatymui.

6. IS Sios konstitucinés justicijos bylos medziagos, inter alia suinteresuoto asmens
Vyriausybés atstovy R. Pilibai¢io, E. Izokaitytés rasytiniy paaiSkinimy, Vyriausybés kanclerio
pavaduotojo A. Maciulio pateikty dokumenty, Vyriausybés posédzio garso jraso, taip pat Vilniaus
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apygardos administracinio teismo nagrinétos administracinés bylos, kurioje nutarta kreiptis i
Konstitucinj Teisma, medziagos matyti Sios aktualios su gin¢ijamy Vyriausybés pasitarimo
protokole jrasyto sprendimo ir Vyriausybés nutarimo priémimu susijusios faktinés aplinkybés.

6.1. Vyriausybés 2014 m. rugs¢jo 17 d. nutarimu Nr. 953 , D¢l J. Miliaus paskyrimo*
J. Milius buvo paskirtas Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriumi antrai ketveriy
mety kadencijai.

6.2. Specialiyjy tyrimy tarnyba, vadovaudamasi, be kita ko, Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsniu, atliko ir Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai
2016 m. rugpjucio 4 d. pateike korupcijos rizikos tam tikrose Sios tarnybos veiklos srityse analize.
Vyriausybés 2016 m. rugpjicio 17 d. pasitarime apsvarsCius $ig analize, tarnybos direktoriui
pavesta parengti 2015 mety ir 2016 mety 8 ménesiy jo veiklos ataskaitg ir pateikti ja Vyriausybei, o
Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijai pavesta iki svarstymo Vyriausybe¢je ja jvertinti.

6.3. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktorius J. Milius 2016 m. rugpjicio
31 d. pateiké Vyriausybei savo veiklos ataskaita. Zemés tikio ministro sudaryta darbo grupé ia
ataskaitg jvertino teigiamai. Vyriausybés kanceliarijos Kaimo reikaly ir darnios plétros skyrius ir
Ekonominiy pazeidimy ir korupcijos prevencijos skyrius pateiké pazyma, kurioje nurodée, kad Sioje
ataskaitoje pateikiama iSsami informacija apie visg jstaigos veiklg, taCiau labai ribotai
informuojama apie Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai pavaldzios ir atskaitingos jstaigos —
Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo instituto veikima (tikslus, biidus, metodus,
procediiras), sukélusj atgarsj visuomené¢je dél jo skaidrumo. Minétoje pazymoje taip pat nurodyta,
jog Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba neatsizvelgé i korupcijos rizikos Sioje tarnyboje
analizés pagrindu pateikta rekomendacija, kad iikio subjekty patikrinimy apimtis atskiry tkio
subjekty atzvilgiu biity vienodos apimties.

6.4. Vyriausybés 2016 m. rugséjo 15 d. pasitarime apsvarsCius Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaita, jai nepritarta; tai jraSyta i Sio
pasitarimo protokolg Nr. 52.

Kaip matyti i§ Sio Vyriausybés pasitarimo protokolo, Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktorius J. Milius $iame pasitarime dalyvavo ir kalb¢jo.

6.5. Buvo numatyta Vyriausybés nutarimo dé¢l J. Miliaus atleidimo i§ Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus pareigy projekta svarstyti Vyriausybés 2016 m. rugsé¢jo 26 d.
posédyje, taciau poseédis perkeltas 1 2016 m. rugsé€jo 28 d., atsizvelgus i kai kuriy Vyriausybés nariy
praSyma sudaryti galimybe Vyriausybés 2016 m. rugséjo 15 d. pasitarime nedalyvavusiems
Vyriausybés nariams susipazinti su visais dokumentais, be kita ko, su minéta J. Miliaus veiklos

ataskaita, ir ja jvertinti.
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6.6. Vyriausybé¢ 2016 m. rugséjo 28 d. priémé nutarimg Nr. 960, kuriuo atleido J. Miliy i$
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus pareigy nepritarusi jo veiklos ataskaitai.

Kaip matyti i§ Vyriausybés 2016 m. rugséjo 28 d. posédzio protokolo, Siame posédyje
dalyvavo Ministras Pirmininkas ir devyni i§ keturiolikos ministry, t. y. daugiau kaip pusé visy
Vyriausybés nariy, taip pat dalyvavo ir svarstant Vyriausybés nutarimo projekta kalbéjo Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos direktorius J. Milius. Vyriausybés nutarimas priimtas visy

Vyriausybés nariy balsy dauguma (astuoniy Vyriausybés nariy balsais).

I
Ginc¢ijamas ir su juo susijes teisinis reguliavimas

7. Pareiskéjas Vilniaus apygardos administracinis teismas §ioje konstitucinés justicijos
byloje gin¢ija Vyriausybés pasitarimo protokole jraSyto sprendimo, Vyriausybés nutarimo atitikt]
Konstitucijai, Vyriausybés jstatymui.

8. Vyriausybés 2016 m. rugséjo 15 d. pasitarime apsvars¢ius Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitg, §io pasitarimo protokole Nr. 52
jraSyta:

,»12. D¢l Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus veiklos ataskaitos

1. Nepritarti Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus veiklos ataskaitai.

2. Pavesti Zemés tkio ministerijai parengti ir iki kito Vyriausybés posédzio pateikti
Vyriausybei nutarimo dél J. Miliaus atleidimo i§ Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus pareigy projekta.*

9. Ginc¢ijamas Vyriausybés pasitarimo protokole jraSytas sprendimas aiskintinas
atsizvelgiant ] Vyriausybés jstatyme nustatyta Vyriausybés posédziy ir pasitarimy, juose svarstytiny
klausimy ir galimy priimti akty teisinj reguliavima, kitas susijusias jstatymy nuostatas.

9.1. Vyriausybés istatymo 37 straipsnyje ,,Vyriausybés posédziai ir Vyriausybeés
pasitarimai‘ (2004 m. lapkri¢io 11 d. redakcija su 2007 m. birZelio 14 d. pakeitimu) nustatyta:

»1. Vyriausybeé valstybés valdymo reikalus sprendzia posédziuose visy Vyriausybés nariy
balsy dauguma priimdama nutarimus.

<..>

4. Svarbiausi klausimai gali bti svarstomi prie§ Vyriausybés posédzius Vyriausybeés
pasitarimuose ir Vyriausybeés komitetuose. Vyriausybés pasitarimuose taip pat gali buti svarstomos
Vyriausybei pateiktos ataskaitos, aptariamos Vyriausybés komisijy, Ministro Pirmininko sudaryty
darbo grupiy pateiktos iSvados, pasitilymai ir kita Vyriausybei pateikta informacija.

5. Vyriausyb¢ Lietuvos Respublikos pozicijas dél pasitilymy priimti Europos Sajungos teisés

aktus ir dél kity Europos Sajungos dokumenty prireikus svarsto Vyriausybés pasitarimuose.
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9.2. Taigi Vyriausybés istatymo 37 straipsnyje (2004 m. lapkricio 11 d. redakcija su 2007 m.
birzelio 14 d. pakeitimu) yra nustatytos dvi Vyriausybés veiklos organizacinés formos: Vyriausybés
posédziai ir Vyriausybés pasitarimai. Pagal §io straipsnio 1 dalj valstybés valdymo reikalai
sprendziami Vyriausybés posédziuose priimant nutarimus. Sio straipsnio 4 dalyje (2007 m. birzelio
14 d. redakcija) ir 5 dalyje nurodyta, kokie klausimai gali bati svarstomi Vyriausybeés
pasitarimuose.

9.3. Vyriausybés jstatymo 37 straipsnio 4 dalyje (2007 m. birzelio 14 d. redakcija)
nurodytuose Vyriausybés pasitarimuose gali biiti svarstomi dviejy kategorijy klausimai: svarbiausi
Vyriausybés posédziuose numatomi spresti klausimai, kurie Vyriausybés pasitarimuose apsvarstomi
preliminariai, taip pat kiti klausimai, kurie nebiitinai turi biiti sprendziami Vyriausybés posédziuose,
kaip antai Vyriausybei pateiktos ataskaitos, darbo grupiy iSvados, pasitlymai, kita informacija.

Vyriausybés jstatymo 37 straipsnio 5 dalyje nurodytuose pasitarimuose svarstomos tik
Lietuvos Respublikos pozicijos d¢l pasitlymy priimti Europos Sgjungos teisés aktus ir dél kity
Europos Sajungos dokumenty; pagal §io jstatymo 41" straipsnio 3 dalj (2004 m. lapkrigio 11 d.
redakcija) Vyriausybe $iais klausimais priima sprendimus ir rezoliucijas.

Taigi, kaip matyti 1§ Vyriausybés jstatymo 37 straipsnio 4 dalyje (2007 m. birzelio 14 d.
redakcija) ir 5 dalyje nustatyto teisinio reguliavimo, Vyriausybei pateiktos ataskaitos priskirtos prie
ty klausimy, kurie svarstomi §io straipsnio 4 dalyje (2007 m. birZelio 14 d. redakcija) nurodytuose
pasitarimuose.

9.4. Vyriausybés jstatymo 37 straipsnio 4 dalies (2007 m. birZelio 14 d. redakcija) nuostata,
kad svarbiausi klausimai prieS Vyriausybés posédzius gali biiti svarstomi Vyriausybés
pasitarimuose, aiSkinant kartu su Sio straipsnio 1 dalimi, pagal kurig Vyriausybés posédziuose
sprendziami valstybés valdymo reikalai, pazymétina, kad Sie svarbiausi klausimai, numatomi spresti
Vyriausybés posédziuose, yra valstybés valdymo reikalai.

9.5. Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétinos Lietuvos
Respublikos veterinarijos jstatymo (2010 m. lapkri¢io 30 d. redakcija su 2016 m. birzelio 29 d.
pakeitimu) nuostatos, kuriomis jtvirtintas Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos ir jos
direktoriaus teisinis statusas. Pagal Sio jstatymo 5 straipsnj (2010 m. lapkric¢io 30 d. redakcija su
2016 m. birZelio 29 d. pakeitimu) Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba yra Vyriausybés jstaiga,
dalyvaujanti formuojant valstybés politika veterinarijos srityje ir ja jgyvendinanti. Sio jstatymo
8 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos vadovas yra
valstybés pareigtinas, kurj zemés tikio ministro teikimu ketveriems metams priima | pareigas ir i jy
atleidzia Vyriausybé. Taigi pagal minétas Veterinarijos jstatymo (2010 m. lapkric¢io 30 d. redakcija

su 2016 m. birzelio 29 d. pakeitimu) nuostatas Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos vadovas
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yra valstybés pareiglinas, vadovaujantis Vyriausybés jstaigai, kuri dalyvauja formuojant valstybés
politikg veterinarijos srityje ir jg jgyvendina.

9.5.1. Siame kontekste pazymétina, kad pagal Vyriausybés jstatymo 29 straipsnio
,»Vyriausybés jstaigos® (2010 m. birzelio 3 d. redakcija) 1 dalj Vyriausybés jstaiga steigiama, kad
dalyvauty formuojant politikg ministrui pavestose valdymo srityse ir ja jgyvendinty.

Vyriausybés jstatymo 22 straipsnyje ,,Pagrindiniai Vyriausybés jgaliojimai® (2000 m. spalio
10 d. redakcija su vélesniais pakeitimais), be kita ko, yra nustatyti Sie pagrindiniai Vyriausybés
lgaliojimai, susij¢ su Vyriausybés jstaigomis: koordinuoti $iy jstaigy veiklg (3 punktas (2010 m.
birzelio 3 d. redakcija)), jas steigti, reorganizuoti, pertvarkyti ir likviduoti (8 punktas (2010 m.
birZzelio 3 d. redakcija)), tvirtinti $iy jstaigy nuostatus (9 punktas (2015 m. birzelio 25 d. redakcija)),
priimti ] pareigas ir i§ jy atleisti $iy jstaigy vadovus, skirti jiems tarnybines nuobaudas, juos skatinti
(14 punktas (2010 m. birZelio 3 d. redakcija)).

9.5.2. Pazymétina ir tai, kad pagal Vyriausybés jstatymo 29" straipsnio (2010 m. birzelio
3 d. redakcija) 11 dalj Vyriausybés jstaigos vadovas Vyriausybés nustatyta tvarka atsiskaito uz
jstaigos veikla, o Vyriausybés ar atsakingo uz pavestg valdymo srit] ministro reikalavimu — uz savo
veikla. Vyriausybés jstatymo 29" straipsnio (2010 m. birzelio 3 d. redakcija) 9 dalies 7 punkte
nustatyta, kad Vyriausybés jstaigos vadovas atleidZziamas i§ pareigy, kai Vyriausybé nepritaria jo
veiklos ataskaitai.

9.5.3. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pagal Vyriausybés
istatymo 29" straipsnio (2010 m. birzelio 3 d. redakcija) 9 dalies 7 punkte, 11 dalyje nustatyta teisinj
reguliavimg, aiSkinamg kartu su nustatytuoju Veterinarijos jstatymo (2010 m. lapkri¢io 30 d.
redakcija su 2016 m. birzelio 29 d. pakeitimu) 5 straipsnyje, 8 straipsnio 1 dalyje, Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus, kaip Siai tarnybai vadovaujancio valstybés pareigtino,
veiklos ataskaita laikytina atsiskaitymu Vyriausybei, inter alia, kaip jo vadovaujama Vyriausybés
jstaiga dalyvauja formuojant valstybés politikg veterinarijos srityje ir ja jgyvendina, o Sios
ataskaitos vertinimas valstybés politikos veterinarijos srityje formavimo ir jos jgyvendinimo
aspektu inter alia yra tiesiogiai sicjamas su §io valstybés pareiglino — Vyriausybés jstaigos vadovo
galéjimu eiti savo pareigas. Tod¢l Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste konstatuotina, kad
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus, kaip valstybés pareigiino, veiklos
vertinimas, kaip ir jo atleidimas i§ pareigy, pagal Vyriausybés jstatymo 37 straipsnio 1 dalj yra
valstybés valdymo reikalas.

9.6. Kaip minéta, Vyriausybés jstatymo 37 straipsnio 4 dalyje (2007 m. birzelio 14 d.
redakcija) nurodytuose Vyriausybés pasitarimuose gali biiti svarstomi, be Kita ko, svarbiausi
Vyriausybés posédZziuose numatomi spresti klausimai, kurie Vyriausybés pasitarimuose apsvarstomi

preliminariai. Taip pat pazyméta, kad, Sig Vyriausybes jstatymo 37 straipsnio 4 dalies (2007 m.
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birzelio 14 d. redakcija) nuostatg aiSkinant kartu su Sio straipsnio 1 dalimi, Sie svarbiausi klausimai,
numatomi spresti Vyriausybés posédziuose, yra valstybés valdymo reikalai.

Atsizvelgiant | tai, Sios bylos kontekste pazymétina, kad pagal Vyriausybés jstatymo
37 straipsnio 4 dalj (2007 m. birzelio 14 d. redakcija) Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus, kaip Vyriausybés istaigos vadovo — valstybés pareigiino, veiklos vertinimas ir jo
atleidimas i§ pareigy, kaip valstybés valdymo reikalas, Vyriausybés pasitarime gali biiti svarstomas
tik preliminariai.

9.7. Siame kontekste pazymétina, kad pagal Vyriausybés jstatyma Vyriausybé, spresdama
savo kompetencijai priskirtus valstybés valdymo reikalus, priima trijy riiSiy Vyriausybés aktus.

9.7.1. Kaip minéta, pagal Vyriausybés jstatymo 37 straipsnio 1 dalj (2004 m. lapkricio 11 d.
redakcija) valstybés valdymo reikalus Vyriausybé sprendzia posédziuose visy Vyriausybés nariy
balsy dauguma priimdama nutarimus.

Sio jstatymo 41 straipsnyje ,,Vyriausybés nutarimai“, be kita ko, nustatyta, kad Vyriausybés
nutarimai priimami Vyriausybés posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma (1 dalis (2002
m. balandZio 16 d. redakcija)), juos pasiraSo Ministras Pirmininkas ir atitinkamos valdymo srities
ministras (2 dalis (2013 m. sausio 17 d. redakcija)).

9.7.2. Vyriausybés jstatymo 41' straipsnyje ,,Vyriausybés sprendimai ir Vyriausybés
rezoliucijos* (2004 m. lapkricio 11 d. redakcija su 2006 m. sausio 19 d. papildymu) nustatyta:

»Ll. Vyriausybés sprendimai ir Vyriausybés rezoliucijos priimami Vyriausybés pasitarime
dalyvaujanc¢iy Vyriausybés nariy balsy dauguma.

2. Vyriausybés sprendimus ir Vyriausybés rezoliucijas pasiraSo Ministras Pirmininkas
Vyriausybés darbo reglamento nustatyta tvarka.

3. Vyriausybé¢, svarstydama Lietuvos Respublikos pozicijas dél pasitlymy priimti Europos
Sajungos teiseés aktus, gali priimti sprendimus, o dél kity Europos Sajungos dokumenty —
rezoliucijas.

4. Vyriausybés sprendimai ir Vyriausybes rezoliucijos jsigalioja jy pasiraSymo dienag ir turi
biiti tg pacig dieng paskelbti Vyriausybés interneto tinklalapyje (www.Irv.1t).*

9.7.3. Taigi, apibendrinant nurodyta Vyriausybés jstatymo 41 straipsnyje (2004 m. lapkricio
11 d. redakcija su 2006 m. sausio 19 d. papildymu) jtvirtintg teisinj reguliavima, aiskinamg kartu su
nustatytuoju $io jstatymo 37 straipsnio 5 dalyje (2004 m. lapkric¢io 11 d. redakcija), pagal kuria,
kaip minéta, Vyriausybé Lietuvos Respublikos pozicijas dé¢l pasitilymy priimti Europos Sajungos
teisés aktus ir dél kity Europos Sajungos dokumenty svarsto Vyriausybés pasitarimuose,
pazymétina, kad sprendziant Siuos klausimus Vyriausybés pasitarimuose priimami Vyriausybés
aktai — sprendimai ir rezoliucijos. Atsizvelgiant j tai, Vyriausybés jstatymo 37 straipsnio 4 dalyje

(2007 m. birzelio 14 d. redakcija) nurodytuose Vyriausybés pasitarimuose jokie Vyriausybés aktai
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dél valstybés valdymo reikaly sprendimo negali biiti priimami. Vadinasi, pagal Vyriausybés
istatyma jraSai Vyriausybés pasitarimy protokoluose néra Vyriausybés aktai.

10. Apibendrinant Vyriausybés 2016 m. rugséjo 15 d. pasitarimo protokolo Nr. 52 jrasa
,»12. Dél Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus veiklos ataskaitos™ Vyriausybés
jstatyme, inter alia jo 37 straipsnio (2004 m. lapkri¢io 11 d. redakcija su 2007 m. birzelio 14 d.
pakeitimu) 4, 5 dalyse, nustatyto teisinio reguliavimo kontekste, pazymétina, kad:

— §is jraSas néra Vyriausybés aktas ir jos nesaisto;

— Siame jrase uzfiksuota Vyriausybés pasitarime dalyvavusiy Vyriausybés nariy preliminari
pozicija dél neigiamo Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos
ataskaitos vertinimo ir su juo susijusio veiksmo ($io valstybés pareigiino atleidimo i§ pareigy)
blisimame Vyriausybés posedyje.

11. Vyriausybés 2016 m. rugséjo 28 d. posédyje priimtame Vyriausybés nutarime, kurj taip
pat gincija pareiSkejas, nustatyta:

»Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 14 punktu ir
29" straipsnio 8 dalimi bei atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugséjo 15
d. pasitarimo sprendimg (protokolo Nr. 52, 12 klausimas), Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

Atleisti 2016 m. spalio 5 d. Jong Miliy i§ Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus pareigy pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 29' straipsnio 9 dalies
7 punktg.*

11.1. IS§ Vyriausybés nutarimo preambulés matyti, kad jis priimtas vadovaujantis
Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio ,,Pagrindiniai Vyriausybés jgaliojimai“ 14 punktu (2010 m.
birzelio 3 d. redakcija), kuriame nustatyta, kad Vyriausybé atleidzia i§ pareigy Vyriausybés jstaigy
vadovus, ir 29" straipsnio ,,Vyriausybés jstaigos“ (2010 m. birzelio 3 d. redakcija) 8 dalimi, kurioje
taip pat nustatyta, kad Vyriausybés jstaigos vadova i$ pareigy atleidzia Vyriausybe.

11.2. I§ Vyriausybés nutarimo taip pat matyti, kad Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus J. Miliaus atleidimo i§ pareigy teisinis pagrindas yra Vyriausybés jstatymo
29" straipsnio (2010 m. birzelio 3 d. redakcija) 9 dalies 7 punktas, pagal kurj Vyriausybés jstaigos
vadovas atleidZiamas i§ pareigy, kai Vyriausybé nepritaria jo veiklos ataskaitai.

11.3. IS Vyriausybés nutarimo preambulés matyti ir tai, kad Vyriausybeé atsizvelge i
preliminarig Vyriausybés 2016 m. rugséjo 15 d. pasitarime dalyvavusiy Vyriausybés nariy pozicija
del neigiamo Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitos
vertinimo, kuri jraSyta minétame Vyriausybés pasitarimo protokole. Taigi Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus atleidimo i§ pareigy faktinis pagrindas pagal

Vyriausybés nutarimg buvo nepritarimas jo veiklos ataskaitai.
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i
Konstitucijos nuostatos ir oficialioji konstituciné doktrina

12. Sioje konstitucinés justicijos byloje ginijama Vyriausybés pasitarimo protokole jradyto
sprendimo ir Vyriausybés nutarimo, susijusiy su Vyriausybés jstaigos vadovo atleidimu i§ pareigy
nepritarus jo veiklos ataskaitai, atitiktis Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 94 straipsnio 2 punktui,
95 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

13. Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad konstitucinio teisinés valstybés
principo esmé — teis€s vieSpatavimas; konstitucinis teisés vieSpatavimo imperatyvas reiskia, kad
valdzios laisve riboja teisé, kuriai privalo paklusti visi teisiniy santykiy subjektai, neiSskiriant né
teisékiiros subjekty (inter alia 2004 m. gruodzio 13 d., 2007 m. rugpjucio 13 d., 2016 m. liepos 8 d.
nutarimai).

13.1. Konstitucinis teisinés valstybés principas atsispindi ir konstitucinius valdziy
padalijimo ir Konstitucijos virSenybés principus jtvirtinan¢ioje Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje,
kurioje nustatyta, kad valdzios galias riboja Konstitucija (inter alia 2004 m. geguzés 13 d., 2015 m.
spalio 29 d. nutarimai). Aiskindamas Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalj kartu su §io straipsnio
3 dalimi, kurioje nustatyta, kad valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, Konstitucinis Teismas yra
pazymejes, jog Konstitucija yra valstybés valdzig ribojanti aukS¢iausioji teisé, joje yra jtvirtintas
atsakingo valdymo principas (inter alia 2004 m. liepos 1 d. nutarimas, 2010 m. spalio 27 d. i§vada,
2015 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas).

Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas suponuoja tai, kad visos valstybés
institucijos ir pareigiinai turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami
Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, taip pat turi tinkamai jgyvendinti jiems Konstitucijos ir
jstatymy suteiktus jgaliojimus (inter alia 2014 m. geguzés 27 d., 2015 m. lapkri¢io 19 d., 2016 m.
liepos 8 d. nutarimai).

13.2. Pazymétina, kad Konstitucija, inter alia konstitucinis teisinés valstybés principas,
suponuoja jvairius reikalavimus valstybés institucijy ir pareigiiny Konstitucijos ir jstatymy suteikty
jgaliojimy jgyvendinimui. Siame kontekste paminétinos Sios oficialiosios konstitucinés doktrinos
nuostatos:

— konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja inter alia tai, kad teisékiiros subjektai
teisés aktus gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy (inter alia 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m.
sausio 16 d., 2016 m. liepos 8 d. nutarimai);

— visi teisés aktai turi buti teiséti (1997 m. geguzés 29 d. nutarimas); Konstitucijoje
jtvirtintas teisinés valstybés principas suponuoja ir teisés akty hierarchija, inter alia tai, kad
poistatyminiai teisés aktai negali prieStarauti jstatymams, konstituciniams jstatymams ir

Konstitucijai, kad pojstatyminiai teisés aktai turi bti priimami remiantis jstatymais, kad
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poistatyminis teisés aktas yra jstatymo normy taikymo aktas nepaisant to, ar tas aktas yra
vienkartinio (ad hoc) taikymo, ar nuolatinio galiojimo (inter alia 2008 m. gruodzio 4 d., 2013 m.
vasario 20 d., 2015 m. spalio 29 d. nutarimai);

— skaidrumas, kaip vieSosios valdzios institucijy ir pareigiiny veiklos principas, suponuoja,
be kita ko, kad priimami sprendimai turi biiti pagrjsti, aiskas, kad juos, iSkilus reikalui, biity galima
racionaliai motyvuoti; kiti asmenys turi turéti galimybg¢ tuos sprendimus nustatytaja tvarka gincyti
(2008 m. sausio 22 d. nutarimas).

13.3. Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad konstitucinis atsakingo valdymo principas,
aiSkinamas kartu su Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtintu valdzios jstaigy tarnavimo
zmonéms imperatyvu, suponuoja teisekiiros procediry vieSumo ir skaidrumo reikalavimus, kuriy
privalo laikytis inter alia valstybés valdzig jgyvendinancios institucijos (2016 m. liepos 8 d.
nutarimas).

13.4. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pagal Konstitucija, inter
alia jos 5 straipsnio 2, 3 dalis, konstitucinius atsakingo valdymo, teisinés valstybés principus,
valstybés valdzig jgyvendinancios institucijos, vykdydamos savo funkcijas, inter alia Vyriausybé
spresdama valstybés valdymo reikalus, negali virSyti joms Konstitucijos ir jstatymy suteikty
jgaliojimy, juos jgyvendindamos privalo laikytis 1§ Konstitucijos kylanCiy teisékiiros procediry
vieSumo ir skaidrumo reikalavimy, inter alia priimti teisétus ir pagrjstus teisés aktus (jie turi buti
paremti auksStesnés galios teisés akty nuostatomis, aiskiis, racionaliai motyvuoti ir kt.).

13.5. Siame kontekste pazymétina, kad, jgyvendindami visuomenei ir valstybei reik§mingas
funkcijas, valstybés institucijos, pareigiinai neturi patirti grésmés, jeigu savo pareigas vykdo
nepazeisdami jstatymy (inter alia 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas, 2014 m. sausio 16 d.
sprendimas, 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas); jeigu valstybés pareigiinai savo funkcijas vykdo
vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, jie turi bati
apsaugoti nuo spaudimo ir nepagristo kiSimosi i jy veikla, saziningai eidami savo pareigas jie neturi
patirti grésmés savo asmeniui, teiséms ir laisvéms (inter alia 2004 m. geguzés 25 d., 2015 m.
gruodzio 30 d. nutarimai).

Atsizvelgiant | tai, nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pabréZtina, jog
laikytis minéty Konstitucijos suponuojamy Vyriausybés jgaliojimy spresti valstybés valdymo
reikalus jgyvendinimo reikalavimy yra butina siekiant uztikrinti, kad inter alia valstybés pareigiinai,
sgziningai vykdydami savo pareigas, nepatirty grésmeés, biity apsaugoti nuo spaudimo ir nepagristo
kiSimosi ] jy veikla. Tik toks Konstitucijos ir jstatymy suteikty jgaliojimy jgyvendinimas laikytinas
tinkamu, atitinkanciu, be kita ko, konstitucinj atsakingo valdymo principg; tik taip jgyvendinant
Konstitucijos ir jstatymy suteiktus jgaliojimus sudaromos prielaidos pilie¢iams — valstybinei

bendruomenei pasitikéti valstybés institucijomis ir pareigtinais.
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14. Aiskindamas Konstitucijos 91 straipsnj, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
Vyriausybé yra kolegiali vykdomosios valdzios institucija, jgyvendinanti valstybinj valdyma
(1998 m. sausio 10 d., 2010 m. geguzés 13 d. nutarimai).

14.1. Vyriausybés kaip valstybés valdzios institucijos jgaliojimai yra nustatyti inter alia
Konstitucijos 94 straipsnyje. Pagal jj Vyriausybé: tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos
Respublikos teritorijos nelieCiamybe, garantuoja valstybés sauguma ir viesaja tvarka (1 punktas);
vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento
dekretus (2 punktas); koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veiklg (3 punktas); rengia
valstybés biudZeto projekta ir teikia jj Seimui; vykdo valstybés biudZeta, teikia Seimui biudZeto
ivykdymo apyskaitg (4 punktas); rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy projektus (5 punktas);
uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uZsienio valstybémis ir tarptautinémis
organizacijomis (6 punktas); vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti
jstatymai (7 punktas). Vyriausybés jgaliojimai nustatyti ir kituose Konstitucijos straipsniuose
(84 straipsnio 3 punkte, 89 straipsnio 1 dalyje, 123 straipsnio 1 dalyje, 128 straipsnio 1 dalyje ir
kt.).

Konstitucijoje yra jtvirtinti tik svarbiausi Vyriausybés jgaliojimai (1999 m. lapkricio 23 d.,
2010 m. geguzés 13 d., 2015 m. balandzio 3 d. nutarimai). Kaip yra pazymeéjes Konstitucinis
Teismas, tokj konstitucinj Vyriausybés jgaliojimy reguliavimg lemia tai, kad valstybés valdymo
sritys ir valdymo funkcijos yra labai jvairios, jos gali kisti (1999 m. lapkri¢io 23 d., 2010 m.
geguzes 13 d. nutarimai). Kita vertus, Vyriausybei vykdant Konstitucijos jai priskirtas funkcijas, jos
jgaliojimai gali priklausyti nuo Salies ekonominés ir socialinés biiklés, sprendziamy problemy ir
daugelio kity aplinkybiy, kurioms pasikeitus gali keistis ir Vyriausybés jgaliojimy turinys bei
apimtis (1999 m. lapkricio 23 d., 2015 m. balandzio 3 d. nutarimai). Taigi Vyriausybés jgaliojimai
kyla i§ Konstitucijos ir jstatymy.

14.2. Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad visa tai, kg Vyriausybé daro
igyvendindama Konstitucijoje ir jstatymuose jai nustatyta kompetencija, yra valstybés valdymo
reikaly sprendimas (inter alia 2001 m. lapkri¢io 29 d., 2010 m. geguzés 13 d., 2015 m. balandZzio
3 d. nutarimai). Vykdydama Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytus jgaliojimus, Vyriausybé
leidzia norminius ir individualius teisés aktus (1999 m. lapkri¢io 23 d., 2010 m. geguzés 13 d.
nutarimai).

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 94 straipsnio 2, 7 punkty nuostatas, ne
karta yra pazyméjes, kad Vyriausybés priimami teisés aktai yra pojstatyminiai aktai; jie yra
istatymy taikymo aktai, jais detalizuojamos ir sukonkretinamos jstatymy normos, reglamentuojamas

Jju igyvendinimas; svarbu, kad pojstatyminius teisés aktus Vyriausybé priimty nevirSydama savo
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jgaliojimy ir kad Sie pojstatyminiai teisés aktai nepriestarauty Konstitucijai ir jstatymams (2000 m.
kovo 15 d., 2015 m. rugséjo 29 d. nutarimai).

15. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad Vyriausybés jstaigos yra
numatytos Konstitucijos 94 straipsnio 3 punkte, kuriame nustatyta, jog Vyriausybé koordinuoja
ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veikla. Kaip yra pazymeéjes Konstitucinis Teismas,
Konstitucijoje neatskleista, kokios ijstaigos yra laikomos ,,Vyriausybés jstaigomis®, taip pat
nenurodyta, koks yra $iy jstaigy teisinis statusas; tai nustatyti palikta jstatymy leidéjui, turin¢iam
Sioje srityje diskrecija (ja riboja Konstitucija) (1999 m. lapkric¢io 23 d., 2004 m. gruodZio 13 d.
nutarimai). Paminétina, kad ministerijos yra specialios kompetencijos valstybés valdymo
institucijos, vykdancios jstatymy ir kity teisés akty joms pavesty sri¢iy valstybés valdymo funkcijas
ir Siose srityse jgyvendinanc¢ios valstybés politikg (1999 m. birzelio 3 d. nutarimas). Atsizvelgiant |
konstitucing ministerijy kompetencija, paZzymétina, kad pagal Konstitucijg gali buti steigiamos
Vyriausybés jstaigos, turin¢ios kompetencijg jgyvendinti valstybés politikag ministerijoms tiesiogiai
nepriskirtose, specifinése, palyginti su ministerijomis, siauresnése joms pavestose valdymo srityse.

Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina ir tai, kad Vyriausybe,
jgyvendindama i§ Konstitucijos 94 straipsnio 3 punkto kylanc¢ig kompetencija, inter alia gali steigti
Vyriausybés jstaigas, skirti | pareigas ir i§ jy atleisti Siy jstaigy vadovus, kontroliuoti, kaip
Vyriausybés jstaigos jgyvendina valstybés politikg joms pavestose valdymo srityse.

Kadangi, kaip minéta, visa tai, kg Vyriausybé daro jgyvendindama Konstitucijoje ir
jstatymuose jai nustatyta kompetencija, yra valstybés valdymo reikaly sprendimas, tai ir
Vyriausybés jstaigy steigimas, jy vadovy skyrimas j pareigas ir atleidimas i§ jy, kontroliavimas,
kaip Vyriausybés jstaigos jgyvendina valstybés politikg joms pavestose valdymo srityse, inter alia
Vyriausybés jstaigy vadovy veiklos ataskaity vertinimas, pagal Konstitucijg yra valstybés valdymo
reikalas.

16. Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Vyriausybé valstybés valdymo
reikalus sprendzia posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma priimdama nutarimus.
Atsizvelgiant j tai, Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad visi su Vyriausybés
jstaigy veikla susije klausimai, inter alia $iy jstaigy steigimas, jy vadovy skyrimas j pareigas ir
atleidimas i§ jy, kontroliavimas, kaip Vyriausybés jstaigos jgyvendina valstybés politika joms
pavestose valdymo srityse (inter alia Vyriausybés jstaigy vadovy veiklos ataskaity vertinimas),
pagal Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalj yra sprestini Vyriausybés posédZiuose priimant nutarimus
visy Vyriausybés nariy balsy dauguma.

16.1. Aiskindamas Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalj Konstitucinis Teismas yra konstataves,
kad Vyriausybe, spresdama valstybés valdymo reikalus, visada turi priimti nutarimus, ir jie turi bati

oficialiai paskelbti nepaisant to, ar Vyriausybés priimami teisés aktai yra norminiai, ar individualds,
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taip pat nepaisant to, kokiam subjektui ar subjekty ratui jie skirti (2001 m. lapkri¢io 29 d., 2003 m.
geguzés 30 d., 2007 m. birzelio 27 d. nutarimai); valstybés valdymo reikalai, Konstitucijoje ir
istatymuose priskirti Vyriausybés kompetencijai, negali buti sprendziami Vyriausybei priimant
kitos raSies aktg (inter alia 2001 m. lapkricio 29 d., 2003 m. geguzés 30 d., 2010 m. geguzés 13 d.
nutarimai).

16.2. Vienintelé Konstitucijoje numatyta iSimtis, kada Vyriausybei leidziama nesilaikyti $iy
reikalavimy, yra jtvirtinta Konstitucinio akto ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje, kuris yra Konstitucijos sudedamoji dalis, 4 straipsnyje:

,Vyriausybé pasiilymus priimti Europos Sajungos teisés aktus nagringja teiseés akty
nustatyta tvarka. De¢l Siy pasiilymy Vyriausybé gali priimti sprendimus ar rezoliucijas, kuriy
priémimui netaikomos Konstitucijos 95 straipsnio nuostatos.*

Taigi, kaip yra paZzyméjes Konstitucinis Teismas, oficialiosios konstitucinés doktrinos
nuostatos, kad Vyriausybé, spr¢sdama valstybés valdymo reikalus, visada turi priimti nutarimus ir
kad Vyriausybés teisés aktai turi buti oficialiai paskelbti nepaisant to, ar jie yra norminiai, ar
individualiis, taip pat nepaisant to, kokiam subjektui ar subjekty ratui jie skirti, netaikytinos
Vyriausybés sprendimams ir rezoliucijoms, kurie priimami pagal Konstitucinio akto ,,D¢l Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sgjungoje* 4 straipsnj (2007 m. birzelio 27 d., 2010 m. geguzés 13 d.
nutarimai).

16.3. Siame kontekste pazymétina, kad pagal Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje 4 straipsnj, teisés aktuose nustatant pasiiilymy priimti Europos
Sajungos teisés aktus nagrin€jimo tvarkg, gali biiti nekeliami ir kai kurie kiti reikalavimai,
Konstitucijos 95 straipsnyje nustatyti Vyriausybés akty, kuriais sprendziami valstybés valdymo
reikalai, priémimui.

Taigi tai reiSkia, kad dél pasitlymy priimti Europos Sajungos teisés aktus gali biiti leidziama
spresti ne Vyriausybés posédziuose, o kitokia Vyriausybés veiklos organizacine forma (be kita ko,
Vyriausybés pasitarimuose), dél Siy pasitilymy priimamiems Vyriausybés sprendimams ir
rezoliucijoms taip pat galima netaikyti Konstitucijos 95 straipsnio 2 dalyje itvirtinto Vyriausybés
nutarimams keliamo reikalavimo, kad juos pasirasyty Ministras Pirmininkas ir tos srities ministras.

16.4. Pazymétina, kad Konstitucinio akto ,,.Dé¢l Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje* 4 straipsnio formuluoté ,,netaikomos Konstitucijos 95 straipsnio nuostatos negali biiti
absoliutinama ir aiSkinama kaip leidZianti minétus Vyriausybés sprendimus ir rezoliucijas priimti ne
visy Vyriausybés nariy balsy dauguma.

Lietuvos vykdomosios valdzios institucijy sistemoje Vyriausybe, jgyvendinanti valstybinj

valdyma, uzima iSskirting vieta (1998 m. sausio 10 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2010 m. geguzés



18

13 d. nutarimai); kaip minéta, pagal Konstitucija Vyriausybé yra kolegiali vykdomosios valdzios
institucija, jgyvendinanti valstybinj valdyma.

Paminétina, kad Konstitucinis Teismas, inter alia aiskindamas Konstitucijos 1 straipsnyje
jtvirtinta nuostata, jog Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné valstybé, yra pazyméjes,
kad vienas i§ sprendimy priémimo demokratiniy principy yra daugumos principas (1994 m. liepos
22 d., 2006 m. balandZzio 4 d., 2012 m. kovo 29 d. nutarimai).

Taip pat paminétina, kad, kaip matyti i§ Konstitucinio akto ,,.Dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje® travaux préparatoires, jo 4 straipsniu buvo siekiama ne nustatyti
kitokj nei nustatytasis Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalyje visy Vyriausybés nariy balsy daugumos
reikalavimg Vyriausybés sprendimams ir rezoliucijoms priimti, bet uZtikrinti greitesnj nei
Vyriausybés nutarimy Siy Vyriausybés sprendimy ir rezoliucijy, kuriais tvirtinama Lietuvos
Respublikos pozicija dél pasitilymy priimti Europos Sgjungos teisés aktus, priémima.

16.5. Taigi pazymétina, kad pagal Konstitucija Vyriausybé, spresdama valstybés valdymo
reikalus, gali priimti nutarimus (Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalis), taip pat sprendimus ir
rezoliucijas (Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje* 4
straipsnis). Taip pat pazymétina, kad, atsizvelgiant j Vyriausybés, kaip kolegialios vykdomosios
valdZios institucijos, konstitucing prigimtj, taip pat j i§ Konstitucijoje jtvirtinto demokratinio
sprendimy priémimo principo kylant] reikalavimg kolegialioms valstybés institucijoms priimti
sprendimus balsy dauguma, pagal Konstitucija, inter alia jos 95 straipsnio 1 dalj, visi Vyriausybés
aktai, kuriuos Vyriausybé priima spresdama valstybés valdymo reikalus (inter alia Konstitucinio
akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sagjungoje 4 straipsnyje nurodytu atveju
tvirtindama Lietuvos Respublikos pozicijg dél pasitalymy priimti Europos Sajungos teisés aktus),
turi biiti priitmami visy Vyriausybés nariy balsy dauguma. Kitaip aiSkinant Konstitucinio akto ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje” 4 straipsnj, esa pagal ji Vyriausybes
sprendimams ir rezoliucijoms priimti nebiitinas visy Vyriausybés nariy balsy daugumos pritarimas,
Siais Vyriausybés aktais patvirtinta Lietuvos Respublikos pozicija dél pasitilymy priimti Europos
Sajungos teisés aktus negaléty buti laikoma Vyriausybes, kartu ir Lietuvos Respublikos pozicija.

Apibendrinant paZymétina, kad pagal Konstitucija aktas, kuris priimtas sprendZiant
valstybés valdymo reikalus ne visy Vyriausybés nariy balsy dauguma, negali buti laikomas

Vyriausybés, kaip kolegialios vykdomosios valdZios institucijos, valios iSraiska.

v
Bylos dalies dél Vyriausybés pasitarimo protokole jrasyto sprendimo

atitikties Konstitucijai, Vyriausybés jstatymui nutraukimas
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17. Kaip minéta, pareiSkéjas praSo iStirti, be kita ko, Vyriausybés pasitarimo protokole
jraSyto sprendimo atitiktj Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 94 straipsnio 2 punktui, 95 straipsnio 1
daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, Vyriausybés jstatymo 29" straipsnio (2010 m.
birzelio 3 d. redakcija) 9 dalies 7 punktui, 37 straipsnio 1 daliai (2004 m. lapkri¢io 11 d. redakcija),
41 straipsnio 1 daliai (2002 m. balandzio 16 d. redakcija).

18. Pareiskéjo abejonés dél Vyriausybés pasitarimo protokole jraSyto sprendimo atitikties
Konstitucijos ir Vyriausybés jstatymo nuostatoms i§ esmés grindziamos tuo, kad Vyriausybé
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitg svarsté ir jai
nepritaré ne Vyriausybés posédyje priimdama atitinkamg nutarimg, o Vyriausybés pasitarimo
protokole jraSydama sprendimg. Taigi pareiSkéjas tok] Vyriausybés pasitarimo protokole jraSyta
sprendimg traktuoja kaip Vyriausybés akta.

19. Siame nutarime Vyriausybés 2016 m. rugséjo 15 d. pasitarimo protokolo Nr. 52 jrasa
»12. D¢l Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus veiklos ataskaitos® aiSkinant
Vyriausybés jstatyme, inter alia jo 37 straipsnio (2004 m. lapkri¢io 11 d. redakcija su 2007 m.
birZzelio 14 d. pakeitimu) 4, 5 dalyse, nustatyto teisinio reguliavimo kontekste minéta, kad §is jrasas
néra Vyriausybés aktas ir jos nesaisto; Siame jrase uzfiksuota Vyriausybés pasitarime dalyvavusiy
Vyriausybés nariy preliminari pozicija d¢l neigiamo Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitos vertinimo ir su juo susijusio veiksmo (Sio valstybés
pareigiino atleidimo i$ pareigy) biisimame Vyriausybés posédyije.

20. Pazymétina, kad pagal Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalj, 105 straipsnio 2 dalies
2 punkta Konstitucinis Teismas sprendzia, ar Vyriausybés aktai neprieStarauja Konstitucijai ir
jstatymams. Taigi | Vyriausybés pasitarimo protokolg jraSomas sprendimas, kuris néra Vyriausybés
aktas, pagal Konstitucijg néra Konstitucinio Teismo tyrimo dalykas.

21. Pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 1 dalies 2 punkta Konstitucinis
Teismas savo sprendimu atsisako nagrinéti praS§ymga istirti teisés akto atitiktj Konstitucijai (kitam
aukstesnés galios teisés aktui), jeigu praSymo nagrinéjimas yra nezinybingas Konstituciniam
Teismui, o pagal 69 straipsnio 3 dalj, jeigu atsisakymo nagrinéti pra§yma pagrindai buvo nustatyti
pradéjus nagrinéti byla Konstitucinio Teismo posédyje, priimamas sprendimas nutraukti byla.

22. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, Sios konstitucinés justicijos bylos dalis dél
pareiSkéjo Vilniaus apygardos administracinio teismo praSymo istirti, ar Vyriausybés pasitarimo
protokole jraSytas sprendimas neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 94 straipsnio
2 punktui, 95 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, Vyriausybeés jstatymo
29" straipsnio (2010 m. birzelio 3 d. redakcija) 9 dalies 7 punktui, 37 straipsnio 1 daliai (2004 m.
lapkri¢io 11 d. redakcija), 41 straipsnio 1 daliai (2002 m. balandZio 16 d. redakcija), nutrauktina.
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Vyriausybés nutarimo atitikties Konstitucijai, Vyriausybés jstatymui vertinimas

23. Kaip minéta, pareiSkéjas praso istirti, be kita ko, Vyriausybés nutarimo atitiktj
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 94 straipsnio 2 punktui, 95 straipsnio 1 daliai, konstituciniam
teisinés valstybés principui, Vyriausybés jstatymo 29' straipsnio (2010 m. birZelio 3 d. redakcija)
9 dalies 7 punktui, 37 straipsnio 1 daliai (2004 m. lapkri¢io 11 d. redakcija), 41 straipsnio 1 daliai
(2002 m. balandzio 16 d. redakcija).

24. Pareiskéjo abejonés dél gincijamo teisinio reguliavimo atitikties nurodytoms
Konstitucijos ir Vyriausybés jstatymo nuostatoms i§ esmes grindziamos tuo, kad, pasak pareiskéjo,
Vyriausybé, nepaisydama Kkonstitucinio reikalavimo visus Konstitucijoje ir jstatymuose
Vyriausybés kompetencijai priskirtus valstybés valdymo reikalus spregsti Vyriausybés posédziuose
priimant nutarimus, o ne kitos rusies aktus, J. Miliy 1§ Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus pareigy atleido nepritarusi jo veiklos ataskaitai ne Vyriausybés nutarimu, o
Vyriausybés pasitarimo protokole jrasSytu sprendimu. Taigi, pasak pareiskéjo, Vyriausybe
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitg svarsté ir jai
nepritaré ne Vyriausybés posédyje priimdama atitinkamg nutarimg, o Vyriausybés pasitarimo
protokole jraSydama sprendima, tod¢l ir Vyriausybés nutarimas, kuriuo J. Milius atleistas i$ pareigy
nepritarus jo veiklos ataskaitai, yra neteisétas.

25. Sprendziant, ar Vyriausybés nutarimas neprieStarauja pareiSké¢jo nurodytoms
Vyriausybés jstatymo nuostatoms, pazymétina, kad, kaip minéta, pagal Vyriausybés jstatymo
37 straipsnio 1 dalj (2004 m. lapkri¢io 11 d. redakcija) valstybés valdymo reikalus Vyriausybé
sprendzia posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma priimdama nutarimus, pagal
41 straipsnio 1 dal; (2002 m. balandzio 16 d. redakcija) Vyriausybés nutarimai priimami
Vyriausybés posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma, pagal 29' straipsnio (2010 m.
birzelio 3 d. redakcija) 9 dalies 7 punkta Vyriausybes istaigos vadovas atleidziamas i§ pareigy, kai
Vyriausybé nepritaria jo veiklos ataskaitai.

26. Kaip minéta, pagal Vyriausybés jstatymo 29* straipsnio (2010 m. birZelio 3 d. redakcija)
9 dalies 7 punkte, 11 dalyje nustatyta teisinj reguliavimg, aiSkinama kartu su nustatytuoju
Veterinarijos jstatymo (2010 m. lapkric¢io 30 d. redakcija su 2016 m. birzelio 29 d. pakeitimu) 5
straipsnyje, 8 straipsnio 1 dalyje, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus, kaip Siai
tarnybai vadovaujancio valstybés pareigiino, veiklos ataskaita laikytina atsiskaitymu Vyriausybei,
inter alia, kaip jo vadovaujama Vyriausybés jstaiga dalyvauja formuojant valstybés politika
veterinarijos srityje ir ja jgyvendina, o Sios ataskaitos vertinimas valstybés politikos veterinarijos
srityje formavimo ir jos jgyvendinimo aspektu inter alia yra tiesiogiai siejamas su Sio valstybés

pareigiino — Vyriausybés jstaigos vadovo galéjimu eiti savo pareigas; tod¢l Valstybinés maisto ir
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veterinarijos tarnybos direktoriaus, kaip valstybés pareigiino, veiklos vertinimas, kaip ir jo
atleidimas i§ pareigy, pagal Vyriausybés istatymo 37 straipsnio 1 dalj yra valstybés valdymo
reikalas.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime ai$kinant gin¢ijama Vyriausybés nutarima taip pat
minéta, kad:

— Vyriausybés nutarimas priimtas vadovaujantis Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio
14 punktu (2010 m. birZelio 3 d. redakcija), 29 straipsnio (2010 m. birzelio 3 d. redakcija) 8 dalimi,
pagal kuriuos Vyriausybés jstaigos vadova 18§ pareigy atleidzia Vyriausybe;

— Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus atleidimo 1§ pareigy
teisinis pagrindas yra Vyriausybeés jstatymo 29' straipsnio (2010 m. birzelio 3 d. redakcija) 9 dalies
7 punktas, pagal kur; Vyriausybés jstaigos vadovas atleidziamas i§ pareigy, kai Vyriausybe
nepritaria jo veiklos ataskaitai;

— Vyriausyb¢, priimdama gin¢ijamg Vyriausybés nutarimg, atsizvelgé ] preliminarig
Vyriausybés 2016 m. rugséjo 15 d. pasitarime dalyvavusiy Vyriausybés nariy pozicijg dél neigiamo
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitos vertinimo,
kuri jraSyta minétame Vyriausybés pasitarimo protokole; taigi Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus J. Miliaus atleidimo 1§ pareigy faktinis pagrindas pagal §j Vyriausybés
nutarimg buvo nepritarimas jo veiklos ataskaitai.

26.1. Siame kontekste pazymétina, kad i§ Vyriausybés jstatyme, inter alia jo 37 straipsnio
1 dalyje (2004 m. lapkri¢io 11 d. redakcija), 41 straipsnio 1 dalyje (2002 m. balandzio 16 d.
redakcija), 29" straipsnio (2010 m. birzelio 3 d. redakcija) 9 dalies 7 punkte, nustatyto teisinio
reguliavimo nekyla reikalavimo Vyriausybei dél Vyriausybés jstaigos vadovo veiklos ataskaitos
vertinimo ir jo atleidimo i§ pareigy nepritarus jo veiklos ataskaitai biitinai priimti atskirus
Vyriausybés nutarimus ir néra draudziama S$iuos klausimus spresti kartu viename Vyriausybés
nutarime.

Pazymeétina ir tai, kad, kaip minéta, aiSkinant gin¢ijamg Vyriausybés nutarima, Vyriausybe,
priimdama $§] nutarima, atsizvelgé i preliminarig Vyriausybés 2016 m. rugs¢jo 15 d. pasitarime
dalyvavusiy Vyriausybés nariy pozicija dél neigiamo Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitos vertinimo, kuri jraSyta minétame Vyriausybés pasitarimo
protokole. Taigi Vyriausybés nutarimo preambulés nuostata, pagal kurig Vyriausybe atsizvelge |
preliminarig Vyriausybés 2016 m. rugséjo 15 d. pasitarime dalyvavusiy Vyriausybés nariy pozicija
del neigiamo Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitos
vertinimo, aiSkintina kaip atspindinti Vyriausybés poseédyje pareikSta Vyriausybés pritarimg minétai
preliminariai Vyriausybés pasitarime iSreikstai pozicijai dél neigiamo Valstybinés maisto ir

veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitos vertinimo. Atsizvelgiant ] tai,
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gin¢ijamas Vyriausybés nutarimas vertintinas ir kaip iSreiSkiantis Vyriausybés valig nepritarti
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitai ir dé¢l Sios
priezasties atleisti jj i§ pareigy, kaip minéta, pagal Vyriausybés jstatymo 29' straipsnio (2010 m.
birzelio 3 d. redakcija) 9 dalies 7 punkta, pagal kurj Vyriausybés jstaigos vadovas atleidziamas i$
pareigy, kai Vyriausybé nepritaria jo veiklos ataskaitai.

26.2. Kaip matyti i§ $ios konstitucinés justicijos bylos medziagos, ginfijamas Vyriausybés
nutarimas Vyriausybés posédyje buvo priimtas visy Vyriausybés nariy balsy dauguma (astuoniy
Vyriausybés nariy balsais).

26.3. Taigi néra pagrindo teigti, kad Vyriausybé valstybés valdymo reikalus — Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitos vertinimg ir su $iuo
vertinimu susijus] jo atleidimg i§ pareigy — sprendé ne Vyriausybés posédyje, ne priimdama
nutarimag, ne visy Vyriausybés nariy balsy dauguma.

Vadinasi, priimdama gincijamg Vyriausybés nutarimg, Vyriausybé jgyvendino Vyriausybés
jstatyme nustatytus jgaliojimus ir laikési reikalavimy, nustatyty Vyriausybés jstatymo 37 straipsnio
1 dalyje (2004 m. lapkric¢io 11 d. redakcija), pagal kurig valstybés valdymo reikalus Vyriausybé
sprendzia posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma priimdama nutarimus, 41 straipsnio 1
dalyje (2002 m. balandzio 16 d. redakcija), pagal kuriag Vyriausybés nutarimai priimami
Vyriausybés posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma, 29" straipsnio (2010 m. birzelio 3
d. redakcija) 9 dalies 7 punkte, pagal kurj Vyriausybés jstaigos vadovas atleidziamas i§ pareigy, kai
Vyriausyb¢ nepritaria jo veiklos ataskaitai.

27. Atsizvelgiant | tai, konstatuotina, kad Vyriausybés nutarimas nepriestarauja Vyriausybés
istatymo 29" straipsnio (2010 m. birZelio 3 d. redakcija) 9 dalies 7 punktui, 37 straipsnio 1 daliai
(2004 m. lapkricio 11 d. redakcija), 41 straipsnio 1 daliai (2002 m. balandzio 16 d. redakcija).

28. Kaip minéta, pareiSkéjas taip pat gincija Vyriausybés nutarimo atitikt] Konstitucijos
5 straipsnio 2 daliai, 94 straipsnio 2 punktui, 95 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

29. SprendZiant, ar Vyriausybés nutarimas nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai,
94 straipsnio 2 punktui, 95 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui,
pazymétina, kad, kaip minéta, Vyriausybés jstaigy steigimas, jy vadovy skyrimas ] pareigas ir
atleidimas i§ jy, kontroliavimas, kaip Vyriausybés jstaigos jgyvendina valstybés politika joms
pavestose valdymo srityse, inter alia Vyriausybés jstaigy vadovy veiklos ataskaity vertinimas, pagal
Konstitucijg yra valstybés valdymo reikalas.

Taip pat minéta, kad:

— Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Vyriausybé valstybés valdymo reikalus

sprendZia posédZiuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma priimdama nutarimus;
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— Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 94 straipsnio 2, 7 punkty nuostatas, ne
karta yra pazyméjes, kad Vyriausybés priimami teisés aktai yra poijstatyminiai aktai; jie yra
istatymy taikymo aktai, jais detalizuojamos ir sukonkretinamos istatymy normos, reglamentuojamas
Ju igyvendinimas; svarbu, kad poijstatyminius teisés aktus Vyriausybé priimty nevirSydama savo
igaliojimy ir kad Sie pojstatyminiai teisés aktai nepriestarauty Konstitucijai ir jstatymams;

— konstitucinio teisinés valstybés principo esmé — teisés vieSpatavimas; konstitucinis teisés
vieSpatavimo imperatyvas reiSkia, kad valdzios laisve riboja teisé, kuriai privalo paklusti visi
teisiniy santykiy subjektai, neiSskiriant né teisékiiros subjekty; konstitucinis teisinés valstybés
principas suponuoja inter alia tai, kad teiséktros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami
savo jgaliojimy;

— konstitucinis teisinés valstybés principas atsispindi ir konstitucinius valdziy padalijimo ir
Konstitucijos virSenybés principus jtvirtinancioje Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje
nustatyta, kad valdzios galias riboja Konstitucija; pagal Konstitucija, inter alia jos 5 straipsnio 2, 3
dalis, konstitucinius atsakingo valdymo, teisinés valstybés principus, valstybés valdZig
jgyvendinanc¢ios institucijos, vykdydamos savo funkcijas, inter alia Vyriausybé spresdama
valstybés valdymo reikalus, negali virSyti joms Konstitucijos ir jstatymy suteikty jgaliojimy.

Pareiskéjo gincijamu aspektu pazymétina, kad i§ Konstitucijos, inter alia konstitucinio
teisinés valstybés principo, Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies, 94 straipsnio 2 punkto, kyla
reikalavimas Vyriausybei priimti teisés aktus nevirSijant savo jgaliojimy, nustatyty Konstitucijoje ir
jstatymuose.

30. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad, priimdama gin¢ijama
Vyriausybés nutarimg, Vyriausybé jgyvendino Vyriausybés jstatyme nustatytus jgaliojimus ir
laikési jame nustatyty reikalavimy, inter alia spresti valstybés valdymo reikalus Vyriausybés
posédyje visy Vyriausybés nariy balsy dauguma priimant nutarimus. Kaip minéta, gin¢ijamas
Vyriausybés nutarimas vertintinas kaip iSreiSkiantis Vyriausybés valig nepritarti Valstybinés maisto
ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitai ir dél Sios prieZasties atleisti ji 1S
pareigy.

Taigi néra pagrindo teigti, kad Vyriausybe, priimdama gin¢ijama Vyriausybés nutarima,
nesilaiké minéto i§ konstitucinio teisinés valstybés principo, Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies, 94
straipsnio 2 punkto kylanc¢io reikalavimo priimti teisés aktus nevir§ijant savo jgaliojimy, nustatyty
Konstitucijoje ir jstatymuose; taip pat néra pagrindo teigti, kad Vyriausybe nesilaiké Konstitucijos
95 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto reikalavimo, kad Vyriausyb¢ valstybés valdymo reikalus turi spresti
posédZiuose visy Vyriausybes nariy balsy dauguma priimdama nutarimus.

31. Atsizvelgiant | iSdeéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Vyriausybés nutarimas

nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 94 straipsnio 2 punktui, 95 straipsnio 1 daliai,



24

konstituciniam teisinés valstybés principui, Vyriausybés jstatymo 29 straipsnio (2010 m. birzelio
3d. redakcija) 9 dalies 7 punktui, 37 straipsnio 1 daliai (2004 m. lapkri¢io 11 d. redakcija),
41 straipsnio 1 daliai (2002 m. balandzio 16 d. redakcija).

32. Kaip minéta, pagal Konstitucija Vyriausybé, spresdama valstybés valdymo reikalus,
privalo laikytis i§ Konstitucijos kylanciy teiséktiros procediiry vieSumo ir skaidrumo reikalavimy,
inter alia priimti teisétus ir pagrjstus teisés aktus.

Taip pat minéta, kad pareiskéjas neginCija Vyriausybés nutarimo atitikties Konstitucijai,
Vyriausybés jstatymui tuo aspektu, ar Vyriausybe, priimdama §] nutarimg, pagristai nepritaré
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitai. Taigi
Vyriausybés iSreik$to nepritarimo nurodytai ataskaitai pagristumo vertinimas nebuvo tyrimo
dalykas §ioje konstitucinés justicijos byloje.

32.1. I8 sios konstitucinés justicijos bylos medziagos matyti, kad Vyriausybé, priimdama
gin¢ijamg Vyriausybés nutarima, atsizvelgé i visus turimus duomenis (t. y. ne tik ] Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaita, bet ir inter alia j
Specialiyjy tyrimy tarnybos atlikta korupcijos rizikos §ioje tarnyboje analize), kuriy pagrindu galéjo
jvertinti Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos ataskaitg.

32.2. Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas ne kartg yra tyres individualiy pojstatyminiy
teisés akty, susijusiy su asmeny neskyrimu ] tam tikras pareigas, tam tikry pareiginy (teiséjy)
atleidimu i§ pareigy, konstitucinguma ir pazyméje¢s, kad faktiniy aplinkybiy ir duomeny, kurie yra
pagrindas neskirti asmeny j tam tikras pareigas, atleisti juos i§ tam tikry pareigy, tyrimas, duomeny
pagristumo, pakankamumo vertinimas pirmiausia priklauso atitinkamas bylas nagrin¢janciy teismy
kompetencijai (2007 m. rugpjuacio 13 d., 2007 m. gruodzio 20 d. nutarimai, 2009 m. lapkricio 20 d.
sprendimas).

32.3. Siuo poziiiriu pazymétina, kad pareiskéjas Vilniaus apygardos administracinis teismas,
nagrinédamas administracing byla, netyré ir nenustate faktiniy aplinkybiy, kurios leisty spresti, ar
pagristai Vyriausybé Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veiklos
ataskaitg jvertino neigiamai. Be to, pareiSkéjas expressis verbis nei paneigé, nei patvirtino su
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus J. Miliaus veikla ir jos vertinimu
Vyriausybéje susijusias faktines aplinkybes ir nesuformulavo jokios savo pozicijos Siuo klausimu.

Taigi i8irti, ar pagrjstai Vyriausybé Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus
J. Miliaus veiklos ataskaita jvertino neigiamai, pirmiausia yra administracing byla nagrinéjancio

teismo kompetencijos dalykas.

Vi
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Vyriausybés jstatymo 41* straipsnio 1 dalies (2004 m. lapkri¢io 11 d. redakcija)

atitikties Konstitucijai vertinimas

33. Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog jis, nustatgs, kad Konstitucijai priestarauja
pareiskéjo neginéijamos nuostatos, jtvirtintos tame paciame teisés akte, kurio kity nuostaty atitiktj
Konstitucijai pareiSkéjas gincija, privalo tai konstatuoti (2014 m. liepos 11 d., 2015 m. birzelio
11d., 2015 m. rugsé€jo 29 d. nutarimai). Tai taikytina ir pareiSkéjo negin¢ijamoms nuostatoms,
jtvirtintoms tame paciame jstatyme, kurio kity nuostaty atzvilgiu yra gin¢ijama pojstatyminio teisés
akto atitiktis. Konstitucinio teisingumo jgyvendinimas suponuoja tai, kad Konstitucijai
prieStaraujantis teisés aktas (jo dalis) turi buti paSalintas i§ teisés sistemos (inter alia 2001 m.
lapkric¢io 29 d., 2015 m. rugséjo 22 d., 2017 m. liepos 4 d. nutarimai).

34. Kaip minéta, Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Vyriausybé valstybés
valdymo reikalus sprendzia posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma priimdama
nutarimus.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime pazyméta, kad pagal Konstitucija Vyriausybe,
spresdama valstybés valdymo reikalus, gali priimti nutarimus (Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalis),
taip pat sprendimus ir rezoliucijas (Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje* 4 straipsnis). Taip pat pazyméta, kad, atsizvelgiant ; Vyriausybés, kaip kolegialios
vykdomosios valdzios institucijos, konstitucing prigimtj, taip pat j i§ Konstitucijoje jtvirtinto
demokratinio sprendimy priémimo principo kylant] reikalavimg kolegialioms valstybés
institucijoms priimti sprendimus balsy dauguma, pagal Konstitucijg, inter alia jos 95 straipsnio
1 dalj, visi Vyriausybés aktai, kuriuos Vyriausybé priima spresdama valstybés valdymo reikalus
(inter alia Konstitucinio akto ,,Dél Lictuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje* 4 straipsnyje
nurodytu atveju tvirtindama Lietuvos Respublikos pozicijg dél pasitilymy priimti Europos Sgjungos
teisés aktus), turi biiti priimami visy Vyriausybés nariy balsy dauguma. Minéta ir tai, kad pagal
Konstitucija aktas, kuris priimtas sprendZiant valstybés valdymo reikalus ne visy Vyriausybés nariy
balsy dauguma, negali buti laikomas Vyriausybés, kaip kolegialios vykdomosios valdzios
institucijos, valios iSraiska.

35. Minéta, kad pagal Vyriausybés jstatymo 41° straipsnyje (2004 m. lapkri¢io 11 d.
redakcija su 2006 m. sausio 19 d. papildymu) jtvirtintg teisinj reguliavima, aiSkinamg kartu su $io
jstatymo 37 straipsnio 5 dalimi (2004 m. lapkri¢io 11 d. redakcija), pagal kurig Vyriausybé Lietuvos
Respublikos pozicijas dél pasitilymy priimti Europos Sajungos teisés aktus ir dél kity Europos
Sajungos dokumenty svarsto Vyriausybés pasitarimuose, sprendziant Siuos klausimus Vyriausybés

pasitarimuose priimami Vyriausybés aktai — sprendimai ir rezoliucijos.
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Taip pat minéta, kad Vyriausybés jstatymo 41* straipsnio 1 dalyje (2004 m. lapkrigio 11 d.
redakcija) nustatyta: ,,Vyriausybés sprendimai ir Vyriausybés rezoliucijos priimami Vyriausybés
pasitarime dalyvaujanciy Vyriausybés nariy balsy dauguma.*

Taigi konstatuotina, kad pagal Vyriausybés jstatymo 41* straipsnio 1 dalj (2004 m. lapkricio
11 d. redakcija) Vyriausybés sprendimai ir rezoliucijos dél pasitlymy priimti Europos Sajungos
teisés aktus gali buti priilmami Vyriausybés pasitarime dalyvaujanciy, t. y. ne visy, Vyriausybés
nariy balsy dauguma.

36. Atsizvelgiant j tai, konstatuotina, kad Vyriausybés jstatymo 41" straipsnio 1 dalies (2004
m. lapkri¢io 11 d. redakcija) nuostata, jog Vyriausybés sprendimai ir Vyriausybés rezoliucijos
priimami Vyriausybés pasitarime dalyvaujanciy Vyriausybés nariy balsy dauguma, nepaisoma
minéto i§ Konstitucijos, inter alia jos 95 straipsnio 1 dalies, kylanio reikalavimo, kad visi
valstybés valdymo reikalai turi biiti sprendziami visy Vyriausybés nariy balsy dauguma.

37. Atsizvelgiant ] iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Vyriausybés jstatymo
41* straipsnio 1 dalis (2004 m. lapkri¢io 11 d. redakcija) priestarauja Konstitucijos 95 straipsnio
1 daliai.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 53', 54, 55, 56, 69 straipsniais, Lietuvos

Respublikos Konstitucinis Teismas
nutaria:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybeés jstatymo 41" straipsnio 1 dalis (2004 m.
lapkri¢io 11 d. redakcija; Zin., 2004, 171-6322) priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
95 straipsnio 1 daliai.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugséjo 28 d. nutarimas
Nr. 960 ,,.Dé¢l J. Miliaus atleidimo 1§ Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus
pareigy” (TAR, 2016-09-29, Nr. 24258) nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 29 straipsnio (2010 m. birzelio 3 d. redakcija) 9 dalies
7 punktui, 37 straipsnio 1 daliai (2004 m. lapkri¢io 11 d. redakcija), 41 straipsnio 1 daliai (2002 m.
balandzio 16 d. redakcija).

3. Nutraukti bylos dalj pagal pareiSkéjo Vilniaus apygardos administracinio teismo praSyma
iStirti, ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugséjo 15 d. pasitarimo protokole Nr. 52
jraSytas sprendimas ,,12. D¢l Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus veiklos
ataskaitos® neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 94 straipsnio
2 punktui, 95 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, Lietuvos Respublikos

Vyriausybés jstatymo 29' straipsnio (2010 m. birzelio 3 d. redakcija) 9 dalies 7 punktui,
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37 straipsnio 1 daliai (2004 m. lapkricio 11 d. redakcija), 41 straipsnio 1 daliai (2002 m. balandzio
16 d. redakcija).
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