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Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Elvyros Baltutytés, Gintaro Godos, Vytauto GreiCiaus, Danutés Jocienés, Gedimino Mesonio,
Vyto Miliaus, Daivos Petrylaités, Janinos Stripeikienés, Dainiaus Zalimo,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53* straipsniais, Konstitucinio Teismo 2017 m. geguzés 8 d.
posédyje rasSytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo konstitucinés justicijos byla Nr. 8/2016 pagal
pareiskéjos Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés praSyma Nr. 1B-12/2016 istirti, ar Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 1, 2, 3 dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui
nepriestarauja Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio (2011 m. gruodzio

22 d. redakcija) 19 dalies 6 punktas.
Konstitucinis Teismas
nustaté:

|
PareiSkéjos argumentai

1. Pareiskéjos Seimo nariy grupés abejonés dél Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio



(2011 m. gruodzio 22 d. redakcija) 19 dalies 6 punkto atitikties Konstitucijos 46 straipsnio 1, 2, 3
dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui grindziamos §iais argumentais.

1.1. Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio (2011 m. gruodzio 22 d. redakcija) 19 dalies
6 punkte nustatyta, kad gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijos (toliau —
ir licencija) galiojimas panaikinamas, jeigu licencijos turétojas buvo jspétas apie galima licencijos
galiojimo sustabdyma 3 kartus per paskutinius dvejus metus.

Pagal §j gin¢ijama teisinj reguliavimg leidziama panaikinti licencija ne tik trijy galiojanciy
1sp€jimy, bet ir trijy paskirty ir panaikinty jspéjimy (t. y. paSalinty pazeidimy) pagrindu. Todél
licencijos galiojimo panaikinimas, kaip poveikio priemong¢, siejamas ne su konstituciniu siekiu
apsaugoti kitus rinkos dalyvius ir visuomeng¢ nuo Zalingos iikio subjekto veiklos, bet su ikio
subjekto nubaudimu uZ tai, kad kazkada pazeidé licencijuojamos veiklos salygas, ir, nors jis
paZzeidimg pasalino, t. y. jo veikla nei visuomenei, nei kitiems rinkos dalyviams jokios grésmeés
nebekelia, jam taikoma licencijos galiojimo panaikinimo sankcija, kurios paskirtis tokiu atveju — ne
apsaugoti vieSgj; interesa, bet nubausti ikio subjekta. Taigi ginCijama nuostata paneigta
Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta asmens tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva, taip pat
pazeista Konstitucijos 46 straipsnio 2 dalis, suponuojanti valstybés ir savivaldybiy institucijy,
pareigiiny pareigg jokiais savo sprendimais ar veiksmais nekliudyti reikstis ir plétotis asmeny
iniciatyvai, jei ji néra zalinga visuomenei.

Be to, licencijos turétojo veikla gali bati ribojama daugiau nei batina vieSajam interesuli
uztikrinti: nors pazeidimas, dél kurio buvo skirtas jspéjimas, nustatytu laiku paSalintas, jspéjimas
panaikintas ir licencijos turétojo veikla atitinka jai keliamus reikalavimus, licencijos galiojimas
gavus 3 jsp¢jimus per dvejus metus vis tiek turi buti panaikintas. Taigi Gikio subjektas gali buti
pasalintas i8 rinkos, nors jo veikla atitinka visus teisés akty reikalavimus, ir taip yra pazeidziamas i$
Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies kylantis reikalavimas tkine veiklg reguliuoti taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei.

PareiSkéja pabréze, kad pagal administraciniy teismy praktika ispéjimas apie galimg
licencijos galiojimo sustabdyma negali biiti skundziamas teismui, nes licencijos turétojui sukelia
procediirinio, o ne materialaus pobiidZio pasekmes.

1.2. Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio (2011 m. gruodzio 22 d. redakcija) 19 dalies
6 punkto nuostata gali buti taikoma nustacius bet kokius (net ir visiSkai mazareik§mius, neturincius
jokios jtakos visuomenés sveikatai ar saugumui, vieSajam interesui) licencijuojamos veiklos
pazeidimus, taigi nustatyta poveikio priemoné yra neproporcinga (neadekvati) teisés paZeidimui,
tarp jos ir siekiamo tikslo nubausti teisés pazeidéja (licencijos turétoja) ir uZtikrinti teisés pazeidimy
prevencija néra teisingos pusiausvyros (proporcingumo). Be to, ginfijama nuostata jtvirtintas

ribojimas yra neproporcingas jstatyme nustatyty kity ribojimy kontekste, nes gavus 3 jspéjimus per
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dvejus metus nebegali biiti taikoma poveikio priemoné — licencijos galiojimo sustabdymas, i karto
taikoma pati griez¢iausia poveikio priemoné — licencijos galiojimo panaikinimas, todél ji

priestarauja konstituciniam teisinés valstybés principui.

I
Suinteresuoto asmens atstovy argumentai

2. Rengiant bylag Konstitucinio Teismo posédziui gauti suinteresuoto asmens Seimo atstovy
Seimo Aplinkos apsaugos komiteto pirmininko Kestu¢io Mazeikos, Seimo kanceliarijos Teisés
departamento VieSosios teisés skyriaus pataré¢jos Neringos Azguridienés raSytiniai paaisSkinimai,
kuriuose teigiama, kad ginCijamas teisinis reguliavimas nepriestarauja Konstitucijos 46 straipsnio 1,
2, 3 dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui. Suinteresuoto asmens atstovy pozicija
grindZiama §iais argumentais.

2.1. Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytu teisiniu reguliavimu siekiama uztikrinti tinkama
atlieky sutvarkyma; atlieky tvarkymo veikloje dalyvaujantys subjektai yra atsakingi uz tai, kad su
atlieky tvarkymu susijusi jy veikla atitikty atlieky tvarkymo prioritety eiliSkumg. Atlieky tvarkymo
prioritety eiliSkumas taikomas atsizvelgiant j aplinkos apsaugos principus, iStekliy apsauga, taip pat
] bendrg poveikj aplinkai, visuomenés sveikatai. Atlieky tvarkymo veiklos, inter alia gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo, specifika lemia ypatingg Sios veiklos teisinj reguliavima,
nes vykdant $ig veiklg kyla rizika pazeisti svarbius visuomenés interesus, inter alia gamtos ir
zmoniy sveikatos apsauga.

2.2. Licencijos turétojo veikla Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
nustatyta tvarka kontroliuoja licencijas iSduodanti institucija ir kitos gaminiy ar pakuociy atlieky
tvarkymo organizavimo veiklg kontroliuojancios valstybés institucijos pagal kompetencija. Pagal
Viesojo administravimo jstatyme nustatytg teisinj reguliavimg poveikio priemonés iikio subjektui
skiriamos atsizvelgiant | paZeidimo pobiidj, padarytos Zalos dydj, masta ir kitas jstatymuose
numatytas aplinkybes. Taigi, jei licencijos turétojo padaryti teisés akty reikalavimy pazeidimai biity
identifikuojami kaip mazareik§miai, jam Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytos poveikio priemonés
nebiity taikomos.

2.3. Gin¢ijama nuostata siekiama uZtikrinti, kad gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkyma
organizuoty saziningi, Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytas pareigas atsakingai vykdantys tkio
subjektai. Sia nuostata siekiama aiSkaus prevencinio tikslo — uzkardyti teisés paZeidimus, t. y.
atgrasyti tkio subjektus nuo galimo piktnaudZiavimo savo teisémis, kai jie nevykdo Zinomy ir
suprantamy jstatyme nustatyty imperatyviy pareigy arba jas vykdo netinkamai, atmestinai,
zinodami, kad grieztos, tikio subjekto vykdomos veiklos laisve apribojancios poveikio priemonés i§
karto nebus taikomos, o i§ pradziy bus suteiktas terminas iikio subjektui pakoreguoti savo elgesi —

pasSalinti nustatyta (-us) pazeidima (-us). Gincijama nuostata Ukio subjekto veiklos priezitira
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atlickanCioms institucijoms suteikta galimybé laiku ir veiksmingai atlikti atlieky tvarkymo
organizavimo prieziiirg, pasalinti nesgziningus, savo teisémis piktnaudziaujancius tkio subjektus i§
atlieky tvarkymo organizavimo rinkos.

2.4. Ukio subjekto veikla nuolat (pakartotinai) nevykdant Atlieky tvarkymo jstatyme
nustatyty imperatyviy pareigy ar jas netinkamai vykdant, pazeidziant licencijuojamos veiklos
salygas, savo elgesiu nereaguojant j taikomas priemones negali buti laikoma visuomenei
naudingomis Gikinémis pastangomis ir iniciatyva, kurias pagal Konstitucija privalo remti valstybé.
De¢l tokios tikio subjekto veiklos gali biti pazeistos Konstitucijos saugomos ir ginamos vertybes —
vieSasis interesas, visuomenés teis€s ] sveikatg ir saugig bei Svarig aplinka, todél ji negali biti
toleruojama. Licencijos galiojimo panaikinimas taikomas kaip valstybés atsakas ] neteiséta tkio
subjekto, besiver¢iancio licencijuojama veikla, elgesi. Be to, toks tkinés veiklos ribojimas, kuriuo
siekiama saugoti aplinkg nuo kenksmingy poveikiy, tausoti gamtg ir racionaliai naudoti jos
iSteklius, atlyginti gamtinei aplinkai padarytg Zala, traktuotinas kaip skirtas bendrai tautos gerovei
uztikrinti ir, jeigu paisoma 1§ Konstitucijos kylanéiy reikalavimy, savaime nelaikytinas
pazeidzian¢iu Konstitucija.

i
Byloje gauta medziaga

3. Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédziui gautos buvusio Lietuvos Respublikos

aplinkos ministro Kestucio Tre¢ioko, Aplinkos apsaugos agentiiros direktoriaus Roberto Martecko

raSytinés nuomongs.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:

I
Gincijamas ir su juo susijes teisinis reguliavimas

4. PareiSkéja Seimo nariy grupé praso iStirti Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio
(2011 m. gruodzio 22 d. redakcija) 19 dalies 6 punkto atitiktj Konstitucijos 46 straipsnio 1, 2, 3
dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui.

4.1. Seimas 1998 m. birzelio 16 d. priem¢é Atlieky tvarkymo jstatyma, kurio 1 straipsnio 1
dalyje buvo jtvirtinta jo paskirtis: nustatyti bendruosius atlieky prevencijos, apskaitos, surinkimo,
risiavimo, saugojimo, vezimo, naudojimo, Salinimo reikalavimus, kad biity i§vengta jy neigiamo
poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai, taip pat nustatyti valstybés valdymo institucijy ir kity
juridiniy bei fiziniy asmeny funkcijas tvarkant atliekas.

Atlieky tvarkymo jstatymo projekto aiSkinamajame raste, be kita ko, buvo nurodytas Sio

jstatymo tikslas — nustatyti bendruosius reikalavimus atlieky tvarkymui, siekiant i§vengti jy
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neigiamo poveikio aplinkai ir zmoniy sveikatai, bei valstybés valdymo institucijy, juridiniy ir
fiziniy asmeny funkcijas tvarkant atliekas.

4.2. Seimas 2002 m. liepos 1 d. priémé Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo
pakeitimo jstatyma, kuriuo pakeité Atlieky tvarkymo jstatyma ir ji iSdésté nauja redakcija. Atlieky
tvarkymo jstatymas (2002 m. liepos 1 d. redakcija) buvo ne kartg keiiamas ir (arba) papildomas,
inter alia Seimo 2011 m. balandzio 19 d. priimtu Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo
1,2,4,6,7,8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 26, 27, 28, 30, 32, 36 straipsniy, antrojo skirsnio, Sestojo
skirsnio pavadinimo ir 4, 5 priedy pakeitimo ir papildymo, Istatymo papildymo antruoju® skirsniu ir
4* 6' 7t 112 121 18, 29* straipsniais, 29 straipsnio ir 1, 2, 3 priedy pripazinimo netekusiais galios
jstatymu, kuriuo, be kita ko, buvo pakeistas Atlieky tvarkymo jstatymo (2002 m. liepos 1 d.
redakcija) 1 straipsnis.

Atlieky tvarkymo jstatymo 1 straipsnio (2011 m. balandzio 19 d. redakcija) 1 dalyje
apibrézta Sio jstatymo paskirtis — nustatyti: bendruosius atliecky prevencijos ir tvarkymo
reikalavimus, kad buty iSvengta neigiamo atliecky poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai;
salygas, kai medziaga ar daiktas gali buti nelaikomi atlieckomis; atlieky tvarkymo valstybinj
reglamentavimg; pagrindinius atliecky tvarkymo sistemy organizavimo ir planavimo principus;
reikalavimus atlieky turétojams ir atlieky tvarkytojams; atlieky tvarkymo ekonomines ir finansines
priemones; alyvy, elektros ir elektroninés jrangos, transporto priemoniy, apmokestinamyjy gaminiy
ir pakuociy gamintojy, importuotojy, platintojy teises ir pareigas.

Pazymétina, jog 1§ Atlieky tvarkymo jstatymo 1 straipsnio (2011 m. balandzio 19 d.
redakcija) 1 dalyje nustatytos Sio jstatymo paskirties matyti, kad jo tikslas nepakito — juo siekiama
nustatyti inter alia tokius bendruosius atlieky tvarkymo reikalavimus, dél kuriy buty iSvengta
neigiamo atlieky poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai.

4.3. Seimo 2011 m. gruodzio 22 d. priimto Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo
2, 12, 30, 34, 34° straipsniy, aétuntojo1 skirsnio pakeitimo ir papildymo, Istatymo papildymo
astuntuoju’, astuntuoju®, astuntuoju®, astuntuoju®, astuntuoju’, astuntuoju’, astuntuoju®, astuntuoju’,
aétuntuojulo skirsniais ir 16 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo 14 straipsniu,
jsigaliojusiu 2013 m. sausio 1 d., Atlieky tvarkymo jstatymas papildytas, be kita ko, 34°° straipsniu,
kurio 19 dalies 6 punkte nustatytas Sioje byloje gin¢ijamas teisinis reguliavimas.

4.3.1. Atlieky tvarkymo jstatymo 347 straipsniu ,,Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo
organizavimo veiklos licencijavimas® (2011 m. gruodzio 22 d. redakcija su 2013 m. geguzés 9 d.
pakeitimu) (toliau — Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnis) reguliuojamos gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijos iSdavimo ir neiSdavimo salygos, licencijy rasys,
licencijuojamos veiklos salygos, jspéjimo apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, licencijos

galiojimo sustabdymo ir panaikinimo pagrindai ir pasekmés.
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4.3.2. Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymas pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 2
straipsnio (2012 m. birzelio 28 d. redakcija) 31 punkta yra gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
surinkimas ir perdirbimas arba gaminiy ir (ar) pakuoCiy atlieky surinkimas ir naudojimas pagal
Vyriausybés nustatytag uzduotj, o gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimas, kuris
licencijuojamas pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnj, yra ra§ytinémis sutartimis pagristas
gaminiy ir (ar) pakuociy atliecky surinkimo, vezimo, paruo$imo naudoti ir perdavimo atlieky
tvarkytojams planavimas ir Siy veikly vykdymo koordinavimas (Atlieky tvarkymo jstatymo 2
straipsnio (2012 m. birZelio 28 d. redakcija) 32 punktas).

Atsizvelgiant | Atlieky tvarkymo jstatymo 1 straipsnio (2011 m. balandZio 19 d. redakcija) 1
dalyje nustatytg Sio jstatymo paskirtj, taip pat ] minétg Sio jstatymo tikslg, pazymétina, kad Atlieky
tvarkymo jstatymo 34% straipsniu reguliuojamas gaminiy ir (ar) pakuociy atliecky tvarkymo
organizavimo licencijavimas nustatytas siekiant, kad gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo
organizavimo veikla biity vykdoma taip, kad atitikty bendruosius atlieky tvarkymui keliamus
reikalavimus ir biity iSvengta neigiamo atlieky poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai.

4.3.3. Atlicky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 19 dalyje, kurios 6 punkta gincija
pareiSkéja, nustatyta:

,,Licencijos galiojimas panaikinamas:

1) licencijos turétojo praSymu;

2) jeigu licencijos turétojas pasibaigia jj likvidavus;

3) jeigu sustabdzius licencijos galiojimg per licencijas iSduodancios institucijos nustatytg
terming nepaSalinami nurodyti pazeidimai ir nustatytas pazeidimy pasSalinimo terminas yra
pasibaiggs;

4) paaiskéjus, kad licencijos turétojas pateiké melagingus duomenis ir (ar) suklastotus
dokumentus;

5) paaiskejus, kad licencijos turétojas veiké atlieky tvarkytojy ar su jais susijusiy subjekty
naudai ar interesams;

6) jeigu licencijos turétojas buvo jspétas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma 3
kartus per paskutinius dvejus metus.*

Taigi Atlieky tvarkymo jstatymo 34?° straipsnio 19 dalyje nustatyti licencijos galiojimo
panaikinimo pagrindai; pagal pareiskéjos gincijamag 6 punkta licencijos galiojimas panaikinamas
licencijos turétojui paskyrus trecig per paskutinius dvejus metus jsp€jimg apie galimg licencijos
galiojimo sustabdyma.

5. Gin¢ijamas Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 19 dalies 6 punkte nustatytas

teisinis reguliavimas aiskintinas kity $io straipsnio ir §io jstatymo nuostaty kontekste.
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5.1. Pagal Atlieky tvarkymo jstatyma jame apibrézti gamintojai ir importuotojai privalo
vykdyti Siame jstatyme nustatyta pareigg organizuoti atlieky, susidariusiy naudojant Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais jy tiektus gaminius (elektros ir elektroning jranga,
transporto priemones, alyvas, apmokestinamuosius gaminius, supakuotus gaminius), tvarkyma.
Gamintojai ir importuotojai gaminiy ar pakuociy atliecky tvarkyma kolektyviai organizuoja
steigdami gamintojy ir importuotojy organizacijg (toliau — Organizacija) ir (ar) tapdami jos
dalyviais arba sutartiniais pagrindais pavesdami Organizacijai organizuoti gaminiy ar pakuoCiy
atlieky tvarkyma ir vykdyti visas ar dalj Atlieky tvarkymo jstatymo nustatyty pareigy netapdami
Organizacijos dalyviais (34% straipsnio 1, 3 dalys).

Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Organizacija gali vykdyti
savo veiklg tik gavusi atitinkamg gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijg ir
privalo vykdyti Sio jstatymo 34% straipsnyje nurodytas gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo
organizavimo licencijavimo salygas.

5.2. Atlieky tvarkymo jstatymo 347 straipsnyje, be kita ko, nustatyta, kad gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo taisykles, atsizvelgdama ] gaminiy ir
pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo specifikg, tvirtina Vyriausybé (1 dalis); gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencija iSduoda, atsisako iSduoti, jspéja apie galimg
licencijos galiojimo sustabdyma, licencijos galiojimg sustabdo, panaikina, licencijos duomenis
tikslina, licencijos dublikatg iSduoda ir kontroliuoja, kaip laikomasi licencijuojamos veiklos
reikalavimy, Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija (2 dalis).

5.3. Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 5 dalyje nustatytos atlicky tvarkymo
organizavimo licencijy rusys:

1) alyvos atlieky tvarkymo organizavimo licencija;

2) apmokestinamyjy gaminiy atlieky tvarkymo organizavimo licencija;

3) apmokestinamyjy gaminiy (baterijy ir akumuliatoriy) atlieky tvarkymo organizavimo
licencija;

4) elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo organizavimo licencija;

5) elektros ir elektroninés jrangos (apSvietimo jrangos) atlieky tvarkymo organizavimo
licencija;

6) elektros ir elektroninés jrangos (stambiy namy apyvokos prietaisy su Saldymo jranga)
atlieky tvarkymo organizavimo licencija;

7) elektros ir elektroninés jrangos (televizoriy ir monitoriy jrangos) atlieky tvarkymo
organizavimo licencija;

8) eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo organizavimo licencija;

9) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencija.
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5.3.1. Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 3 dalyje inter alia nustatyta, kad gaminiy ir
(ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencija yra neterminuota.

5.3.2. Kaip minéta, Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsniu reguliuojamas gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimas nustatytas siekiant, kad gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo veikla buty vykdoma taip, kad atitikty bendruosius atlieky
tvarkymui keliamus reikalavimus ir buty iSvengta neigiamo atlicky poveikio visuomenés sveikatai
ir aplinkai. Taigi Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 5 dalyje nustatytos atlicky tvarkymo
organizavimo licencijy rasys yra reikalingos vykdyti tokiai veiklai, kuri yra susijusi su galimu
neigiamu poveikiu visuomenés sveikatai ir aplinkai.

Be to, paminétina, kad kai kurios atliekos, kuriy tvarkymui organizuoti reikalingos tam tikry
Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 5 dalyje nurodyty rasiy licencijos, gali bati priskiriamos
prie pavojingyjy. Pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnio (2012 m. birZelio 28 d. redakcija) 53
dalj (2015 m. geguzés 14 d. redakcija) pavojingosios atliekos yra atliekos, kurios pasizymi viena ar
keliomis pavojingomis savybémis, nurodytomis Europos Komisijos 2014 m. gruodzio 18 d.
reglamento (ES) Nr. 1357/2014, kuriuo pakei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2008/98/EB dél atlicky ir panaikinan&ios kai kurias direktyvas III priedas, priede. Siame reglamente
nustatyta, kad pavojingomis yra laikomos sprogiosios, oksiduojanciosios, degiosios, dirginancios
oda ir pazeidziancios akis, kancerogeninés, ésdinancios, toksiSkos ir kitos atlieckos. Europos
Parlamento ir Tarybos 2006 m. birzelio 14 d. reglamento (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo V
priedo 2 dalyje nurodyta, kad tam tikry medziagy turinCios alyvos atliekos, akumuliatoriai,
baterijos, elektros ir elektroniné jranga, pakuotés, taip pat eksploatuoti netinkamos transporto
priemonés yra pavojingos atliekos.

5.4. Atlicky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 6, 12 dalyse nustatytos salygos atlicky
tvarkymo organizavimo licencijai gauti ir pagrindai jos neiSduoti.

5.4.1. Pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 6 dalj licencija gaminiy ar pakuociy
atlieky tvarkymo organizavimo veiklai iSduodama ,,<...> licencijas iSduodanciai institucijai pateikus
<...> 8iuos dokumentus:

1) atlieky tvarkymo veiklos organizavimo plang, kuriame turi biiti numatytos priemonés ir
veiksmai, uZtikrinantys, kad bus jvykdyta Atlieky tvarkymo jstatyme gamintojams ir
importuotojams nustatyta pareiga organizuoti tvarkymg atlieky, kurios susidaré naudojant
gamintojy ir importuotojy tiektus Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais atitinkamus
gaminius (elektros ir elektroning jranga, transporto priemones, alyvas, apmokestinamuosius
gaminius, supakuotus gaminius), ir (ar) dalyvauti organizuojant tokiy atlieky tvarkyma savivaldybiy
organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose ir kaip bus jvykdytos gamintojams ir

importuotojams Vyriausybés nustatytos gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkymo uzduotys;
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2) atlieky tvarkymo finansavimo schemg, garantuojancia, kad gaminiy ar pakuociy atlieky
tvarkymas bus finansuojamas;

3) visuomengs Svietimo ir informavimo atlieky tvarkymo klausimais programa.

5.4.2. Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio 12 dalyje nustatyta:

,Licencija neis§duodama, jeigu:

1) licencija gauti pageidaujantis asmuo nepateiké S§io straipsnio 6 dalyje nurodyty
dokumenty;

2) licencija gauti pageidaujancio asmens pateikti §io straipsnio 6 dalyje nurodyti dokumentai
neatitinka nustatyty reikalavimy;

3) licencijai gauti pateiktuose dokumentuose nepakanka pagrindimo, kad bus uztikrintas Sio
straipsnio 6 dalies 1 punkte nurodytos pareigos jvykdymas;

4) nustatoma, kad licencijg gauti pageidaujantis asmuo pateiké klaidingus ar melagingus
duomenis licencijai gauti;

5) licencija gauti pageidaujantis asmuo turi Vyriausybés nustatyto dydzio mokesting
nepriemoka Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui, savivaldybiy biudzetams, fondams, j kuriuos
mokamus mokesc¢ius administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija (iSskyrus atvejus, kai mokesciy,
delspinigiy, baudy mokéjimas atidétas Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka arba dél
Sty mokescCiy, delspinigiy, baudy vyksta mokestinis gincas), yra skolingas Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzetui arba nevykdo jsipareigojimy muitinei;

6) licencijg gauti pageidaujantis asmuo neatitinka Siame [statyme tokiems asmenims
nustatyty reikalavimy.*

5.4.3. Taigi pagal Atlicky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 6, 12 dalis atlieky tvarkymo
organizavimo licencija yra iSduodama, jeigu licencija gauti pageidaujantis asmuo atitinka Atlieky
tvarkymo jstatyme nustatytus reikalavimus, inter alia jeigu i$ licencijas iSduodanciai institucijai jo
pateikty dokumenty matyti, kad jis gali jvykdyti gamintojams ir importuotojams Atlieky tvarkymo
istatyme nustatytas pareigas, susijusias su atlieky tvarkymo organizavimu ir Vyriausybés nustatyty
gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkymo uzduociy vykdymu, taip pat yra finansiskai pajégus vykdyti
atlieky tvarkymo organizavimo veikla (inter alia neturi Vyriausybés nustatyto dydzio mokestiniy
nepriemoky, skoly Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetui arba nejvykdyty jsipareigojimy
muitinei).

5.5. Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio 10 dalyje nustatyta:

,Licencijos turétojas privalo laikytis Siy licencijuojamos veiklos salygy:

1) tvarkyti gaminiy ir (ar) pakuociy, jy atlieky apskaitg ir teikti apskaitos ataskaitas aplinkos

ministro nustatyta tvarka;
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2) vykdyti atlieky tvarkymo veiklos organizavimo plane, finansavimo schemoje, visuomenés
Svietimo ir informavimo atlieky tvarkymo klausimais programoje numatytas priemones;

3) organizuoti gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkyma ir (ar) dalyvauti organizuojant gaminiy
ar pakuociy atlieky tvarkymg savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atliecky tvarkymo
sistemose ir jvykdyti gamintojams ir importuotojams Vyriausybés nustatytas gaminiy ar pakuociy
atlieky tvarkymo uzduotis;

4) licencijas iSduodanciai institucijai aplinkos ministro nustatyta tvarka pateikti atlieky
tvarkymo veiklos organizavimo plano vykdymo ataskaita ir informacijg apie atlieky tvarkymo
finansavimo schemoje, visuomenés Svietimo ir informavimo atlieky tvarkymo klausimais
programoje numatyty priemoniy jgyvendinima;

5) kartu su Sios dalies 4 punkte nurodyta ataskaita licencijas i§duodanciai institucijai pateikti
aplinkos ministro patvirtintg ir su Lietuvos auditoriy rimais suderintg licencijos turétojo
patikrinimo technine uzduotj, nepriklausomo auditoriaus parengta faktiniy pastebéjimy ataskaitg dél
atlieky tvarkymo organizavimo veiklos atitikties atlieky tvarkymo veiklos organizavimo plane
numatytoms priemonéms, atliecky tvarkymo finansavimo schemai, visuomenés Svietimo ir
informavimo atlieky tvarkymo klausimais programai;

6) kartu su Sios dalies 4 punkte nurodyta ataskaita licencijas iSduodanciai institucijai pateikti
nepriklausomo auditoriaus iSvada dél licencijos turétojo metinés finansinés ataskaitos;

7) licencijas iSduodanciai institucijai aplinkos ministro nustatyta tvarka kas ketvirtj teikti
informacijg apie praéjusj ketvirt] vykdytas atliecky tvarkymo veiklos organizavimo plane, atlieky
tvarkymo finansavimo schemoje, visuomenes Svietimo ir informavimo atlieky tvarkymo klausimais
programoje numatytas priemones.

Taigi licencijuojamos veiklos salygomis, nustatytomis Atlicky tvarkymo jstatymo 34%
straipsnio 10 dalyje, reglamentuojamos licencijos turétojo pareigos ir sudaromos prielaidos
kontroliuoti jy vykdyma: licencijos turétojas privalo vykdyti tam tikras numatytas priemones bei
teikti ataskaitas ir informacija apie jy vykdyma, organizuoti ir (ar) dalyvauti savivaldybiy
organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose ir vykdyti nustatytas atlicky tvarkymo
uzduotis, tvarkyti gaminiy ir (ar) pakuociy, juy atlieky apskaita ir teikti apskaitos ataskaitas, taip pat
teikti licencijos turétojo patikrinimo techning uZzduotj, nepriklausomo auditoriaus iSvada dél
licencijos turétojo metinés finansinés ataskaitos.

5.6. Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnyje nustatytos uz tam tikry $iame jstatyme
jtvirtinty licencijuojamos veiklos reikalavimy nesilaikymg galimos taikyti priemonés: jspéjimas
apie galima licencijos galiojimo sustabdyma (13, 14, 15 dalys), licencijos galiojimo sustabdymas

(16, 17, 18 dalys), licencijos galiojimo panaikinimas (19 dalis).
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5.7. Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 13, 14, 15 dalyse reglamentuojami jspéjimo
apie galima licencijos galiojimo sustabdyma skyrimo pagrindai, pasekmés ir panaikinimo sglygos.

5.7.1. Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 13 dalyje nustatyta:

,Licencijos turétojas jspéjamas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, jeigu:

1) nustatoma, kad licencijos turétojas nesilaiko licencijuojamos veiklos salygy;

2) paaiskéja, kad ataskaitiniam laikotarpiui pasibaigus licencijos turétojo nariai ir pavedimo
davéjai Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais tiekia maziau kaip 10 procenty visos
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais tiekiamos elektros ir elektroninés jrangos ar
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais tiekia maziau kaip 25 procentus visy Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai tiekiamy pakuociy;

3) licencijos turétojas turi Vyriausybés nustatyto dydzio mokesting nepriemoka Lietuvos
Respublikos valstybés biudzetui, savivaldybiy biudzetams, fondams, j kuriuos mokamus mokescius
administruoja Valstybiné mokesCiy inspekcija (iSskyrus atvejus, kai mokesciy, delspinigiy, baudy
mokéjimas atidétas Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka arba dél Siy mokesciy,
delspinigiy, baudy vyksta mokestinis gincas), yra skolingas Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzetui arba nevykdo jsipareigojimy muitinei.

Taigi pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 13 dalyje nustatyta reguliavimg
licencijos turétojas jspéjamas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, jeigu jis nesilaiko
licencijuojamos veiklos sglygy, t. y. nevykdo Sio straipsnio 10 dalyje nustatyty pareigy (vykdyti tam
tikras numatytas priemones, organizuoti ir (ar) dalyvauti savivaldybiy organizuojamose
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose ir vykdyti nustatytas atlieky tvarkymo uzduotis, teikti tam
tikras nurodytas ataskaitas ir kt.), taip pat neatitinka tam tikry $io straipsnio 6, 12 dalyse nustatyty
reikalavimy licencijai gauti (t. y. turi Vyriausybés nustatyto dydzio mokestiniy nepriemoky, skoly
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetui ar nejvykdyty isipareigojimy muitinei arba
neatitinka Atlieky tvarkymo jstatyme tokiems asmenims nustatyto reikalavimo, susijusio su
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais tiekiamu elektros ir elektroninés jrangos bei
pakuociy kiekiu).

5.7.2. Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 14 dalyje nustatyta:

»Licencijas iSduodanti institucija, ispédama licencijos turétoja apie galima licencijos
galiojimo sustabdyma, nurodo priezastis, d¢l kuriy gali biiti sustabdytas licencijos galiojimas, ir ne
ilgesnj negu vieni metai terming, per kurj licencijos turétojas privalo paSalinti priezastis, de¢l kuriy
gali biiti sustabdytas licencijos galiojimas.

Taigi pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 14 dalj jspéjimas apie galima
licencijos galiojimo sustabdymg suponuoja licencijos turétojo pareiga per nustatyta terming

pasalinti priezastis, dél kuriy gali biiti sustabdytas licencijos galiojimas.
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5.7.3. Atlieky tvarkymo jstatymo 347 straipsnio 15 dalyje nustatyta:

»Isp€jimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma panaikinamas, jeigu per ispéjime
nurodytg terming pasalinami nustatyti pazeidimai ir licencijas i§duodanciai institucijai pateikiami
pazeidimy pasalinimg patvirtinantys dokumentai.*

Taigi pagal Atlicky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 15 dalj jspéjimas apie galima
licencijos galiojimo sustabdymga yra panaikinamas, jeigu licencijos turétojas per jspé€jime nurodyta
terming jvykdo pareiga pasalinti priezastis, d¢l kuriy gali biiti sustabdytas licencijos galiojimas.
Isp¢jimo apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma panaikinimas licencijas iSduodancios
institucijos sprendimu reiskia, kad nelieka pagrindo sustabdyti licencijos galiojima, ta¢iau nereiskia,
kad Sis jspe€jimas buvo skirtas neteisétai arba nepagrijstai.

5.7.4. Apibendrinant Atlicky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 13-15 dalyse i3déstyta
teisinj reguliavimg pazymétina, kad:

— ispéjimas apie galima licencijos galiojimo sustabdymg skiriamas licencijas iSduodanciai
institucijai nustacius Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 10 dalyje nustatyty licencijuojamos
veiklos salygy, taip pat tam tikry Sio straipsnio 6, 12 dalyse nustatyty reikalavimy licencijai gauti
pazeidimus, t. y. priezastis, dél kuriy gali biiti sustabdytas licencijos galiojimas (Atlieky tvarkymo
jstatymo 342 straipsnio 13 dalis); jspéjimo paskirtis — jspéti apie galima licencijos galiojimo
sustabdyma, jeigu nebus pasalinti licencijas iSduodancios institucijos nurodyti pazeidimai;

— ispéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdymg licencijos turétojui sukelia teisines
pasekmes — pareiga pasalinti Atlieky tvarkymo jstatymo 34%° straipsnio 10 dalyje nustatyty
licencijuojamos veiklos sglygy, taip pat tam tikry Sio straipsnio 6, 12 dalyse nustatyty reikalavimy
licencijai gauti reikalavimy paZeidimus (Atlicky tvarkymo jstatymo 342° straipsnio 14 dalis);

— ispéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdymg yra poveikio priemoné licencijos
turétojui, kuria sickiama, kad jis laikytysi Atlieky tvarkymo jstatymo 34?° straipsnio 10 dalyje
nustatyty licencijuojamos veiklos salygy, taip pat tam tikry Sio straipsnio 6, 12 dalyse nustatyty
reikalavimy;

— licencijas i8duodanti institucija jspéjima apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma
panaikina licencijos turétojui pasalinus jspéjime nurodytus Atlieky tvarkymo jstatymo 34°
straipsnio 10 dalyje nustatyty licencijuojamos veiklos salygy, taip pat tam tikry §io straipsnio 6, 12
dalyse nustatyty reikalavimy licencijai gauti reikalavimy pazeidimus, t. y. prieZastis, dél kuriy gali
biiti sustabdytas licencijos galiojimas (Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio 15 dalis); jspéjimo
apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma panaikinimas licencijas iSduodancios institucijos
sprendimu reiskia, kad nelieka pagrindo sustabdyti licencijos galiojima, tac¢iau nereiSkia, kad Sis

ispéjimas buvo skirtas neteisétai arba nepagristai.
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5.8. Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 16, 17, 18 dalyse reglamentuojami licencijos
galiojimo sustabdymo pagrindai, pasekmeés ir sprendimo dél licencijos galiojimo sustabdymo
panaikinimo salygos.

5.8.1. Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 16 dalyje nustatyta:

,Licencijos galiojimas sustabdomas, jeigu:

1) licencijos turétojas, ispétas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, nepasalino
nustatyty pazeidimy per licencijas iSduodancios institucijos nurodyta terming;

2) paaiSkéja, kad licencijos turétojas pateiké klaidingus duomenis licencijai gauti ir po
1spé€jimo per licencijas iSduodancios institucijos nustatytg terming, bet ne ilgesnj negu vieni metai,
nepateiké patikslinty duomeny.*

Taigi pagal Atlicky tvarkymo jstatymo 34?° straipsnio 16 dalj licencijos galiojimas
sustabdomas licencijos turétojui, jspétam apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, nejvykdzius
Sio straipsnio 14 dalyje nustatytos pareigos per licencijas iSduodancios institucijos nurodytg terming
pasalinti priezastis, d¢l kuriy gali buti sustabdytas licencijos galiojimas, arba paaiskejus, kad
licencijos turétojas pateiké klaidingus duomenis licencijai gauti ir per licencijas iSduodancios
institucijos nustatytg terming nepateiké patikslinty duomeny.

5.8.2. Atlieky tvarkymo jstatymo 342° straipsnio 18 dalyje nustatyta:

»Sprendimas dél licencijos galiojimo sustabdymo panaikinamas, jeigu per licencijas
i8duodancios institucijos nustatyta terming, bet ne ilgesnj negu vieni metai, pasalinami nurodyti
pazeidimai ir pateikiami pazeidimy paSalinimg patvirtinantys dokumentai.*

Taigi pagal Atlicky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 18 dalj licencijos galiojimas
atnaujinamas po to, kai sustabdytos licencijos turétojas per licencijas iSduodancios institucijos
nustatytg terming pasSalina pazeidimus, dé¢l kuriy ji buvo sustabdyta.

5.8.3. Aiskinant Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 16, 18 dalyse i§déstyta teisinj
reguliavimg kartu su iSdéstytuoju Sio straipsnio 13—15 dalyse pazymétina, kad:

— licencijos galiojimo sustabdymas yra grieztesné poveikio priemoné uz jspéjimg apie
galimg licencijos galiojimo sustabdymg, kurios pasekmé yra laikinas atlieky tvarkymo
organizavimo veiklos sustabdymas, taikomas tol, kol licencijos turétojas paSalina licencijos
galiojimo sustabdymo prieZastis;

— vienas i$ pagrindy sustabdyti licencijos galiojima yra licencijos turétojo, jspéto apie galima
licencijos galiojimo sustabdyma, pareigos per licencijas iS§duodancios institucijos nurodyta terming
pasalinti priezastis, dél kuriy gali biiti sustabdytas licencijos galiojimas, nejvykdymas (Atlieky
tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 16 dalies 1 punktas); taigi prielaida sustabdyti licencijos

galiojima Siuo atveju yra paskirtas jspéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, kuris
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nebuvo panaikintas dél to, kad nebuvo pasalintos priezastys, dél kuriy gali biti sustabdytas
licencijos galiojimas;

— pagrindas panaikinti sprendimg dél licencijos galiojimo sustabdymo inter alia yra
pazeidimy, dél kuriy buvo skirtas jspéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, o véliau —
sustabdytas licencijos galiojimas, pasalinimas.

5.9. Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio 19 dalyje, kaip minéta, nustatyti licencijos
galiojimo panaikinimo pagrindai, inter alia tai, kad licencijos galiojimas panaikinamas, jeigu
sustabdzius licencijos galiojimg per licencijas iSduodancios institucijos nustatyta terming
nepasalinami nurodyti pazeidimai ir nustatytas pazeidimy pasalinimo terminas yra pasibaiges (3
punktas), taip pat jeigu licencijos turétojas buvo jspétas apie galimg licencijos galiojimo
sustabdymga 3 kartus per paskutinius dvejus metus (6 punktas).

Aiskinant Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio 19 dalies 3, 6 punktus kartu su $io
straipsnio 13-16, 18 dalimis pazymétina, kad:

— licencijos galiojimo panaikinimas yra griez€iausia poveikio priemoné, kuri lemia
licencijuojamos veiklos nutraukima;

— vienas 1§ pagrindy panaikinti licencijos galiojimg yra pareigos pasalinti pazeidimus, dél
kuriy buvo skirtas jspéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, o véliau — sustabdytas
licencijos galiojimas, nejvykdymas per licencijas iSduodancios institucijos nustatytg terming;

— kaip minéta, Atlieky tvarkymo jstatymo 34?° straipsnio 19 dalies 6 punkto nuostata
aiSkintina taip, kad licencijos galiojimas panaikinamas licencijos turétojui paskyrus tre¢ig per
paskutinius dvejus metus jsp€jima apie galimg licencijos galiojimo sustabdymga, taigi licencijos
galiojimas turi baiti panaikinamas inter alia tada, kai licencijos turétojas gauna tre¢ig jspéjimg apie
galima licencijos galiojimo sustabdyma per paskutinius dvejus metus neatsizvelgiant ] tai, ar jis
pasalino priezastis, dél kuriy buvo prie§ tai skirti 2 jspé&jimai, ir dé¢l to licencijas i8duodancios
institucijos sprendimu tie jspéjimai buvo panaikinti.

6. Gingijamas Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 19 dalies 6 punkte nustatytas
teisinis reguliavimas taip pat aiskintinas Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatyme
(2006 m. birzelio 27 d. redakcija), Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme
(2016 m. birzelio 2 d. redakcija) jtvirtinto teisinio reguliavimo kontekste.

6.1. Kaip minéta, pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 2 dalj gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencija iSduoda, atsisako iSduoti, jspéja apie galima
licencijos galiojimo sustabdyma, licencijos galiojimg sustabdo, panaikina, licencijos duomenis
tikslina, licencijos dublikatag iSduoda ir kontroliuoja, kaip laikomasi licencijuojamos veiklos

reikalavimy, Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija.
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Siame kontekste paminétina, kad pagal Vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalj
(2009 m. birzelio 11 d. redakcija) vieSasis administravimas yra jstatymy ir kity teisés akty
reglamentuojama viesojo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams
igyvendinti: administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo kontrol¢, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy
teikimo administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas. VieSajam
administravimui priskiriamas administraciniy paslaugy teikimas pagal 2 straipsnio 17 dalj (2010 m.
gruodzio 23 d. redakcija) ir 15 straipsnio (2010 m. gruodzio 23 d. redakcija) 1 dalies 1 punkta
apima leidimy, licencijy i§davima.

Taigi Aplinkos ministerijos ar jos jgaliotos institucijos vykdoma su gaminiy ir (ar) pakuociy
atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimu susijusi veikla yra priskirlama vieSajam
administravimui, todél VieSojo administravimo jstatymo reikalavimai jai taikomi tiek, kiek kitokiy
reikalavimy nenustatyta Atlieky tvarkymo jstatyme.

6.2. VieSojo administravimo jstatymo ketvirtajame skirsnyje (2010 m. birzelio 22 d.
redakcija) yra reglamentuojama iikio subjekty veiklos priezitira. Sios konstitucinés justicijos bylos
kontekste pazymétina Sio skyriaus 36° straipsnio 1 dalies 1 punkto (2014 m. lapkri¢io 11 d.
redakcija) nuostata, pagal kurig poveikio priemonés tkio subjektams taikomos tik tada, Kai
priezidros tiksly negalima pasiekti kitu budu (ultima ratio), taip pat 36° straipsnio (2014 m.
lapkri¢io 11 d. redakcija) 1 dalies nuostata, pagal kurig poveikio priemonés ikio subjektui
skiriamos atsizvelgiant | pazeidimo pobudj, padarytos zalos dydj, masta ir kitas jstatymuose
numatytas aplinkybes.

Pazymétina, kad $ie principai taikytini ir skiriant Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnyje
nustatytas poveikio priemones, inter alia jspéjima apie galima licencijos galiojimo sustabdyma.

6.3. Skiriant Atlicky tvarkymo jstatymo 34%° straipsnyje nustatytas poveikio priemones
taikytinos ir kitos Viesojo administravimo jstatymo 36° straipsnyje (2014 m. lapkri¢io 11 d.
redakcija) nustatytos taisyklés, kuriomis reguliuojamas poveikio priemoniy tkio subjektams
taikymas, inter alia tai, kad tkio subjektui turi buti pranesta apie galimg tkio subjekto veiklag
reglamentuojan¢iy teisés akty pazeidima, jam turi biiti aiSkiai, nedviprasmiskai suformuluota
galimo paZeidimo esmé (2 dalis); ukio subjektas turi teise galimo pazeidimo nagrinéjimo metu
susipazinti su surinkta medziaga, pateikti jrodymus, duoti paaiSkinimus rastu ar ZodZiu, teikti
praSymus (3 dalis); sprendimas, priimtas iikio subjekto veikla reglamentuojanéiy teisés akty
pazeidimo byloje, grindZiamas tik tais jrodymais, kurie buvo istirti bylos nagrinéjimo metu ir su
kuriais turéjo galimybe susipaZzinti tikio subjektas (4 dalis).

6.4. Sprendimas dél Atlieky tvarkymo jstatymo 34%° straipsnyje nustatyty poveikio

priemoniy, inter alia jspéjimo apie galima licencijos galiojimo sustabdyma, taikymo turi atitikti
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ViesSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje (2014 m. lapkri¢io 11 d. redakcija) nustatytus
bendruosius individualaus administracinio akto reikalavimus: jis turi biti pagristas objektyviais
duomenimis (faktais) ir teiseés akty normomis, o taikomos poveikio priemones (licencijos ar leidimo
galiojimo panaikinimas, laikinas uzdraudimas verstis tam tikra veikla ar teikti paslaugas, bauda ir
kt.) turi bati motyvuotos. Be to, individualiame administraciniame akte turi biti
aiSkiai suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos ir nurodyta akto apskundimo
tvarka (Vie$ojo administravimo jstatymo 8 straipsnio (2010 m. gruodzio 23 d. redakcija) 2 dalis).

6.5. Pabréztina, kad sprendimas iikio subjekto veikla reglamentuojaniy teisés akty
pazeidimo byloje gali biti skundziamas Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka
(VieSojo administravimo jstatymo 36° straipsnio (2014 m. lapkri¢io 11 d. redakcija) 5 dalis); skunda
nagrin€jantis teismas, atsizvelgdamas ] padaryto pazeidimo pobudj, mastg, atsakomybe
lengvinancias ir kitas reikSmingas aplinkybes, dél kuriy tam tikra poveikio priemoné tikio subjektui
bity akivaizdziai per didelé ir neproporcinga (neadekvati) padarytam teisés pazeidimui ir dél to
neteisinga, vadovaudamasis teisingumo ir protingumo principais, turi teis¢ skirti Svelnesne poveikio
priemong, negu numatyta jstatyme, arba jos neskirti (VieSojo administravimo jstatymo 36°
straipsnio (2014 m. lapkric¢io 11 d. redakcija) 6 dalis).

Taip pat paminétinas Administraciniy byly teisenos jstatymo (2016 m. birzelio 2 d.
redakcija) 91 straipsnis, pagal kurj skundziamas teisés aktas (ar jo dalis) turi biiti panaikintas, jeigu
Jis yra neteisétas dé¢l to, kad ji priimant buvo paZzeistos pagrindinés procediiros, ypac taisyklés,
turéjusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagristuma (1 dalies 3
punktas); skundziamas teisés aktas (ar jo dalis) gali biiti panaikintas ir kitais pagrindais, kuriuos
administracinis teismas pripazino svarbiais (2 dalis).

6.6. Taigi pagal VieSojo administravimo jstatymo 36° straipsnio (2014 m. lapkrigio 11 d.
redakcija) 5 dalj Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnyje nustatytos poveikio priemonés, inter
alia jspéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, gali biiti skundziamos teisme. Teismas
panaikina licencijas iSduodancios institucijos sprendima skirti poveikio priemong, kai jis yra
nepagristas ar neteisétas (VieSojo administravimo jstatymo 36° straipsnio (2014 m. lapkriGio 11 d.
redakcija) 6 dalis, Administraciniy byly teisenos jstatymo (2016 m. birzelio 2 d. redakcija) 91
straipsnio 1 dalies 3 punktas, 2 dalis).

6.7. VieSojo administravimo jstatyme (2006 m. birzelio 27 d. redakcija) nustatyty poveikio
priemoniy taikymo taisykliy kontekste paminétinas §io jstatymo 36° straipsnis ,,Mazareik$mis teisés
akty reikalavimy pazeidimas®“ (2014 m. lapkric¢io 11 d. redakcija). MaZareikSmis teisés akty
reikalavimy pazeidimas yra teisés akty reikalavimy paZeidimas, kuriuo padaryta Zala konkrecia
teisés norma saugomoms vertybéms yra labai nedidelé (VieSojo administravimo jstatymo 2

straipsnio 25 punktas (2014 m. lapkri¢io 11 d. redakcija)).
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Jeigu nustatyta tokj pazeidimg galima iStaisyti nedelsiant prieziiirg atliekancio subjekto
pareigiino, kito valstybés tarnautojo ar darbuotojo akivaizdoje, pazeidimo tyrimas nutraukiamas,
istatyme numatyta poveikio priemoné neskiriama, o tkio subjektui pareiSkiama zodiné pastaba.
Tais atvejais, kai mazareikSmio teisés akty reikalavimy pazeidimo nedelsiant iStaisyti negalima,
iikio subjektui pateikiamas rasSytinis nurodymas pasalinti mazareik§Smj teisés akty reikalavimy
pazeidimg ir nustatomas protingas terminas pazeidimui pasalinti, kuris gali buti pratestas vieng
karta (VieSojo administravimo jstatymo 36 straipsnio (2014 m. lapkrigio 11 d. redakcija) 1 dalis).

Taigi, atsizvelgiant ] VieSojo administravimo jstatymo 36° straipsnio (2014 m. lapkri¢io 11
d. redakcija) 1 dalj, Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnyje nustatytos poveikio priemonés, inter
alia jspéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdymg, netaikytinos uz mazareikSmius teisés
akty reikalavimy paZeidimus.

7. Apibendrinant gingijama Atlieky tvarkymo jstatymo 347 straipsnio 19 dalies 6 punkte
nustatytg ir su juo susijusj teisinj reguliavimg Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu,
pazymétina, kad:

— Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsniu reglamentuojamas gaminiy ir (ar) pakuociy
atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimas nustatytas siekiant, kad gaminiy ir (ar) pakuociy
atlieky tvarkymo organizavimo veikla buty vykdoma taip, kad atitikty bendruosius atlieky
tvarkymui keliamus reikalavimus ir buty iSvengta neigiamo atlicky poveikio visuomenés sveikatai
ir aplinkai; kai kurios atlickos, kuriy tvarkymui organizuoti reikalingos licencijos, gali buti
priskiriamos prie pavojingyjy;

— ispéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdymg skiriamas licencijas iSduodanciai
institucijai nustacius Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 10 dalyje nustatyty licencijuojamos
veiklos sglygy, taip pat tam tikry Sio straipsnio 6, 12 dalyse nustatyty reikalavimy licencijai gauti
pazeidimus, t. y. prieZastis, dé¢l kuriy gali biiti sustabdytas licencijos galiojimas (Atlieky tvarkymo
jstatymo 34% straipsnio 13 dalis); jo paskirtis — jspéti apie galima licencijos galiojimo sustabdyma,
jeigu nebus pasalinti licencijas iSduodancios institucijos nurodyti pazeidimai;

— jspéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma licencijos turétojui sukelia teisines
pasekmes — pareiga pasalinti priezastis, dél kuriy gali buti sustabdytas licencijos galiojimas; §ios
pareigos nejvykdymas per licencijas iSduodancios institucijos nurodyta terming yra vienas i$
pagrindy sustabdyti licencijos galiojima (Atliecky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio 14 dalis, 16
dalies 1 punktas); jspéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma yra poveikio priemoné
licencijos turétojui, kuria siekiama, kad jis laikytysi minéty salygy ir reikalavimy;

— pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 15 dalj ispéjimas apie galimg licencijos
galiojimo sustabdyma yra panaikinamas, jeigu licencijos turétojas per jsp€jime nurodyta terming

ivykdo pareigg pasalinti priezastis, dél kuriy gali biiti sustabdytas licencijos galiojimas; jspé&jimo
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apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma panaikinimas licencijas iSduodancios institucijos
sprendimu reiskia, kad nelieka pagrindo sustabdyti licencijos galiojima, taciau nereiSkia, kad Sis
ispéjimas buvo skirtas neteisétai arba nepagrijstai;

— Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 19 dalies 6 punkto nuostata aiskintina taip, kad
licencijos galiojimas panaikinamas licencijos turétojui paskyrus tre¢ig per paskutinius dvejus metus
ispéjima apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, taigi licencijos galiojimas turi buti
panaikinamas tada, kai licencijos turétojas gauna trecig jspéjima apie galima licencijos galiojimo
sustabdymg per paskutinius dvejus metus neatsizvelgiant | tai, ar jis pasalino priezastis, d¢l kuriy
pries tai buvo skirti 2 jspéjimai ir dél to licencijas iSduodancios institucijos sprendimu tie jsp€jimai
buvo panaikinti;

— skiriant Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytas poveikio priemones, inter alia jspéjimg apie
galimg licencijos galiojimo sustabdyma, turi biti laikomasi reikalavimo atsizvelgti | paZeidimo
pobiidj, padarytos Zzalos dydj, mastag ir kitas jstatymuose numatytas aplinkybes (VieSojo
administravimo jstatymo 36° straipsnio (2014 m. lapkri¢io 11 d. redakcija) 1 dalis); minétos
poveikio priemonés gali biti skundZiamos teisme (VieSojo administravimo jstatymo 36° straipsnio
(2014 m. lapkri¢io 11 d. redakcija) 5 dalis); teismas panaikina licencijas iSduodancios institucijos
sprendimg skirti poveikio priemong, kai jis yra nepagrjstas ar neteisétas (VieSojo administravimo
jstatymo 36° straipsnio (2014 m. lapkri¢io 11 d. redakcija) 6 dalis, Administraciniy byly teisenos
jstatymo (2016 m. birzelio 2 d. redakcija) 91 straipsnio 1 dalies 3 punktas, 2 dalis);

— atsizvelgiant } VieSojo administravimo jstatymo 36° straipsnio (2014 m. lapkri¢io 11 d.
redakcija) 1 dalj, Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytos poveikio priemonés, inter alia jspéjimas
apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, netaikytinos uz mazareikSmius teisés akty reikalavimy
pazeidimus.

8. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétina, kad Konstitucinis Teismas yra
nagringjes su iikinés veiklos tam tikrose kitose — prekybos alkoholio produktais, metaly lauzo ir
atlieky supirkimo — srityse licencijavimu, inter alia licencijy galiojimo panaikinimu, susijusius
klausimus.

8.1. Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 21 d. nutarimu inter alia pripazinta, kad
Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 dalis (2004 m. kovo 9 d., 2006
m. balandzio 25 d. redakcijos), kurioje nustatyta jmonéms, turin¢ioms licencijas verstis didmenine
ar mazmenine prekyba alkoholio produktais, uz tam tikry Sio jstatymo reikalavimy paZeidimus
taikoma uzdraudimo sankcija — licencijos galiojimo panaikinimas ir naujos licencijos neiSdavimas,
nepriestarauja Konstitucijai. Minétame nutarime Konstitucinis Teismas inter alia pazyméjo:

— tai, kad prekyba alkoholio produktais yra licencijuojama veikla, yra konstituciSkai

pagrista dél inter alia visiems zinomy neigiamy padariniy, kuriuos zmoniy sveikatai, vieSajai
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tvarkai ir visuomenés nariy saugumui, kitoms teisés saugomoms ir ginamoms vertybéms gali sukelti
alkoholio vartojimas;

— istatymy leid¢jas turi nustatyti ne tik biitinus reikalavimus, kuriuos turi atitikti dkio
subjektai, siekiantys gauti licencijas uzsiimti didmenine ar mazmenine prekyba alkoholio
produktais (kaip ir bet kuria kita licencijuojama veikla), bet ir reikalavimus, kuriy turi laikytis tokias
licencijas gave asmenys, taip pat iSduoty licencijy galiojimo panaikinimo pagrindus ir tvarka;

—licencijos galiojimo panaikinimas ir naujos licencijos neiSdavimas (kaip ir specialios
teisés atémimas) yra tokia sankcija, kuria neigiamas poveikis teisés pazeidéjui — iikio subjektui
daromas neleidZiant jam verstis atitinkama veikla paSalinant jj 1§ atitinkamos rinkos (tam tikra
laikg); tokios sankcijos vadinamos uZdraudimo sankcijomis, jy paskirtis yra visy pirma vykdyti
prevencijg; laikomasi nuomones, kad jeigu tokiam iikio subjektui ir toliau biity leidZiama biiti
atitinkamos rinkos dalyviu, Kilty grésmé konkurencijai toje rinkoje buti nesgziningai, taip pat kilty
grésme vartotojy ir kity asmeny teiséms, buty pakenkta jvairioms Konstitucijoje jtvirtintoms, jos
saugomoms ir ginamoms vertybéms, vieSajam interesui.

8.2. Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 15 d. nutarimu neprieStaraujan¢iu Konstitucijai
pripazintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 177 patvirtinty
Skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo licencijavimo taisykliy (2004 m.
rugpjucio 31 d. redakcija) 34 punktas, kuriame nustatyta skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir
atlieky supirkéjui uz licencijuodamos veiklos sglygy pazeidimus taikoma uzdraudimo sankcija —
supirkimo vietos adreso iSbraukimas i licencijos. Minétame nutarime Konstitucinis Teismas inter
alia pazyméjo, kad:

- néra ir negali biti jokiy teisiniy argumenty, kurie leisty teigti, esg skirty realizuoti
netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo licencijavimas, reikalavimy asmenims, uzsiimantiems
Sia ukine veikla, nustatymas yra konstituciSkai nepagristas; $ios licencijuojamos veiklos salygy
laikymasis ir jo priezitira yra biitina Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy, inter alia nuosavybés teisiy,
zmoniy sveikatos, vieSosios tvarkos, valstybés tikio sistemos, finansinés tvarkos, taip pat sagziningos
konkurencijos, gynimo prielaida;

— darytina prezumpcija, kad visi tikio subjektai, pagal turimas licencijas uZsiimantys
licencijuojama veikla, Zino ir supranta teisés aktuose jtvirtintas sglygas, kuriy privalo laikytis, taip
pat zino, kad, pazeidus tam tikras i§ Siy salygy, jiems bus taikomos jstatymy nustatytos sankcijos,
kartu ir prevencinio poveikio priemonés; iikinés veiklos laisvé ne tik gali, bet paprastai ir turi buti
ribojama (taip pat ir taikant uzdraudimo sankcijas).

8.3. Taigi 1§ minéty konstitucinés justicijos byly matyti, kad valstybé, reguliuvodama tking
veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, privalo derinti jvairias Konstitucijoje jtvirtintas

vertybes, inter alia tkinés veiklos laisve, saziningg konkurencija, vartotojy interesy apsauga,
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zmoniy sveikata, vie$aja tvarka, aplinkos apsauga. Todél tkinés veiklos, susijusios su galimais
neigiamais padariniais zmoniy sveikatai, vieSajai tvarkai, aplinkai bei kitomis teisés saugomomis ir
ginamomis vertybéms, licencijavimas yra konstituciSkai pateisinamas. Istatymy leid¢jas turi
nustatyti biitinus reikalavimus, kuriuos turi atitikti ikio subjektai, siekiantys gauti licencijas tokiai
veiklai vykdyti, taip pat reikalavimus, kuriy turi laikytis tokias licencijas gave asmenys, bei iSduoty
licencijy galiojimo panaikinimo pagrindus; jstatymy leidéjas, be kita ko, gali nustatyti licencijos
galiojimo panaikinimg kaip sankcijg tkio subjektui, kuris nesilaiko jam zinomy ir suprantamy
licencijuojamos veiklos salygy.

9. Siame kontekste paminétina ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — Konvencija) 8 straipsnyje jtvirtintos teisés 1]
privataus gyvenimo gerbima ir biisto nelie¢iamybe pozidriu. Europos Zmogaus Teisiy Teismas
2012 m. sausio 10 d. sprendimo byloje Di Sarno ir kiti pries Italijg (peticijos Nr. 30765/08) 110
punkte konstatavo, kad atlieky surinkimas, perdirbimas ir Salinimas gali biiti laitkomas pavojinga
tkine veikla, todél valstybe, reguliuvodama Sig veikla ir vertindama jos keliama pavojy aplinkai,
privalo imtis atitinkamy priemoniy gyventojy teisei gyventi sveikoje ir saugioje aplinkoje uztikrinti
(taip pat zr. 2009 m. sausio 27 d. sprendimg byloje Tatar pries Rumunijg, peticijos Nr. 67021/01).
Nustatydamas Konvencijos 8 straipsnio pazeidimg byloje Di Sarno ir kiti pries Italijg dél
netinkamy valstybés pozityviy pareigy pagal Konvencijos 8 straipsnj vykdymo, Europos Zmogaus
Teisiy Teismas atkreipé démesj ir ;| Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2010 m. kovo 4 d.
sprendimg Europos Komisija / Italijos Respublika (byla C-297/08) dél valstybés pozityviy pareigy
atlieky tvarkymo tikinés veiklos srityje, kuriame taip pat pabrézta, kad netinkamai tvarkomos

atliekos galéjo potencialiai kelti grésme zmoniy sveikatai ir aplinkai.

I
Konstitucijos nuostatos ir oficialioji konstituciné doktrina

10. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatos, kuria
reguliuojamas atlieky tvarkymo organizavimo licencijos galiojimo panaikinimas, atitiktis
Konstitucijos 46 straipsnio 1, 2, 3 dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui.

11. Kaip ne kartg yra konstataves Konstitucinis Teismas, Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinti
principai sudaro vieng visuma — Salies tkio konstitucinj pagrinda, todél visy Sio straipsnio daliy
nuostatos yra tarpusavyje susijusios ir viena kitg papildo (inter alia 2009 m. balandzio 29 d., 2015
m. sausio 15 d., 2015 m. kovo 5 d. nutarimai). Konstitucinio Teismo aktuose (inter alia 2008 m.
kovo 5d., 2011 m. sausio 6 d., 2015 m. sausio 15 d. nutarimuose) placiai iSdéstyta oficialioji
konstituciné doktrina, kuria atskleidziamas Konstitucijos 46 straipsnio nuostaty turinys.

11.1. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad Konstitucijos 46

straipsnio 1 dalyje jtvirtinta asmens iikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos sgvoka yra plati, ji
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grindziama asmens laisve ir teise turéti nuosavybe. Si savoka apima teise laisvai pasirinkti versla,
teis¢ laisvai sudaryti sutartis, s3ziningos konkurencijos laisvg, ukinés veiklos subjekty
lygiateisiSkuma ir kt. (inter alia 2009 m. kovo 27 d., 2011 m. sausio 6 d., 2014 m. geguzés 9 d.
nutarimai).

11.1.1. Konstitucinio Teismo aktuose ne kartg pazyméta, kad pagal Konstitucija riboti asmens
teises ir laisves, taip pat ir tkinés veiklos laisve, galima, jeigu yra laikomasi $iy saglygy: tai daroma
istatymu; ribojimai yra buitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei
laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciS$kai svarbius tikslus; ribojimais néra
paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo
principo (inter alia 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2008 m. kovo 15 d. nutarimai).

Siame kontekste pazymétina, jog konstitucinis proporcingumo principas yra vienas i3
konstitucinio teisinés valstybés principo elementy (inter alia 2004 m. gruodzio 29 d., 2011 m.
liepos 7 d., 2013 m. sausio 25 d. nutarimai), kuris suponuoja inter alia tai, kad nustatant teisinius
apribojimus ir atsakomybe uz teisés pazeidimus privalu paisyti protingumo reikalavimo, taip pat
proporcingumo principo (inter alia 2004 m. gruodzio 13 d., 2009 m. kovo 2 d., 2013 m. gruodZio 6
d. nutarimai); uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos
(adekvacios) teisés pazeidimui, atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi
varzyti asmens akivaizdziai labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti (inter alia 2000 m. gruodzio
6 d., 2011 m. sausio 31 d., 2013 m. gruodzio 6 d. nutarimai).

11.1.2. Ukinés veiklos laisvé néra absoliuti, asmuo ja naudojasi laikydamasis tam tikry
privalomy reikalavimy, apribojimy; nustatomais apribojimais neleistina paneigti tokiy esminiy
tkinés veiklos laisvés nuostaty kaip ikinés veiklos subjekty lygiateisiSkumas, sgzininga
konkurencija; valstybé, regulivodama iikine veikla, turi laikytis asmens ir visuomenés interesy
derinimo principo, uztikrinti ir privataus asmens (iikinés veiklos subjekto), ir visuomenés interesus,
siekti ne atskiry asmeny gerovés, bet butent bendros tautos gerovés (inter alia 2015 m. sausio 15 d.,
2015 m. kovo 5 d. nutarimai). Taigi jstatymais nustatomi Gkinés veiklos apribojimai turi atitikti
Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje nustatyta konstitucinj imperatyva, jog valstybé reguliuoja iikine
veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei.

11.2. Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos 46 straipsnio 2 dalies nuostata
,»valstybé remia visuomenei naudingas tikines pastangas ir iniciatyva®, yra pazyméjes, kad ji reiSkia
Konstitucijoje jtvirtintag galimybe valdZios institucijoms vertinti tikinés veiklos sritis pagal jy nauda
visuomenei, tik tokio vertinimo ir grupavimo pagrindu jmanoma realizuoti jtvirtintg teise remti
konkrecias tikinés veiklos sritis ar konkrecias tikines pastangas; pagaliau minétas tkinés veiklos

vertinimas sudaro reikiamas prielaidas jgyvendinti Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies nuostatg
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,valstybé reguliuoja tiking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei® (inter alia 1997 m.
vasario 13 d., 2011 m. sausio 6 d., 2011 m. birzelio 21 d. nutarimai).

11.3. Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies nuostata, jog valstybé reguliuoja tiking veikla taip,
kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, jtvirtintas konstitucinis principas, nubréziantis tikinés veiklos
reguliavimo tikslus, kryptis, buidus, ribas (inter alia 1999 m. spalio 6 d., 2013 m. liepos 5 d., 2014
m. geguzés 9 d. nutarimai).

11.3.1. Ukinés veiklos reguliavimas paprastai yra susijes su tikinés veiklos salygy nustatymu,
tam tikry procediiry reglamentavimu, tikinés veiklos kontrole, taip pat su tam tikrais Sios veiklos
apribojimais ar draudimais; kai asmuo dalyvauja tkinéje veikloje, jam gali bati taikomi specialis
jstatymy nustatyti apribojimai (inter alia 2005 m. geguzés 13 d., 2011 m. birzelio 21 d., 2014 m.
geguzes 9 d. nutarimai).

Valstybé, reguliuodama tiking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, gali nustatyti
diferencijuotg teisin} reguliavimg, kurj lemia iikinés veiklos specifika; atsizvelgdama ] iikinés
veiklos specifika, valstybé gali naudoti jvairias teisinio reguliavimo priemones (inter alia 2009 m.
kovo 2 d., 2013 m. geguzés 24 d., 2015 m. balandzio 3 d. nutarimai).

11.3.2. Viena 18 tikinés veiklos teisinio reguliavimo priemoniy yra valstybés leidimy sistemos
(licencijavimo) nustatymas siekiant uztikrinti tam tikrose specifinése tkinés veiklos srityse biiting
didesng valstybés kontrole. Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad reguliuodamas
licencijuojama tiking veiklg jstatymy leidéjas turi nustatyti ne tik biitinus reikalavimus, kuriuos turi
atitikti ikio subjektai, sickiantys gauti licencijas uzsiimti licencijuojama veikla, bet ir reikalavimus,
kuriy turi laikytis tokias licencijas gave asmenys, taip pat iSduoty licencijy galiojimo panaikinimo
pagrindus ir tvarka; licencijy salygy laikymasis ir jo prieziiira yra biitina prielaida saziningai
konkurencijai atitinkamoje rinkoje (2008 m. sausio 21 d. nutarimas); Gkio subjekto, pazeidusio
licencijoje jtvirtintas saziningos konkurencijos taisykles, tkinés veiklos laisvé ne tik gali, bet
paprastai ir turi biiti ribojama (2008 m. sausio 21 d., 2008 m. kovo 15 d. nutarimai).

12. Pazymeétina, kad Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta valstybés pareiga reguliuoti
tking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, suponuoja reikalavimg jstatymy leidéjui,
reguliuojant $ig veikla, derinti jvairias konstitucines vertybes, inter alia saugomas pagal
Konstitucijos 46, 53, 54 straipsnius: asmens tikinés veiklos laisve ir iniciatyva, saziningos
konkurencijos laisve, Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauga (2015 m. kovo 5 d., 2015 m. spalio 29
d., 2015 m. gruodzio 16 d. nutarimai).

12.1. Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad valstybe ir kiekvienas asmuo privalo
saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy. Pagal Konstitucijos 54 straipsnj valstybé riipinasi

natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy

vt —
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iStekliai (1 dalis); jstatymu draudziama niokoti zeme, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir ora,
daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalijg ir gyviinija (2 dalis).

Aiskindamas $ias Konstitucijos nuostatas, kuriose jtvirtinti konstituciniai aplinkos apsaugos
pagrindai, Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad jomis yra iSreikStas vienas i$ valstybés veiklos
tiksly — uztikrinti Zmoniy teises | sveika ir $varig aplinka; aplinkos apsauga yra valstybés bei
kiekvieno gyventojo riipestis ir pareiga, vieSieji ir privatiis interesai turi biiti skirti aplinkos kokybei
gerinti; 1§ $iy nuostaty visiems asmenims kyla pareiga tausoti gamtg, o padarius gamtinei aplinkai
zalg (nuostolius) — jg atlyginti (inter alia 2003 m. spalio 29 d., 2014 m. geguzés 9 d., 2015 m.
gruodzio 16 d. nutarimai).

12.2. Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalies ir 54 straipsnio nuostatas siejant su jos 46 straipsnio
3 dalimi, taip pat 53 straipsnio 1 dalies nuostata, kad valstybé rupinasi Zmoniy sveikata,
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pazyméta, kad:

— 1§ Konstitucijos kyla reikalavimas jstatymy leidéjui reguliuojant tikine veiklg nustatyti
tokius jos ribojimus, kuriais buty sickiama uztikrinti bendrg tautos gerove, inter alia saugoti nuo
kenksmingy poveikiy Zmoniy sveikatai ir aplinkai, racionaliai naudoti gamtos isteklius, atlyginti
gamtinei aplinkai padarytg zalg (2014 m. geguzés 9 d., 2015 m. gruodzio 16 d. nutarimai); vykdant
§j reikalavima turi bati paisoma i§ Konstitucijos, inter alia konstitucinio teisinés valstybés principo,
kylan¢iy reikalavimy; be kita ko, tai reiSkia, kad teisiniu reguliavimu gali biiti nustatytos tokios
tikinés veiklos subjekty pareigos, kurios jy veiklos laisvés nevarzyty labiau, negu bitina
konstituciSkai reik§mingiems zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos tikslams pasiekti (2014 m.
geguzes 9 d. nutarimas);

— siekdama uztikrinti natiiralios gamtinés aplinkos, atskiry gamtos objekty apsaugg bei
gamtos iStekliy racionaly naudojima, atkiirimg ir gausinimg, valstybé, reguliuvodama tkine veikla,
gali nustatyti specifines tikinés veiklos salygas, procediiras, kontrolés priemones (2005 m. geguzés
13 d., 2006 m. kovo 14 d., 2015 m. gruodzio 16 d. nutarimai);

— pagal Konstitucija, inter alia valstybés rapinimosi zmoniy sveikata principg, aplinkos
apsaugos nuo kenksmingy poveikiy imperatyva, atlieky tvarkymo uztikrinimas laikytinas vieSuoju
interesu, valstybés ir savivaldybiy priederme (2015 m. kovo 5 d. nutarimas); reguliuvodamas atlieky
tvarkymo organizavimg kaip vieng i§ tikinés veiklos riisiy, jstatymy leidé¢jas turi atsizvelgti j tai, kad
netinkamai tvarkomos atliekos sukelia grésme aplinkai, Zmoniy ir visuomenés sveikatai (2014 m.
geguzés 9 d. nutarimas).

13. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste paZymétina, kad valstybe,
regulivodama atlieky tvarkymo, inter alia atlieky tvarkymo organizavimo, tiking veikla, kurios
uztikrinimas pagal Konstitucija laikytinas vieSuoju interesu, turi derinti jvairias konstitucines

vertybes, inter alia saugomas pagal Konstitucijos 46, 53, 54 straipsnius: asmens tkinés veiklos
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laisve ir iniciatyva, saziningos konkurencijos laisve, Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauga nuo
kenksmingy poveikiy, ir uztikrinti konstitucinj imperatyva reguliuoti tiking veiklg taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei. Atsizvelgdamas | tai, jstatymy leidéjas privalo nustatyti tokias
atlieky tvarkymo organizavimo veiklos salygas ir veiksmingas kontrolés priemones (inter alia sios
tikinés veiklos licencijavimg), kuriomis buty uzkirstas kelias netinkamai tvarkomy atlieky zalai
aplinkai ir Zmoniy sveikatai atsirasti.

Taigi, reguliuodamas licencijuojamg tking veiklg atlieky tvarkymo organizavimo srityje,
pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas turi nustatyti ne tik biitinus reikalavimus, kuriuos turi atitikti
tikio subjektai, siekiantys gauti licencijas uzsiimti minéta veikla, bet ir reikalavimus, kuriy turi
laikytis tokias licencijas gave asmenys, taip pat iSduoty licencijy galiojimo panaikinimo pagrindus
ir tvarkg. Ukio subjekto, paZeidusio licencijuojamos tikinés veiklos taisykles, tikinés veiklos laisvé
ne tik gali, bet paprastai ir turi biiti ribojama laikantis i§ konstitucinio teisinés valstybés principo
kylan¢io proporcingumo principo, pagal kurj, kaip minéta, Gikinés veiklos laisvés negalima varzyti
labiau, nei butina konstituciSkai reikSmingiems Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos tikslams
pasiekti; tokie ribojimai savaime negali paneigti ir Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje laiduojamos
tikinés veiklos laisvés, ir 2 dalyje garantuojamos valstybés paramos visuomenei naudingoms
tikinéms pastangoms ir iniciatyvai. Viena i§ tokiy atlieky tvarkymo organizavimo ikinés veiklos
ribojimo priemoniy gali bati licencijos galiojimo panaikinimas tokiems tkio subjektams, kurie
Siurk$¢iai ir (ar) pakartotinai (sistemingai) pazeidzia jstatymais nustatytas atliecky tvarkymo, inter

alia atlieky tvarkymo organizavimo, veiklos salygas.

i
Europos Sajungos teisés aktuose jtvirtintas teisinis reguliavimas

14. Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualios Europos Sajungos teisés nuostatos,
kuriomis reguliuojami su atlieky tvarkymu susij¢ santykiai.

15. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 191 straipsnio 1, 2 dalyse inter
alia nustatyta, kad Sajungos aplinkos politika padeda siekti Siy tiksly: islaikyti, saugoti ir gerinti
aplinkos kokybe, saugoti Zmoniy sveikata, apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos iSteklius, remti
tarptautinio lygio priemones, skirtas regioninéms ar pasaulinéms aplinkos problemoms spresti, visy
pirma kovai su klimato kaita; Sajungos aplinkos politika siekiama aukSto apsaugos lygio
atsizvelgiant ] skirtingy Sajungos regiony biiklés jvairove; Si politika yra grindZziama atsargumo
principu bei principais, kad reikia imtis prevenciniy veiksmy, kad Zala aplinkai pirmiausia turéty
biiti atitaisoma ten, kur yra jos Saltinis, ir kad atlygina ters¢jas.

16. Pazymétina, kad Atlieky tvarkymo jstatymu, kurio nuostatg gincija pareiskéja, yra inter
alia jgyvendinama inter alia Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. direktyva
2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas (toliau — Direktyva) (Atlieky tvarkymo
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jstatymo 1 straipsnio (2011 m balandzio 19 d. redakcija) 6 dalis, V priedo ,,Jgyvendinami Europos
Sajungos teisés aktai“ 8 dalis). Direktyva yra nustatytos priemonés, skirtos aplinkai ir Zmoniy
sveikatai apsaugoti uzkertant kelia Zzalingam atlieky susidarymo ir tvarkymo poveikiui ar
sumazinant jj ir sumazinant iStekliy naudojimo bendra poveiki bei padidinant tokio naudojimo
veiksminguma (Direktyvos 1 straipsnis).

16.1. Pagal Direktyvos 13 straipsnj valstybés narés privalo imtis biitiny priemoniy uztikrinti,
kad atlieky tvarkymas biity atlickamas nesukeliant pavojaus Zmoniy sveikatai ir nepakenkiant
aplinkai, t. y. nesukeliant pavojaus vandeniui, orui, dirvoZzemiui, augalams ar gyviinams, nekeliant
nepatogumy dél triuk§Smo ar kvapy ir nedarant neigiamo poveikio kraStovaizdZiui ar ypa¢ svarbioms
vietovéms.

Valstybés narés taip pat turi imtis veiksmy, biitiny siekiant uZtikrinti, kad pavojingy atlieky
gamyba, rinkimas ir vezimas, saugojimas ir apdorojimas biity vykdomi tokiomis sglygomis,
kuriomis geriausiai apsaugoma aplinka ir zmoniy sveikata, jskaitant veiksmus, skirtus pavojingy
atlieky atsekamumui nuo gamybos iki galutinio pristatymo vietos ir kontrolei (Direktyvos 17
straipsnis).

16.2. Be to, valstybés narés turi imtis butiny priemoniy uztikrinti, kad pirminis atlieky
gamintojas ar kitas turétojas pats atlikty atlieky apdorojimag arba patikéty apdorojimo atlikimag
prekiautojui, jstaigai ar jmonei, kuri atlieka atlieky apdorojimo operacijas, arba organizavimg —
privac¢iam arba valstybiniam atlieky surinkéjui (Direktyvos 15 straipsnio 1 dalis).

Valstybés narés uztikrina, kad kompetentingos institucijos turéty registrg, kuriame
registruoty, be kita ko, prekiautojus ar tarpininkus, jeigu jiems netaikomi reikalavimai turéti leidimag
(Direktyvos 26 straipsnio 1 dalies b punktas); tarpininkas yra jmoné, kity vardu organizuojanti
atliecky naudojimg ar Salinimg, jskaitant tokius tarpininkus, kurie atlieky nejsigyja fiziSkai
(Direktyvos 3 straipsnio 8 punktas).

16.3. Direktyvos 26 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad principas ,terSé¢jas moka* yra
pagrindinis Europos ir tarptautiniu lygmeniu taikomas principas; atlieky gamintojas ir turétojas
atliekas turéty tvarkyti taip, kad bty uZtikrinta auksto lygio aplinkos ir Zmogaus sveikatos apsauga.

Valstybés narés turéty numatyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasanc¢ias sankcijas, kurios
biity taikomos uz atlieky tvarkymga atsakingiems fiziniams ar juridiniams asmenims, pavyzdZiui,
atliecky gamintojams, turétojams, tarpininkams, prekiautojams, veZ¢jams, surinkéjams, jmonéms ar
jstaigoms, vykdancioms atliecky apdorojimo operacijas ir jgyvendinanc¢ioms atlieky tvarkymo
sistemas, tuo atveju, kai jie pazeidzia Direktyvos nuostatas (Direktyvos 45 konstatuojamoji dalis).

Direktyvos 36 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés imasi biitiny priemoniy uzdrausti

atlieky iSmetima, iSvertimg ar nekontroliuojamg tvarkyma; valstybés narés nustato sankcijy taikymo
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uz Direktyvos nuostaty pazeidimg taisykles ir imasi visy priemoniy, bitiny jy jgyvendinimui
uztikrinti. Numatytos sankcijos turi biti veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.

17. Apibendrinant SESV 191 straipsnio 1, 2 dalyse, Direktyvos 26, 45 konstatuojamosiose
dalyse, 1 straipsnyje, 3 straipsnio 8 punkte, 13 straipsnyje, 15 straipsnio 1 dalyje, 17 straipsnyje, 26
straipsnio 1 dalies b punkte, 36 straipsnyje nustatyta teisinj reguliavimg konstatuotina, kad
valstybés narés:

— turi imtis veiksmy, kurie biitini siekiant, kad atlickos bty tvarkomos taip, kad bty
uztikrinta aukSto lygio aplinkos ir Zzmogaus sveikatos apsauga, uzkirstas kelias Zalingam atlieky
susidarymo ir tvarkymo poveikiui;

— turi inter alia uztikrinti, kad pirminis atliecky gamintojas ar kitas turétojas pats atlikty
atliecky apdorojima, patikéty jo atlikimg prekiautojui, jstaigai ar jmonei arba organizavima
priva¢iam arba valstybiniam atlieky surinkéjui; tarpininkas, kity vardu organizuojantis atlieky
naudojimg ar Salinima, turi biiti kompetentingos jstaigos registruotas arba gauti jos leidimg vykdyti
savo veikla;

— turi numatyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias sankcijas, kurios biity taikomos uz
atlicky tvarkymg atsakingiems fiziniams ar juridiniams asmenims, inter alia tarpininkams, tuo
atveju, kai jie pazeidzia Direktyvos nuostatas.

v
Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2011 m. gruodZio 22 d. redakcija)
19 dalies 6 punkto atitikties Konstitucijai vertinimas

18. PareiSkéja Seimo nariy grupé praso iStirti, ar Konstitucijos 46 straipsnio 1, 2, 3 dalims,
konstituciniam teisinés valstybés principui nepriestarauja Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio
19 dalies 6 punktas.

19. Kaip minéta, Atlicky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 19 dalyje nustatyti licencijos
galiojimo panaikinimo pagrindai; pagal pareiSkéjos gincijama 6 punktg licencijos galiojimas
panaikinamas licencijos turétojui gavus 3 jspé€jimus apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma
per paskutinius dvejus metus.

20. PareiSkéjos teigimu, pagal gincijamg teisinj reguliavimg licencijos turétojo veikla gali
biiti ribojama daugiau, nei butina vieSajam interesui uztikrinti, nes, nors pazeidimas, dé¢l kurio buvo
skirtas jspéjimas, nustatytu laiku paSalintas, jspé¢jimas panaikintas ir licencijos turétojo veikla
atitinka jai keliamus reikalavimus, licencijos galiojimas gavus 3 jspéjimus per dvejus metus vis tiek
turi biiti panaikintas. Be to, Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio 19 dalies 6 punkto nuostata
gali biiti taikoma nustacius bet kokius (neturin€ius jokios jtakos visuomenés sveikatai ar saugumuli,

vieSajam interesui) licencijuojamos veiklos pazeidimus, taigi nustatyta poveikio priemoné yra
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neproporcinga teisés pazeidimui, tarp jos ir siekiamo tikslo nubausti teisés pazeidéja (licencijos
turétojg) ir uztikrinti teisés pazeidimy prevencija néra teisingos pusiausvyros (proporcingumo).

21. Sprendziant, ar Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio 19 dalies 6 punkte nustatytas
gin¢ijamas teisinis reguliavimas neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 1, 2, 3 dalims,
konstituciniam teisinés valstybés principui, pazymétina, kad, kaip minéta, pagal Konstitucija:

— valstybé, reguliuodama atlieky tvarkymo organizavimo ukine veikla, kurios uztikrinimas
pagal Konstitucijg laikytinas vieSuoju interesu, turi derinti jvairias konstitucines vertybes, inter
alia saugomas pagal Konstitucijos 46, 53, 54 straipsnius: asmens tikinés veiklos laisve ir iniciatyva,
saZziningos konkurencijos laisve, Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugg nuo kenksmingy poveikiy, ir
uztikrinti konstitucin] imperatyva reguliuoti Giking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei;

— istatymy leidéjas privalo nustatyti tokias atlieky tvarkymo organizavimo veiklos salygas ir
veiksmingas kontrolés priemones (inter alia Sios tkinés veiklos licencijavimg), kuriomis bty
uzkirstas kelias netinkamai tvarkomy atlieky zalai aplinkai ir zmoniy sveikatai atsirasti,

— jstatymy leidéjas turi nustatyti ne tik biitinus reikalavimus, kuriuos turi atitikti iikio
subjektai, siekiantys gauti licencijas uzsiimti minéta veikla, bet ir reikalavimus, kuriy turi laikytis
tokias licencijas gave asmenys, taip pat iSduoty licencijy galiojimo panaikinimo pagrindus ir tvarka;

— tkio subjekto, pazeidusio licencijuojamos iikinés veiklos taisykles, iikinés veiklos laisve
ne tik gali, bet paprastai ir turi biiti ribojama laikantis i§ konstitucinio teisinés valstybés principo
kylan¢io proporcingumo principo, pagal kurj, kaip minéta, tikinés veiklos laisvés negalima varzyti
labiau, nei bitina konstituciS$kai reikSmingiems zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos tikslams
pasiekti; tokie ribojimai savaime negali paneigti ir Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje laiduojamos
tkinés veiklos laisvés, ir 2 dalyje garantuojamos valstybés paramoS visuomenei naudingoms
tkinéms pastangoms ir iniciatyvai; viena i§ tokiy atlieky tvarkymo organizavimo iikinés veiklos
ribojimo priemoniy gali buti licencijos galiojimo panaikinimas tokiems tkio subjektams, kurie
SiurkS¢iai ir (ar) pakartotinai (sistemingai) pazeidzia jstatymais nustatytas atlicky tvarkymo, inter
alia atlieky tvarkymo organizavimo, veiklos sglygas.

22. Minéta, jog, aiskinant Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 19 dalies 6 punkte
nustatyta teisinj reguliavimag Viso $io straipsnio ir kity $io jstatymo, taip pat Sioje byloje aktualiy
VieSojo administravimo jstatymo (2006 m. birzelio 27 d. redakcija), Administraciniy byly teisenos
jstatymo (2016 m. birzelio 2 d. redakcija) nuostaty kontekste, pazymétina, kad:

— Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsniu reglamentuojamas gaminiy ir (ar) pakuociy
atliecky tvarkymo organizavimo licencijavimas nustatytas siekiant, kad gaminiy ir (ar) pakuociy
atliecky tvarkymo organizavimo veikla biity vykdoma taip, kad atitikty bendruosius atlieky

tvarkymui keliamus reikalavimus ir buty iSvengta neigiamo atlieky poveikio visuomenés sveikatai
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ir aplinkai; kai kurios atliekos, kuriy tvarkymui organizuoti reikalingos licencijos, gali buti
priskiriamos prie pavojingyjy;

— Ispéjimas apie galima licencijos galiojimo sustabdymg skiriamas licencijas iSduodanciai
institucijai nustacius pazeidimus, dél kuriy gali biiti sustabdytas licencijos galiojimas; jo paskirtis —
ispéti apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, jeigu nebus pasalinti licencijas iSduodancios
institucijos nurodyti pazeidimai;

— ispéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma licencijos turétojui sukelia teisines
pasekmes — pareigg pasalinti priezastis, dél kuriy gali buti sustabdytas licencijos galiojimas, taigi
1spé€jimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma yra poveikio priemong;

— ispéjimo apie galimg licencijos galiojimo sustabdymg panaikinimas licencijas
i8duodancios institucijos sprendimu reiskia, kad licencijos turétojas paSalino priezastis, dél kuriy
gali biiti sustabdytas licencijos galiojimas, ir kad nelieka pagrindo sustabdyti licencijos galiojima,
taciau nereiskia, kad Sis jspéjimas buvo skirtas neteisétai arba nepagrijstai;

— Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 19 dalies 6 punkto nuostata aiskintina taip, kad
licencijos galiojimas panaikinamas licencijos turétojui paskyrus trecig per paskutinius dvejus metus
Isp€jimg apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, taigi licencijos galiojimas turi biiti
panaikinamas tada, kai licencijos turétojas gauna trecig jsp€jimg apie galima licencijos galiojimo
sustabdyma per paskutinius dvejus metus neatsizvelgiant j tai, ar licencijas iS§duodancios institucijos
sprendimu $ie jspéjimai buvo panaikinti;

— skiriant jspéjima apie galimg licencijos galiojimo sustabdymg turi biiti laikomasi VieSojo
administravimo jstatymo 36° straipsnio (2014 m. lapkri¢io 11 d. redakcija) 1 dalyje nustatyty
reikalavimy; jspéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdymg gali buti skundziamas teisme;
teismas panaikina licencijas isduodancios institucijos sprendimg skirti poveikio priemong, kai jis
yra nepagristas ar neteisétas; jspéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma netaikytinas uz
mazareikSmius teisés akty reikalavimy pazeidimus.

23. Taigi pazymétina, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 34° straipsnio 19 dalies 6 punkte
nustatytas teisinis reguliavimas, pagal kurj licencijos galiojimas yra panaikinamas paskyrus trecig
per paskutinius dvejus metus jspé&jima apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, vertintinas kaip
veiksminga priemone siekiant uZkirsti kelig galimai netinkamai tvarkomy atlieky Zalai aplinkai ir
Zzmoniy sveikatai atsirasti, kuri taikoma tokiems tikio subjektams, kurie pakartotinai (sistemingai) (3
kartus per paskutinius dvejus metus) pazeidzia jstatymais nustatytas atlieky tvarkymo organizavimo
veiklos salygas ir uZ tai jiems skiriami jspé€jimai apie galima licencijos galiojimo sustabdyma.
Konstatuotina, kad tokiu teisiniu reguliavimu jstatymy leidéjas jgyvendino i§ Konstitucijos 46
straipsnio 3 dalies, 53 straipsnio 1, 3 daliy, 54 straipsnio nuostaty kylancig pareiga nustatant atlieky

tvarkymo organizavimo tkinés veiklos salygas ir veiksmingas kontrolés priemones $ig iiking veikla
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reguliuoti taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei ir sudaryty salygas apsaugoti zmoniy sveikatg
ir aplinka nuo galimy kenksmingy poveikiy.

Pabréztina, kad pagal ginijama teisinj reguliavimg licencijos galiojimas gali buti
panaikintas tik tais atvejais, kai prie§ tai 2 paskirti jspéjimai buvo teiséti ir pagrjsti, t. y. jie nebuvo
panaikinti teismo sprendimu. Tik taip suprantant gin¢ijamg ir su juo susijusj teisinj reguliavima, t.
y. ispéjima apie galima licencijos galiojimo sustabdyma suprantant kaip savarankiskg poveikio
priemone, kuri gali buti skundziama teisme ir negali biiti skiriama uz mazareik§mius pazeidimus,
gin¢ijama Atlieky tvarkymo jstatymo 34°% straipsnio 19 dalies 6 punkto nuostata laikytina
neprieStaraujancia 1§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylanéiam proporcingumo principui,
t. y. nevarZzanCia ukinés veiklos subjekty veiklos laisvés labiau, negu bitina konstituciskai
reikSmingiems zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos tikslams pasiekti, taigi ir nepaneigiancia
Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje laiduojamos tikinés veiklos laisvés bei 2 dalyje garantuojamos
valstybés paramos visuomenei naudingoms tikinéms pastangoms ir iniciatyvai.

24. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Atlieky tvarkymo jstatymo
347 straipsnio (2011 m. gruodzio 22 d. redakcija) 19 dalies 6 punktas neprieStarauja
Konstitucijos 46 straipsnio 1, 2, 3 dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui.

25. Atkreiptinas démesys ] tai, kad Atlieky tvarkymo jstatymo (2002 m. liepos 1 d.
redakcija) ir VieSojo administravimo jstatymo (2006 m. birzelio 27 d. redakcija) nuostaty, susijusiy
su jspéjimu apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, aiSkinimas, jskaitant teis¢ apskysti teismui
tokj jspéjimg, Siame nutarime yra kitoks nei formuojamoje Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktikoje (inter alia 2013 m. spalio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS502-
887/2013, 2016 m. lapkri¢io 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-542-756/2016).

26. Kartu pazymétina ir tai, kad gin¢ijama Atlieky tvarkymo jstatymo 342® straipsnio 19
dalies 6 punkto nuostata yra neaiSki ir jg galima aiSkinti nevienareik§miskai: viena vertus, ja
nustatyta, kad pagrindas panaikinti licencijos galiojimg yra 3 per paskutinius dvejus metus gauti
ispéjimai apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, kita vertus, trecias per dvejus metus gautas
ispéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma suponuoja visisSka licencijuojamos veiklos
nutraukimg (t. y. licencijos galiojimo panaikinimg) ir neatitinka savo paskirties, kuri, kaip minéta,
yra jspéti apie galima licencijos galiojimo sustabdyma, jeigu nebus pasalinti licencijas i§duodancios
institucijos nurodyti pazeidimai.

Siame kontekste pazymétina, kad konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja
jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, inter alia tai, kad jstatymuose ir kituose teisés aktuose
nustatytas teisinis reguliavimas turi buti aiSkus, suprantamas, neprieStaringas, teisés akty
formuluotés turi buti tikslios, turi buti uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna

(inter alia 2004 m. gruodzio 13 d., 2009 m. kovo 2 d., 2017 m. kovo 15 d. nutarimai). Atsizvelgiant
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i tai, gin¢ijama Atlieky tvarkymo jstatymo 347 straipsnio 19 dalies 6 punkto nuostata koreguotina

taip, kad joje buity nustatytas (-i) aiSkus (-Us) licencijos galiojimo panaikinimo pagrindas (-ai).
Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 53, 54, 55, 56 straipsniais, Lietuvos Respublikos

Konstitucinis Teismas
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nutaria:

Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatymo 34%straipsnio (2011 m.
gruodzio 22 d. redakcija; Zin., 2012, Nr. 6-190) 19 dalies 6 punktas nepriestarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundziamas.
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Vytas Milius
Daiva Petrylaité
Janina Stripeikiené
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