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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIO TEISMO 1999 M. SPALIO 21 D.
NUTARIMO KAI KURIY NUOSTATY ISAISKINIMO

2014 m. vasario 27 d.

Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i Konstitucinio Teismo teiséjy
Tomos Birmontienés, Prano Kuconio, Gedimino Mesonio, Vyto Miliaus, Ramutés Ru$kytés,
Egidijaus Sileikio, Algirdo Taminsko, Romualdo Kestucio Urbaicio, Dainiaus Zalimo,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant pareiSkéjo — Lietuvos Respublikos teisingumo ministro atstovams Lietuvos
Respublikos teisingumo viceministrui Pauliui  Gricidnui, Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos Teisiniy institucijy departamento Teisinés pagalbos skyriaus vyriausiajai specialistei
Liucijai Simkutei,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 61 straipsniu, vieSame
Teismo poseédyje 2014 m. vasario 13 d. apsvarsté Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
praSymg iSaiSkinti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo

motyvuojamosios dalies 4 punkto ir rezoliucinés dalies nuostatas.

Konstitucinis Teismas
nustate:

1. Konstitucinis Teismas 1999 m. spalio 21 d. konstitucinés justicijos byloje Nr. 14/98
prieme nutarimg ,Dél Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d.
nutarimo ,Dél vardy ir pavardziy raSymo Lietuvos Respublikos pilieio pase“ atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ (Zin., 1999, Nr. 90-2662; toliau — ir Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio
21 d. nutarimas).

2. PareiSkéjas — teisingumo ministras praso iSaiskinti, ar:

— Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo motyvuojamosios dalies 4 punkto
nuostatos ,jstatymy leidéjas privalo jstatymais nustatyti, kaip Sios [valstybinés] kalbos vartojimas

uztikrinamas vieSajame gyvenime, be to, jis turi numatyti valstybinés kalbos apsaugos priemones®,
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,=asmens vardas ir pavardé pilieCio pase turi bati raS8omi valstybine kalba“ reiSkia, kad jei pagal
Lietuvos Respublikos jstatymus i$ profesionaliy kalbininky — lietuviy kalbos specialisty (o tiek, kiek
leidzia jstatymai, — ir kity lingvistikos Saky atstovy) yra sudaryta valstybés institucija, turinti
jgaliojimus rapintis valstybinés kalbos saugojimu, pagal savo kompetencijg nustatyti valstybinés
kalbos politikos gaires (arba sidlyti atitinkamoms jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdzios
institucijoms jas nustatyti savo leidZziamais teisés aktais) ir, kiek apibréZzta jstatymuose, vykdyti
valstybine kalbos politikg (nesvarbu, kokiais ZodZiais $i svarbiausia minétos institucijos paskirtis
baty apibrézta jstatymuose, kokias dar, be paminétyjy, funkcijas ji turéty vykdyti ir koks bty jos
pavaldumas), jstatymy leidéjas vis tiek gali nustatyti asmens vardo ir pavardés raSymo Lietuvos
Respublikos pilieCio pase taisykles ir neiSsiaiSkings minétos valstybés institucijos pozicijos tuo
klausimu (t. y. negaves jos oficialiu teisés aktu pateikty sitlymy), o jei tokia pozicija (sitalymai) ir
bty iSdéstyta konkreCiame Sios institucijos akte, — ja nesivadovaudamas, t. y. vienasaliSkai;

— Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo rezoliucinés dalies nuostata ,Lietuvos
Respublikos AukScCiausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,Dél vardy ir pavardziy
raSymo Lietuvos Respublikos pilieCio pase® 2 punktas neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ reiSkia, kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg gali bati nustatomos tik tokios
vardy ir pavardziy raS8ymo taisyklés, kokios yra nustatytos minétame punkte (t. y. kad asmens
vardas ir pavardé Lietuvos Respublikos pilieCio pase raSomi lietuviskais raSmenimis ir pagal
tarimg), ir jy keitimo negali inicijuoti net pagal Lietuvos Respublikos jstatymus iS profesionaliy
kalbininky — lietuviy kalbos specialisty (o tiek, kiek leidzia jstatymai, — ir kity lingvistikos Saky
atstovy) sudaryta valstybés institucija, turinti jgaliojimus ripintis valstybinés kalbos saugojimu,
pagal savo kompetencijg nustatyti valstybinés kalbos politikos gaires (arba sitlyti atitinkamoms
jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdZios institucijoms jas nustatyti savo leidZziamais teisés
aktais) ir, kiek apibrézta jstatymuose, vykdyti valstybine kalbos politikg (nesvarbu, kokiais ZodzZiais
8i svarbiausia minétos institucijos paskirtis bty apibrézta jstatymuose, kokias dar, be paminétujy,
funkcijas ji turéty vykdyti ir koks baty jos pavaldumas).

Konstitucinis Teismas
konstatuoja:

I

1. Konstitucinio Teismo jstatymo 61 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Konstitucinis Teismas
savo nutarimg oficialiai aiSkina pagal dalyvavusiy byloje asmeny, kity institucijy ar asmenuy,
kuriems jis iSsiystas, praSymag, taip pat savo iniciatyva. Pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 60
straipsnio 1 dalj Konstitucinio Teismo nutarimas yra iSsiun€iamas inter alia teisingumo ministrui.
Taigi teisingumo ministras turi teise prasyti Konstitucinio Teismo iSaiSkinti atitinkamo nutarimo
nuostatas.

2. Konstitucinio Teismo jstatyme yra jtvirtinti Konstitucinio Teismo jgaliojimai oficialiai
aiskinti savo nutarimus (61 straipsnis).

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad nors Konstitucinio Teismo jgaliojimai aidkinti

savo nutarimus, kitus baigiamuosius aktus Konstitucijoje expressis verbis néra jtvirtinti, jie
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neabejotinai kyla i§ Konstitucijos — konstitucinio teisinio reguliavimo visumos (inter alia
konstitucinio teisinés valstybés principo); tokius Konstitucinio Teismo jgaliojimus suponuoja pati
Konstitucinio Teismo konstituciné paskirtis vykdyti konstitucinj teisinguma, garantuoti Konstitucijos
virSenybe teisés sistemoje ir konstitucinj teisétumg (Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d., 2012
m. lapkri€io 29 d., 2013 m. kovo 13 d., 2013 m. liepos 3 d., 2014 m. sausio 16 d. sprendimai).

3. Konstitucinis Teismas savo aktuose ne kartg yra konstataves, kad jo nutarimy, kity
baigiamuyjy akty aiSkinimo instituto paskirtis — placiau, iSsamiau atskleisti atitinkamy Konstitucinio
Teismo nutarimo, kito baigiamojo akto nuostaty turinj, prasme, jeigu to reikia, kad baty uztikrintas
deramas to Konstitucinio Teismo nutarimo, kito baigiamojo akto vykdymas, kad tuo Konstitucinio
Teismo nutarimu, kitu baigiamuoju aktu blty vadovaujamasi (inter alia Konstitucinio Teismo
2010 m. gruodzio 22 d., 2011 m. rugseéjo 5 d., 2012 m. lapkri¢io 29 d. sprendimai). Konstitucinio
Teismo nutarimo, kito baigiamojo akto aiSkinimas galéty biti reik§mingas siekiant uztikrinti ne tik
tai, kad baty tinkamai jgyvendintas to akto rezoliucinéje dalyje jtvirtintas sprendimas, bet ir tai, kad
teiséklros procese buty deramai atsizvelgiama j Konstitucinio Teismo formuojamg oficialiajg
konstitucine doktring (Konstitucinio Teismo 2012 m. lapkri¢io 29 d., 2013 m. kovo 13 d., 2013 m.
liepos 3 d., 2014 m. sausio 16 d. sprendimai). Konstitucinis Teismas 2012 m. lapkri¢io 29 d.
sprendime pabrézé, kad nutarimo, kito baigiamojo akto aiSkinimo paskirtis — nuodugniau paaiskinti
tas Konstitucinio Teismo nutarimo, kito baigiamojo akto nuostatas, formuluotes, dél kuriy prasmés
yra kile neaiSkumy, o ne tai, kaip konkreciai jis turéty bati jgyvendinamas, inter alia teisés taikymo
srityje.

4. Konstitucinis Teismas ne kartg yra pabrézes, kad praSymo iSaiSkinti Konstitucinio
Teismo nutarimg, kitg baigiamagjj aktg nagrinéjimas nesuponuoja naujos konstitucinés justicijos
bylos.

Atsizvelgiant | tai, pazymétina, kad pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 61 straipsnio 3 dalj
Konstitucinis Teismas privalo aiSkinti savo nutarimg nekeisdamas jo turinio. Konstitucinis Teismas
ne kartg yra konstataves, kad Si nuostata, be kita ko, reiSkia, jog aiSkindamas savo nutarimg
Konstitucinis Teismas negali jo turinio aiSkinti taip, kad bty pakeista nutarimo nuostaty prasmé,
inter alia prasminé elementy, sudaranciy nutarimo turinj, visuma, argumentai, motyvai, kuriais
grindziamas tas Konstitucinio Teismo nutarimas. Konstitucinio Teismo nutarimas yra vientisas, jo
visos sudedamosios dalys yra tarpusavyje susijusios; nutarimo nutariamoji (rezoliuciné) dalis yra
grindzZiama motyvuojamosios dalies argumentais; aiSkindamas savo nutarimg Konstitucinis
Teismas yra saistomas tiek nutarimo nutariamosios, tiek motyvuojamosios dalies turinio.

Aiskinant Konstitucinio Teismo jstatymo 61 straipsnio 3 dalj Konstitucinio Teismo aktuose
ne kartg konstatuota ir tai, kad Konstitucinis Teismas negali aiSkinti to, ko jis toje konstitucinés
justicijos byloje, kurioje buvo priimtas praSomas iSaiSkinti nutarimas, netyre; tai bty atskiro tyrimo
dalykas.

5. Pazymétina ir tai, kad oficialiosios konstitucinés doktrinos vienodumas ir testinumas
suponuoja batinybe kiekvieng aiSkinamg Konstitucinio Teismo nutarimo, kito baigiamojo akto

nuostatg aiSkinti atsizvelgiant | visg oficialy konstitucinj doktrininj kontekstg, taip pat | kitas
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Konstitucijos nuostatas (eksplicitines ir implicitines), susijusias su Konstitucijos nuostata (-omis),
kurig (-ias) aiSkinant Konstitucinio Teismo nutarime, kitame baigiamajame akte buvo suformuluota
atitinkama oficiali konstituciné doktrininé nuostata. Kaip jau ne kartg yra konstataves Konstitucinis
Teismas, jokia Konstitucinio Teismo nutarimo, kito baigiamojo akto oficiali konstituciné doktrininé
nuostata negali bati aiSkinama izoliuotai, ignoruojant prasmines ir sistemines jos sgsajas su
kitomis oficialiomis konstitucinémis doktrininémis nuostatomis, iSdéstytomis tame Konstitucinio
Teismo nutarime, kitame baigiamajame akte, kituose Konstitucinio Teismo aktuose, taip pat su
kitomis Konstitucijos nuostatomis (eksplicitinémis ir implicitinémis) (inter alia Konstitucinio Teismo
2007 m. gruodzio 6 d., 2009 m. spalio 28 d., 2013 m. kovo 13 d., 2013 m. liepos 3 d. sprendimai).

6. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje taip pat ne kartg konstatuota, kad Konstitucijos
107 straipsnio 2 dalies, kurioje nustatyta, jog Konstitucinio Teismo sprendimai klausimais, kuriuos
Konstitucija priskiria jo kompetencijai, yra galutiniai ir neskundziami, formuluoté ,yra galutiniai ir
neskundziami“ reidkia ir tai, kad Konstitucinio Teismo nutarimai, iSvados, sprendimai, kuriais
baigiama konstitucinés justicijos byla, t. y. Konstitucinio Teismo baigiamieji aktai, yra privalomi
visoms valdzios institucijoms, teismams, jmonéms, jstaigoms bei organizacijoms, pareiginams ir
pilieCiams, neidskiriant né paties Konstitucinio Teismo: Konstitucinio Teismo baigiamieji aktai yra
privalomi ir paCiam Konstituciniam Teismui, jie suvarzo Konstitucinj Teismg tuo atzvilgiu, kad jis
negali jy pakeisti arba perziuréti, jeigu tam néra konstitucinio pagrindo.

7. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves ir tai, kad oficialiai aiSkinant (byloje
dalyvavusiy asmenuy, kity institucijy ir asmeny, kuriems Konstitucinio Teismo nutarimas i$siystas,
praSymu, taip pat paties Konstitucinio Teismo iniciatyva) Konstitucinio Teismo nutarimus, kitus
baigiamuosius aktus oficialioji konstituciné doktrina néra koreguojama; oficialiosios konstitucinés
doktrinos koregavimas (kuris, be abejo, visada turi bdti konstituciS8kai pagrindziamas ir
eksplicitiSkai motyvuojamas atitinkamame Konstitucinio Teismo akte) sietinas su naujy
konstitucinés justicijos byly nagrinéjimu ir naujy Konstitucinio Teismo precedenty sukdrimu jose,
bet ne su oficialiu Konstitucinio Teismo nutarimy, kity baigiamuyjy akty nuostaty aiSkinimu (inter alia
Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodzio 6 d., 2008 m. vasario 1 d., 2009 m. lapkri¢io 6 d., 2013 m.
kovo 13 d., 2014 m. sausio 16 d. sprendimai).

Il

1. Teisingumo ministras praso iSaiSkinti Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo
motyvuojamosios dalies 4 punkto nuostatas ,jstatymy leidéjas privalo jstatymais nustatyti, kaip Sios
[valstybinés] kalbos vartojimas uztikrinamas vieSajame gyvenime, be to, jis turi numatyti
valstybinés kalbos apsaugos priemones®, ,asmens vardas ir pavarde pilieCio pase turi bati raSomi
valstybine kalba“.

PareiSkéjas praso iSaiSkinti, ar Sios nuostatos reiSkia, kad jei pagal Lietuvos Respublikos
jstatymus i§ profesionaliy kalbininky — lietuviy kalbos specialisty (o tiek, kiek leidzia jstatymai, — ir
kity lingvistikos Saky atstovy) yra sudaryta valstybés institucija, turinti jgaliojimus rOpintis

valstybinés kalbos saugojimu, pagal savo kompetencijg nustatyti valstybinés kalbos politikos
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gaires (arba sidlyti atitinkamoms jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdzios institucijoms jas
nustatyti savo leidziamais teisés aktais) ir, kiek apibrézta jstatymuose, vykdyti valstybine kalbos
politikg (nesvarbu, kokiais Zodziais Si svarbiausia minétos institucijos paskirtis bity apibrézta
jstatymuose, kokias dar, be paminétyjy, funkcijas ji turéty vykdyti ir koks baty jos pavaldumas),
jstatymy leidéjas vis tiek gali nustatyti asmens vardo ir pavardés raSymo Lietuvos Respublikos
pilieCio pase taisykles ir neiSsiaiSkines minétos valstybés institucijos pozicijos tuo klausimu (t. y.
negaves jos oficialiu teisés aktu pateikty sidlymy), o jei tokia pozicija (siGlymai) ir baty iSdéstyta
konkre€iame Sios institucijos akte, — ja nesivadovaudamas, t. y. vienaSaliskai.

2. Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo nuostatos, kurias praso iSaiSkinti
pareiSkéjas, yra platesnio teksto, iSdéstyto Sio nutarimo motyvuojamosios dalies 4 punkte, dalis.
Jame inter alia konstatuota:

,Valstybiné kalba yra svarbi pilie€iy lygiateisiSkumo garantija, nes leidZia visiems pilieCiams
vienodomis sglygomis bendrauti su valstybés ir savivaldybiy jstaigomis, jgyvendinti savo teises ir
teisétus interesus. Konstitucinis valstybinés kalbos statuso jtvirtinimas taip pat reiSkia, kad jstatymy
leidéjas privalo jstatymais nustatyti, kaip Sios kalbos vartojimas uztikrinamas vieSajame gyvenime,
be to, jis turi numatyti valstybinés kalbos apsaugos priemones. Lietuviy kalba, pagal Konstitucijg
jgijusi valstybinés kalbos statusg, privalo bati vartojama visose valstybés ir savivaldos institucijose,
visose Lietuvoje esanciose jstaigose, jmonése ir organizacijose; jstatymai ir kiti teisés aktai turi bati
skelbiami valstybine kalba; rastvedyba, apskaitos, atskaitomybés, finansiniai dokumentai privalo
bati tvarkomi lietuviy kalba; valstybés ir savivaldos institucijos, jstaigos, jmonés bei organizacijos
tarpusavyje susirasinéja valstybine kalba.

<..>

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos pilieCio pasas yra oficialus dokumentas,
patvirtinantis asmens ir valstybés nuolatinj teisinj rysj, t. y. asmens pilietybe, kad pilietybés
santykiai yra vieSojo valstybés gyvenimo sritis, asmens vardas ir pavardé pilieCio pase turi bati
raSomi valstybine kalba. Kitaip baty paneigtas konstitucinis valstybineés kalbos statusas.*

3. Konstitucinis Teismas savo aktuose ne kartg yra pazymeéjes, kad Konstitucijoje yra
jtvirtintas atsakingo valdymo principas (inter alia Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d.
nutarimas, 2004 m. lapkriio 5 d. iSvada, 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. balandzio 4 d.
nutarimai). Konstitucinis Teismas yra pazyméjes ir tai, kad vienas esminiy Konstitucijoje jtvirtinto
teisinés valstybés principo elementy yra teisinis aiSkumas, kuris suponuoja privalomus
reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo bati aiSkus, darnus, teisés normos turi bdati
formuluojamos tiksliai, jose negali bati dviprasmybiy (inter alia Konstitucinio Teismo 2003 m.
geguzés 30 d., 2004 m. sausio 26 d. nutarimai, 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas). Konstitucinis
Teismas 2006 m. balandzio 4 d. nutarime yra konstataves, jog Konstitucija nesuponuoja tokios
Seimo veiklos, kad Seimas visg jstatymy leidybai bei kitoms jo funkcijoms vykdyti reikalingg
informacijg rinkty pats, nepasikliaudamas kity valstybés institucijy pateikiama informacija.

Atsizvelgiant | tai, pazymétina, jog konstituciniai atsakingo valdymo, teisinés valstybes

principai suponuoja tai, kad tais atvejais, kai leidZiant jstatymus bdtina remtis specialiomis Ziniomis
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ar specialia (profesine) kompetencija, Seimas IS atitinkamy valstybés institucijy turéty gauti
reikalingg informacijg ir j jg atsizvelgti.

4. Konstitucinis Teismas, 2009 m. lapkriCio 6 d. sprendime aiSkindamas savo 1999 m.
spalio 21 d. nutarimg ,Dél Lietuvos Respublikos AukSCiausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d.
nutarimo ,Dél vardy ir pavardziy ra8ymo Lietuvos Respublikos pilie€io pase® atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, pazyméjo, kad ,lietuviy kalbos raSmenis ir su jy naudojimu susijusius
esminius klausimus, inter alia atitinkamos transkripcijos principus, pagal Konstitucijg turi apibrézti
jstatymy leidéjas arba jo jgaliota valstybés institucija“.

Siame kontekste paminétina, kad pagal Seimo 1995 m. sausio 31 d. priimto ir 1995 m.
vasario 18 d. jsigaliojusio Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo (1995 m. sausio 31 d.
redakcija) 20 straipsnj (,Valstybinés kalbos globos kryptis ir uzdavinius nustato ir kalbos normas
aprobuoja Valstybiné lietuviy kalbos komisija“) tokia jgaliota valstybés institucija yra Valstybiné
lietuviy kalbos komisija (toliau — ir VLKK).

5. Asmens vardo ir pavardés raSyma Lietuvos Respublikos pilieCio pase jtvirtinantis teisinis
reguliavimas rodo, kad jj nustatant buvo remiamasi VLKK iSdéstyta pozicija dél asmens vardo ir
pavardés raSymo Lietuvos Respublikos pilieio pase.

IS konstitucinés justicijos bylos, kurioje priimtas Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d.
nutarimas dél minétg reguliavimg jtvirtinancio teisés akto atitikties Konstitucijai, medziagos taip pat
matyti, kad oficialig iSvadg dél asmens vardo ir pavardés raSymo Lietuvos Respublikos pilie€io
pase teiké VLKK.

5.1. AukSciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,Dél vardy ir pavardziy
raSymo Lietuvos Respublikos pilieCio pase” preambuléje nustatyta, kad AukScCiausioji Taryba §j
nutarimg priémeé ,atsizvelgdama j Valstybinés lietuviy kalbos komisijos pasitlymus®.

5.2. I8 AukSCiausiosios Tarybos posédzio stenogramos matyti, kad rengiant
Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,Dél vardy ir pavardziy raS8ymo Lietuvos
Respublikos pilieCio pase” projektg VLKK sillymais buvo remiamasi jvairiais aspektais: ,Valstybiné
lietuviy kalbos komisija apsvarsté vardy ir pavardziy raSymg Lietuvos Respublikos pilieio pase ir
priemé nutarimg“; ,remiantis Valstybinés lietuviy kalbos komisijos nutarimu Teisinés sistemos
komisija yra parengusi nutarimo dél vardy ir pavardziy ra8ymo Lietuvos Respublikos pilieCio pase
projekta”; ,asmenvardziy raSymas yra kalbininky reikalas, ir mes nutaréeme, kad sprendimg
primsime butent tos institucijos, kuri yra sukurta to klausimo sprendimui — Valstybinés lietuviy
kalbos komisijos, teikimu®; ,Valstybiné lietuviy kalbos komisija turi savo pozicijg ir <...> paskutinis
turéty bati Sios komisijos zodis® (AukSCiausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. posédzio Nr. 113
stenograma).

5.3. Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas, kuriame buvo tiriama, ar
Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,Dél vardy ir pavardziy raSymo Lietuvos
Respublikos pilieCio pase“ 2 punktas neprieStarauja Konstitucijai, priimtas inter alia jvertinus
tuometinés VLKK pirmininkés Danguolés Mikulénienés toje konstitucinés justicijos byloje pateiktg

iSvadg, jog ,kalbos komisijai néra Zinoma, kad kuri nors valstybé, darydama asmenvardziy jradus
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pilieCiy pasuose, perzengty savo abéceélés ribas® (VLKK pirmininkés D. Mikulénienés 1998 m.
lapkriCio 24 d. rastas Nr. 01-10-615 ,Dél asmenvardziy raSymo* (konstitucinés justicijos bylos Nr.
14/98 18 lapas); VLKK pirmininkés D. Mikulénienés paaiSkinimai Konstitucinio Teismo posédyje
(Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 12 d. posédzio protokolas).

6. Minéta, kad lietuviSkus raSmenis ir su jy naudojimu susijusius esminius klausimus, inter
alia atitinkamos transkripcijos principus, pagal Konstitucijg turi apibrézti jstatymy leidéjas arba jo
joaliota valstybés institucija.

7. Taigi, atsizvelgiant inter alia | tai, kad Konstitucija nesuponuoja tokios Seimo veiklos, kad
Seimas visg jstatymy leidybai reikalingg informacijg rinkty pats, nepasikliaudamas kity valstybés
institucijy pateikiama informacija, o tais atvejais, kai yra bdtina remtis specialiomis Ziniomis ar
specialia (profesine) kompetencija, jis turi gauti tokig informacijg, konstatuotina, kad kai jstatymy
leidéjui nustatant asmens vardo ir pavardés raSymo Lietuvos Respublikos pilieCio pase teisinj
reguliavimg yra reikalingos specialios Zinios, jis turi gauti specialiy Ziniy ar specialig (profesine)
kompetencijg turin€iy asmeny (institucijy), inter alia pagal Lietuvos Respublikos jstatymus i
profesionaliy kalbininky — lietuviy kalbos specialisty (o tiek, kiek leidZzia jstatymai, — ir kity
lingvistikos Saky atstovy) sudarytos valstybés institucijos, turinios jgaliojimus rapintis valstybinés
kalbos saugojimu, pagal savo kompetencijg nustatyti valstybinés kalbos politikos gaires (arba
sidlyti atitinkamoms jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdZios institucijoms jas nustatyti savo
leidZiamais teisés aktais) ir vykdyti valstybine kalbos politikg (Siuo metu jstatyme nurodytos
institucijos — VLKK), oficialig iSvada, inter alia aiSkiai iSdéstytg pozicijg, aiSkius sillymus. |statymy
leidéjas, spresdamas, kaip Lietuvos Respublikos pilieCio pase turi bati raSomi asmens vardas ir
pavardé, negali neatsizvelgti j gautas oficialias iSvadas, jskaitant VLKK oficialig iSvadg, iSdéstytg
pozicijg (sidlymus).

8. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Konstitucinio Teismo 1999 m.
spalio 21 d. nutarimo motyvuojamosios dalies 4 punkto nuostatos ,jstatymy leidéjas privalo
jstatymais nustatyti, kaip Sios [valstybinés] kalbos vartojimas uzZtikrinamas vieSajame gyvenime, be
to, jis turi numatyti valstybinés kalbos apsaugos priemones®, ,asmens vardas ir pavarde piliecio
pase turi bati raSomi valstybine kalba“ inter alia reiSkia, kad kai jstatymy leidéjui nustatant asmens
vardo ir pavardés rasymo Lietuvos Respublikos pilieCio pase teisinj reguliavimg yra reikalingos
specialios zinios, jis turi gauti specialiy (profesiniy) ziniy turin€iy asmeny (institucijy), inter alia
pagal Lietuvos Respublikos jstatymus i§ profesionaliy kalbininky — lietuviy kalbos specialisty (o
tiek, kiek leidzia jstatymai, — ir kity lingvistikos Saky atstovy) sudarytos valstybés institucijos,
turinios jgaliojimus rapintis valstybinés kalbos saugojimu, pagal savo kompetencijg nustatyti
valstybinés kalbos politikos gaires (arba sidlyti atitinkamoms jstatymy leidziamosios ir vykdomosios
valdZios institucijoms jas nustatyti savo leidZiamais teisés aktais) ir vykdyti valstybine kalbos
politikg, oficialig iSvada, inter alia aiSkiai iSdéstytg pozicijg, aiSkius sidlymus, j kuriuos jstatymy
leidéjas negali neatsizvelgti.

9. Kartu pazymétina, jog Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad jstatymy, kity Seimo

teisés akty atitiktj Konstitucijai uztikrina ir Seimo jgyvendinama vidiné prevenciné kontrolé Seimo
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statute nustatytais badais uzkertant kelig leisti jstatymus, kitus teisés aktus, kurie gali prieStarauti
Konstitucijai arba kitiems aukStesnés galios teisés aktams (Konstitucinio Teismo 2005 m. sausio
19 d. nutarimas). Siame kontekste paZzymétina ir tai, kad tokiai vidinei prevencinei kontrolei yra
svarbu, kad Seimas atsizvelgty j jstatymy leidybai reikalingg kity valstybés institucijy pateikiamg
informacijg ir jg vertinty. Jstatymu nustatant, kaip Lietuvos Respublikos pilie€io pase turi bati raSomi
asmens vardas ir pavardeé, turéty bati remiamasi specialiomis Ziniomis ar specialia (profesine)
kompetencija; todél Seimas, vadovaudamasis konstituciniu atsakingo valdymo principu, turi gautas

oficialias iSvadas, inter alia VLKK oficialig iSvadg, iSdéstytg pozicijg (sillymus), tinkamai jvertinti.

1

1. Teisingumo ministras pra$o iSaiSkinti Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo
rezoliucinés dalies nuostatg ,Lietuvos Respublikos AukSc&iausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d.
nutarimo ,Dél vardy ir pavardziy raSymo Lietuvos Respublikos pilie€io pase“ 2 punktas
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai“.

PareiSkéjas praSo iSaiSkinti, ar Si Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo
rezoliucinés dalies nuostata reiSkia, kad pagal Konstitucijg gali bati nustatomos tik tokios vardy ir
pavardziy raSymo taisyklés, kokios yra nustatytos minétame punkte (t. y. kad asmens vardas ir
pavardé Lietuvos Respublikos pilieCio pase rasomi lietuviSkais raSmenimis ir pagal tarimg), ir jy
keitimo negali inicijuoti net pagal Lietuvos Respublikos jstatymus i§ profesionaliy kalbininky —
lietuviy kalbos specialisty (o tiek, kiek leidzia jstatymai, — ir kity lingvistikos Saky atstovy) sudaryta
valstybés institucija, turinti jgaliojimus rdpintis valstybinés kalbos saugojimu, pagal savo
kompetencijg nustatyti valstybinés kalbos politikos gaires (arba sidlyti atitinkamoms jstatymy
leidZiamosios ir vykdomosios valdZios institucijoms jas nustatyti savo leidZziamais teisés aktais) ir,
kiek apibréZzta jstatymuose, vykdyti valstybine kalbos politikg (nesvarbu, kokiais Zodziais S$i
svarbiausia minétos institucijos paskirtis baty apibrézta jstatymuose, kokias dar, be paminétyjy,
funkcijas ji turéty vykdyti ir koks baty jos pavaldumas).

2. AukscCiausiosios Tarybos nutarimo 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,Dél vardy ir pavardziy
raSymo Lietuvos Respublikos pilieCio pase” 2, 3 punktuose nustatyta:

»2. Nelietuviy tautybés asmeny vardai ir pavardés iSduodamame Lietuvos Respublikos
pilieCio pase rasomi lietuviSkais raSmenimis. Nustatytos formos rastiSku pilieCio pageidavimu
vardas ir pavardé rasomi:

a) pagal tarimg ir nesugramatinti (be lietuvisky galtniy)

arba

b) pagal tarimg ir gramatinami (pridedant lietuviSkas galines).

3. Asmeny, turéjusiy kitos valstybés pilietybe, vardai ir pavardés iSduodamame Lietuvos
Respublikos pilieCio pase gali bati raSomi pagal tos valstybés pilie€io pasg ar jj atitinkantj
dokumenta.”

3. Taigi Konstitucinio Teismo tirtame Sio AukSCiausiosios Tarybos nutarimo 2 punkte yra

jtvirtintos dvi pagrindinés taisyklés: nelietuviy tautybés asmeny vardai ir pavardés iSduodamame
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Lietuvos Respublikos pilieCio pase rasomi: 1) lietuviSkais raSmenimis ir 2) pagal tarimg
nesugramatinti (be lietuviSky galtniy) arba sugramatinti (pridedant lietuviSkas gallnes).

Minéto AukScCiausiosios Tarybos nutarimo 3 punkte yra nustatyta Sio nutarimo 2 punkte
jtvirtintos  taisyklés iSimtis: nurodyty asmeny vardai ir pavardés jiems iSduodamame Lietuvos
Respublikos pilieCio pase gali bati raSomi pagal valstybés, kurios pilietybe jie turéjo, pilieCio pasg
ar jj atitinkantj dokuments.

Pazymétina, kad Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarime nebuvo tiriama
AukSciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo 3 punkto atitiktis Konstitucijai. Minéta,
kad, kaip Konstitucinio Teismo aktuose ne kartg konstatuota, Konstitucinis Teismas negali aiSkinti
to, ko jis toje konstitucinés justicijos byloje, kurioje buvo priimtas praSomas iSaisSkinti nutarimas,
netyre; tai baty atskiro tyrimo dalykas.

4. Lietuvos Respublikos pilieCio pasas — tai dokumentas, patvirtinantis Lietuvos
Respublikos pilietybe ir asmens tapatybe. Pase rasomi pilieCio vardas, pavardé, kiti duomenys
(Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas minétame nutarime
taip pat konstatavo, kad jeigu teisés normomis baty nustatyta, jog pilieiy vardai ir pavardés
Lietuvos Respublikos pilieCio pase rasomi kitokiais, ne lietuviSkais, raSmenimis, bty ne tik
paneigtas konstitucinis valstybinés kalbos principas, bet ir sutrikdyta valstybés ir savivaldybiy
jstaigy, kity jmoniy, jstaigy bei organizacijy veikla.

Konstitucinis Teismas, 2009 m. lapkri¢io 6 d. sprendime aiSkindamas savo 1999 m. spalio
21 d. nutarimo motyvuojamosios dalies 7 punkto nuostatg, kurioje vartojama formuluoté
JietuviSkais raSmenimis®, pazyméjo, kad Lietuvos valstybinés - lietuviy — kalbos, kaip ir
absoliu€ios daugumos Europos S$aliy valstybiniy (oficialiy) kalby, ra8meny pagrindas yra lotyniski
raSmenys.

5. Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimuose yra
nurodes jvairius objektyvius poky€ius, kurie gali lemti batinybe keisti teisinj reguliavima. Lietuviy
kalbos vystymuisi taip pat gali turéti jtakos jvairls objektyvis lietuviy kalbos, jskaitant
asmenvardziy rasybg, pokyciai.

6. Minéta, kad lietuviSkus raSmenis ir su jy naudojimu susijusius esminius klausimus, inter
alia atitinkamos transkripcijos principus, pagal Konstitucijg turi apibrézti jstatymy leidéjas arba jo
jgaliota valstybés institucija. Minéta, kad Siuo metu tokia pagal jstatyma jgaliota valstybés institucija
yra VLKK.

6.1. Minéta, kad pagal Konstitucijos 14 straipsnj valstybiné kalba yra lietuviy kalba. 2007 m.
geguzés 5 d. nutarime aiSkindamas Sig konstitucine nuostatg Konstitucinis Teismas inter alia
pazymejo, kad lietuviy kalba yra ypatinga konstituciné vertybé, ji yra lietuviy tautos etninio ir
kultrinio savitumo pagrindas, tautos tapatumo ir iSlikimo garantija; lietuviy kalba saugo tautos
tapatuma, integruoja pilietine tauta, uZztikrina valstybés vientisumg ir jos nedalomuma, normaly
valstybés ir savivaldos jstaigy veikimg; valstybiné kalba — bendriné lietuviy kalba — yra tautos
suvereniteto jteisinimo ir oraus bendravimo su pasauliu priemoné. Minéta, jog Konstitucinis

Teismas 1999 m. spalio 21 d. nutarime yra konstataves, kad konstitucinis valstybinés kalbos
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statuso jtvirtinimas taip pat reiSkia, jog jstatymy leidéjas privalo jstatymais nustatyti, kaip Sios
kalbos vartojimas uztikrinamas vieSajame gyvenime, be to, jis turi numatyti valstybinés kalbos
apsaugos priemones.

Taigi pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas ar jo jgaliota institucija, apibrézdama esminius
valstybinés kalbos vartojimo klausimus, inter alia nustatydama Lietuvos Respublikos pilie€iy vardy
ir pavardziy raSymo Lietuvos Respublikos pilieCio pase taisykles, turi paisyti konstitucinio
imperatyvo saugoti valstybine lietuviy kalbg ir jvertinti galimg pavojy bendrinei lietuviy kalbai,
lietuviy kalbos savitumui. Pagal Konstitucijg netoleruotina, kad S$ios taisyklés, inter alia
jtvirtinan€ios nelietuviSky asmenvardziy (vardo ir pavardés) raS8ymg Lietuvos Respublikos pilie€io
pase, bty nustatytos nejvertinus jy poveikio bendrinei lietuviy kalbai, lietuviy kalbos savitumui,
inter alia lietuviSky asmenvardziy raSymui.

6.2. Kartu pazymétina, jog Valstybinés kalbos jstatymo 19 straipsnyje inter alia nustatyta,
kad valstybé rapinasi taisyklingos lietuviy kalbos prestizu, sudaro sglygas saugoti kalbos normas,
asmenvardzius, vietovardzius, tarmes ir radytinius kalbos paminklus; Sio jstatymo 20 straipsnyje
pazymeéta, kad valstybinés kalbos globos kryptis ir uzdavinius nustato ir kalbos normas aprobuoja
VLKK.

Lietuvos Respublikos valstybinés lietuviy kalbos komisijos jstatymo 3 straipsnyje nustatyta,
kad VLKK inter alia sprendzia Valstybinés kalbos jstatymo jgyvendinimo klausimus, teikia Seimui,
Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei sillymus kalbos politikos ir Valstybinés kalbos jstatymo
jgyvendinimo klausimais, teikia valstybés institucijoms ir jstaigoms iSvadas dél teisés akty projekty,
kuriuose yra nuostaty, reglamentuojanciy valstybinés kalbos vartojima.

Taigi pagal nustatytg teisinj reguliavimg VLKK privalo teiséktros subjektams teikti sidlymus
ir iSvadas inter alia dél asmens vardo ir pavardés raSymo Lietuvos Respublikos pilie€io pase
taisykliy.

6.3. Minéta, kad Konstitucinis Teismas 2009 m. lapkriio 6 d. sprendime, aiSkindamas savo
1999 m. spalio 21 d. nutarimo motyvuojamosios dalies 7 punkto nuostatg, kurioje vartojama
formuluoté ,lietuviSkais raSmenimis®, pazymeéjo, jog Lietuvos valstybinés — lietuviy — kalbos, kaip ir
absoliu€ios daugumos Europos Saliy valstybiniy (oficialiy) kalby, raSmeny pagrindas yra lotyniski
raSmenys.

Visuotinai Zinoma, kad nors lietuviy kalbos abécélé sukurta lotyniSky raS8meny pagrindu, ji
turi ir savity rasto Zenkly, kurie atspindi unikalias lietuviy kalbos fonetines ypatybes.

6.4. Siame kontekste paminétina, jog 1938 m. Lietuvos Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje
buvo nustatyta, kad valstybiné kalba — lietuviy kalba.

Seimo 1938 m. gruodzio 6 d. primtame Pavardziy jstatyme inter alia buvo nustatyta:
.Kiekvienas asmuo turi biti jraSytas metrikus suraSancioje jstaigoje. Jis jraSomas suraSant gimimo
aktg” (1 straipsnis); ,Nelietuvio pavardé raSoma pagal lietuviy kalbos ir raSybos désnius, bet ji gali
bati raSoma ir taip, kaip savo kalba rasosi jos turétojas, jei to jis pageidauja ir jei tos kalbos
raidynas lotyniSkas*“ (24 straipsnis).
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7. Apibendrinant pazymétina, kad pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas ar jo jgaliota
institucija, apibrézdama esminius valstybinés kalbos vartojimo klausimus, inter alia nustatydama
Lietuvos Respublikos pilieCiy vardy ir pavardziy raSymo Lietuvos Respublikos pilieCio pase
taisykles, turi paisyti konstitucinio imperatyvo saugoti valstybine lietuviy kalbg ir jvertinti galimg
pavojy bendrinei lietuviy kalbai, lietuviy kalbos savitumui. Pagal Konstitucijg netoleruotina, kad Sios
taisyklés, inter alia jtvirtinan€ios nelietuviSsky asmenvardziy (vardo ir pavardés) raS8ymg Lietuvos
Respublikos pilieio pase, bity nustatytos nejvertinus jy poveikio bendrinei lietuviy kalbai, lietuviy
kalbos savitumui.

Atsizvelgiant j tai, konstatuotina, kad VLKK turi teikti oficialig iS8vadg, ar gali bati nustatytos
ir kitokios asmens vardo ir pavardés raSymo Lietuvos Respublikos pilie€io pase taisyklés nei
nustatytosios AukScCiausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,Dél vardy ir pavardziy
raSymo Lietuvos Respublikos pilieCio pase“ 2 punkte, inter alia ar konstitucinio reikalavimo
,asmens vardas ir pavarde pilieCio pase turi bati raSomi valstybine kalba“ formuluoté ,valstybine
kalba“, taip pat formuluoté ,lietuviS8kais raSmenimis gali bati suprantamos taip, kad Lietuvos
Respublikos pilie€io pase kai kuriais atvejais raSant nelietuviSkus vardus ir pavardes galima vartoti
ne tik lietuviy kalbos abéceéles raides, bet ir kitus tik lotyniSko pagrindo raSmenis tiek, kiek jie dera
su lietuviy kalbos tradicija, nepazeidzia lietuviy kalbos sistemos, lietuviy kalbos savitumo.

Pazymeétina, kad VLKK oficialig iSvadg turi teikti ir tuomet, kai svarstomi kity teisékaros
subjekty parengti teisés aktai, susije su asmens vardo ir pavardés raSymu Lietuvos Respublikos
pilieCio pase.

8. Siame kontekste pazymétina ir tai, kad Konstitucinis Teismas yra ne kartg konstataves,
jog pagal Konstitucijg su Zmogaus teisiy ir laisviy turinio apibréZimu ar jy jgyvendinimo garantijy
jtvirtinimu susijusj teisinj reguliavimg galima nustatyti tik jstatymu. Todél esminés asmens vardo ir
pavardés raSymo Lietuvos Respublikos pilieio pase taisyklés turi bti nustatytos jstatymu.

9. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Konstitucinio Teismo 1999 m.
spalio 21 d. nutarimo motyvuojamosios dalies rezoliucinés dalies nuostata ,Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,Dél vardy ir pavardziy raSymo Lietuvos
Respublikos pilieCio pase® 2 punktas neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai® inter alia
reiSkia, kad laikantis i§ Konstitucijos, inter alia jos 14 straipsnio, kylanciy reikalavimy gali bati
jstatymu nustatytos ir kitokios asmens vardo ir pavardés raSymo Lietuvos Respublikos pilieCio
pase taisyklés nei nustatytosios AukSciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,Dél
vardy ir pavardziy raS8ymo Lietuvos Respublikos pilieCio pase“ 2 punkte, kai jas keisti sitlo pagal
Lietuvos Respublikos jstatymus i$ profesionaliy kalbininky — lietuviy kalbos specialisty (o tiek, kiek
leidzia jstatymai, — ir kity lingvistikos Saky atstovy) sudaryta valstybés institucija, turinti jgaliojimus

rupintis valstybinés kalbos saugojimu.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 straipsniu, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 61 straipsniais, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

nusprendzia:
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1. 15aiskinti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo
(Zin., 1999, Nr. 90-2662) motyvuojamosios dalies 4 punkto nuostatos ,jstatymy leidéjas privalo
jstatymais nustatyti, kaip Sios [valstybines] kalbos vartojimas uZtikrinamas vieSajame gyvenime, be
to, jis turi numatyti valstybinés kalbos apsaugos priemones®, ,asmens vardas ir pavardeé pilieCio
pase turi bati raSomi valstybine kalba“ inter alia reiSkia, kad kai jstatymy leidéjui nustatant asmens
vardo ir pavardés rasymo Lietuvos Respublikos pilie€io pase teisinj reguliavimg yra reikalingos
specialios zinios, jis turi gauti specialiy (profesiniy) Ziniy turiniy asmeny (institucijy), inter alia
pagal Lietuvos Respublikos jstatymus i§ profesionaliy kalbininky — lietuviy kalbos specialisty (o
tiek, kiek leidzia jstatymai, — ir kity lingvistikos Saky atstovy) sudarytos valstybés institucijos,
turinCios jgaliojimus rapintis valstybinés kalbos saugojimu, pagal savo kompetencijg nustatyti
valstybinés kalbos politikos gaires (arba sidlyti atitinkamoms jstatymy leidziamosios ir vykdomosios
valdzios institucijoms jas nustatyti savo leidziamais teisés aktais) ir vykdyti valstybine kalbos
politikg, oficialig iSvada, inter alia aiSkiai iSdéstytg pozicijg, aiSkius situlymus, j kuriuos jstatymy
leidéjas negali neatsizvelgti.

2. I8aiskinti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimo
(Zin., 1999, Nr. 90-2662) rezoliucinés dalies nuostata ,Lietuvos Respublikos Auk$&iausiosios
Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,Dél vardy ir pavardziy raSymo Lietuvos Respublikos
pilieCio pase“ 2 punktas neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ inter alia reiSkia, kad
laikantis i§ Konstitucijos, inter alia jos 14 straipsnio, kylanciy reikalavimy gali bati nustatytos ir
kitokios asmens vardo ir pavardés rasymo Lietuvos Respublikos pilieCio pase taisyklés nei
nustatytosios AuksSciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo ,Dél vardy ir pavardziy
raSymo Lietuvos Respublikos pilie€io pase® 2 punkte, kai jas keisti sillo pagal Lietuvos
Respublikos jstatymus iS profesionaliy kalbininky — lietuviy kalbos specialisty (o tiek, kiek leidZia
jstatymai, — ir kity lingvistikos Saky atstovy) sudaryta valstybés institucija, turinti jgaliojimus rdpintis

valstybinés kalbos saugojimu.
Sis Konstitucinio Teismo sprendimas yra galutinis ir neskundZiamas.
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