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Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Elvyros Baltutytés, Vytauto GreiCiaus, Danutés JoCienés, Prano Kuconio, Gedimino Mesonio,
Vyto Miliaus, Egidijaus Sileikio, Algirdo Taminsko, Dainiaus Zalimo,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53* straipsniais, Teismo posédyje 2017 m. sausio 9 d. raSytinio
proceso tvarka iSnagrinéjo konstitucinés justicijos byla Nr. 3/2016 pagal pareiskéjo Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo prasymg Nr. 1B-2/2016 istirti, ar Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 29, 52 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui neprieStarauja
(nepriestaravo) Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio
3 dalies (2007 m. sausio 18 d., 2012 m. spalio 2 d. redakcijos) 3 punktas tiek, kiek jame nenustatyta,
kad Sioje dalyje nurodytiems asmenims tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti
prilyginamas (arba i §j laikg jskaitomas) darbo laikas, po 1995 m. sausio 1 d. Darbo sutarties
istatymo pagrindais iSdirbtas profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniy, reformuoty
(sukarinty) po 1995 m. sausio 1 d., vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais vairuotojais, jeigu véliau

Sie darbuotojai buvo paskirti sukarintos prieSgaisrinés apsaugos pareigiinais.



Konstitucinis Teismas

nustateé:

I
PareiSkéjo argumentai

1. Pareiskéjo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praSymas grindziamas Siais
argumentais.

1.1. Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatyme (priimtas 1994 m. gruodzio 13 d. jis
buvo vadinamas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir
prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymu) (toliau — ir [statymas) nustacius, kad
tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti yra prilyginamas asmens, véliau
paskirto sukarintos prieSgaisrinés apsaugos pareiglinu, darbo profesionaliosios priesgaisrinés
apsaugos padalinyje pagal darbo sutart] laikas iki 1995 m. sausio 1 d. (16 straipsnio 3 dalies
(2007 m. sausio 18 d., 2012 m. spalio 2 d. redakcijos) 3 punktas), nenustatyta, kad tarnybos laikui
Siai pensijai skirti prilyginamas ir tas laikas, kurj asmuo tokj pat darbg dirbo po 1995 m. sausio 1 d.,
pries paskiriamas sukarintos prieSgaisrinés apsaugos pareigiinu. Toks teisinis reguliavimas gali biiti
vertinamas kaip pazeidziantis Konstitucijos 52 straipsnyje jtvirtintg pilieCiy teis¢ gauti pensija.

1.2. Tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti prilygines ,,laikotarpius,
buvusius iki Sio jstatymo jsigaliojimo*, o véliau pakeites Sig nuostatg — ,,laikotarpius, buvusius iki
1995 m. sausio 1 d.* (taigi iki Istatymo jsigaliojimo dienos), jstatymy leid¢jas sieké uztikrinti
tarnybos testinumg ir atitinkamg pareigtiny ir kariy pensinj apriipinima.

1.3. Kadangi Priesgaisrinés apsaugos departamentui (véliau — PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelb¢jimo departamentas) prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — ir PAGD) tiesiogiai pavaldziy
prieSgaisriniy gelbé¢jimo tarnyby pertvarka (sukarinimas) vyko ne vienu metu, o laipsniSkai
sukarinant atskirus padalinius ir truko dar ilgai po Istatymo ijsigaliojimo, ginCijamu teisiniu
reguliavimu yra skirtingai traktuojami asmenys, tuo pat metu dirb¢ vienoda darbg skirtingais
pagrindais (paskirti pareigtinais arba pagal darbo sutartis), kuriy pasirinkti jie neturéjo galimybeés.
Taigi $iuo teisiniu reguliavimu, nesant aplinkybiy, kuriomis biity pateisinamas skirtingas asmenuy,
dirbusiy profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padalinyje, kuris véliau buvo sukarintas, ir
paskirty pareigiinais jau sukarintuose padaliniuose, tarnybos laiko valstybinei pensijai skirti
apskaiCiavimas, pazeistas Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas.

1.4. Lietuvos Respublikos laikinojo vidaus tarnybos jstatymo 1 straipsnyje buvo nustatyta,
kad Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemos vidaus tarnyba yra struktiiriniy padaliniy
(Tardymo, Pataisos reikaly, PrieSgaisrinés apsaugos departamenty, Emigracijos ir imigracijos
tarnybos, vidaus daliniy, budétojy dalies ir vadovybés), veikian¢iy Lietuvos vidaus reikaly

sistemoje ir vykdanciy specifines valstybés vidaus tvarkos palaikymo funkcijas, visuma, o pagal
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17 straipsnj vidaus tarnybos pareiginams buvo uZztikrintos Lietuvos Respublikos Laikinajame
Pagrindiniame Jstatyme (Konstitucijoje) ir kituose jstatymuose jtvirtintos socialinés, ekonomings,
politinés ir asmeninés Lietuvos Respublikos pilieciy teisés bei laisvés. Pagal ankstesnj (iki Istatymo
isigaliojimo galiojusj) teisinj reguliavimg faktinis Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymo
pagrindais iSdirbtas tarnybos prieSgaisrinés apsaugos padaliniuose laikas turé¢jo bti jskai¢iuojamas j
tarnybos laika pensijai gauti. Todél asmenys, toliau eidami iki Istatymo jsigaliojimo eitas pareigas,
galéjo pagrijstai tikétis, kad $i teisé bus iSlaikoma bei jgyvendinama ir ateityje, t. y. $is laikotarpis
bus jskaiCiuotas ] stazg (tarnybos laikg pensijai skirti), ypa¢ atsizvelgiant ] tai, kad jy vykdyta
tarnyba minétu laikotarpiu niekuo nesiskyré nuo jau sukarintuose PAGD prieSgaisrinés apsaugos
padaliniuose tokias pat pareigas €jusiy, pareigiinais jau paskirty, asmeny vykdytos tarnybos, ji buvo
reikalinga Lietuvos valstybei ir skirta Lietuvos valstybés pilieiy saugumui ir interesams uztikrinti,
daznai rizikinga ir pavojinga.

Taigi gin¢ijamas teisinis reguliavimas, pagal kurj asmenims, Darbo sutarties jstatymo
pagrindais dirbusiems profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniy, sukarinty po 1995 m.
sausio 1 d., vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais vairuotojais ir véliau paskirtiems sukarintos
prieSgaisrin€s apsaugos pareigiinais, tarnybos laikui pareigiiny ir kariy pensijai skirti prilyginamas
tik iki 1995 m. sausio 1 d., o ne visas tuose padaliniuose iki jy sukarinimo iSdirbtas laikotarpis, gali

priestarauti konstituciniam teisinés valstybés principui.

I
Suinteresuoto asmens atstovo argu mentai

2. Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédziui gauti suinteresuoto asmens Lietuvos
Respublikos Seimo atstovo Seimo nario Mecislovo ZasCiurinsko, jgalioto Seimo pirmininko
2016 m. balandzio 8 d. potvarkiu Nr. PP-168 ,,Dél jgaliojimo atstovauti Lietuvos Respublikos
Seimui Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme®, raSytiniai paaiSkinimai. Juose teigiama,
kad gin¢ijamas teisinis reguliavimas neprieStarauja Konstitucijos 29, 52 straipsniams,
konstituciniam teisinés valstybés principui. Suinteresuoto asmens Seimo atstovo pozicija
grindziama §iais argumentais.

2.1. Kaip pazymeéta pareiskéjo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praSyme, galima
daryti prielaida, kad jstatymy leidéjas, priimdamas [statyma ir juo reguliuodamas tarnybos laikg
pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti, sieké uZtikrinti tarnybos testinumg ir atitinkamag
pareigiiny ir kariy pensinj apripinima.

2.2. Vertinant gincijamg teisin] reguliavimg, kuriuo darbo laikas, profesionaliosios
prieSgaisrinés apsaugos padaliniy vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais vairuotojais Darbo sutarties
jstatymo pagrindais iSdirbtas tam tikra laikg po 1995 m. sausio 1 d., jeigu véliau Sie darbuotojai

buvo paskirti sukarintos priesgaisrinés apsaugos pareigiinais, neprilyginamas tarnybos laikui



4

valstybinei pensijai skirti, atsizvelgtina i tai, kad PAGD ir jam pavaldziy gelb¢jimo tarnyby
pertvarka (sukarinimas) vyko ne iSkart, o etapais, taip pat | profesionaliosios prieSgaisrinés
apsaugos padalinyje atlickamos tarnybos ir darbo pagal darbo sutartj ypatumus.

2.3. Atsizvelgtina | Sias Konstitucinio Teismo suformuluotas oficialiosios konstitucinés
doktrinos nuostatas: pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos yra skiriamos asmenims uz atlikta
tarnybg Lietuvos valstybei ir $iy pensijy gavimas susijes su atitinkamu statusu; $ios pensijos
paskirtis — atlyginti uz sudétinga, atsakingg, daznai rizikingg ir pavojingg asmens tarnybg Lietuvos
valstybei; valstybinés pensijos, mokamos 1§ valstybés biudZeto, dazniausiai yra papildomos
1Smokos, mokamos kartu su valstybinémis socialinio draudimo pensijomis; dél valstybiniy pensijy
ypatumy jstatymy leidéjas, atsizvelgdamas ] visas reikSmingas aplinkybes ir paisydamas
Konstitucijos normy bei principy, gali nustatyti atitinkamas $iy pensijy skyrimo sglygas.

3. Seimo pirmininko 2016 m. gruodzio 22 d. potvarkiu Nr. PP-14 ,, D¢l jgaliojimo atstovauti
Lietuvos Respublikos Seimui Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme* suinteresuotam
asmeniui Seimui atstovauti vietoj M. ZasCiurinsko paskirtas Seimo Socialiniy reikaly ir darbo

komiteto pirmininkas Algirdas Sysas.

i
Byloje gauta medziaga

4. Rengiant bylag Konstitucinio Teismo posédziui gautas Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro Tomo Zilinsko 2016 m. rugpjicio 16 d. rastas Nr. 1D-5033 (3) ,,D¢l informacijos
pateikimo byloje Nr. 3/2016“. Kartu su Siuo raStu pateiktos kai kuriy dokumenty, susijusiy su
profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniy sukarinimu, kopijos. Minétu rasStu pateikta $i
informacija.

4.1. Tki 1990 m. kovo 11 d. ir véliau vidaus reikaly sistemos padaliniuose priesgaisring
apsauga buvo organizuota sukarintos ir profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos pagrindais.
Profesionaliosios priesgaisrinés apsaugos padaliniy sukarinimas vyko laipsniskai (su pertraukomis)
ir ilga laikg (iki 2007 m.), jtvirtinant jj vidaus reikaly ministro ir PAGD direktoriaus jsakymais,
vykdant Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VRM) sekretoriaus ir vidaus tarnybos daliniy
vyriausiojo vado 1995 m. gruodzio 19 d. patvirtinta Etaping Salies prieSgaisriniy padaliniy
sukarinimo programa (1996—1998 metams) ir vidaus reikaly ministro 2007 m. sausio 18 d. jsakymu
Nr. 1V-13 patvirtinto VRM 2007 mety veiklos pagrindiniy priemoniy plano 110-3j3 priemong.
1985 m. rugpjucio 1 d., dar iki Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo, buvo jsteigtos
sukarintos prieSgaisrinés dalys Utenos ir Klaipédos miesty bei Mazeikiy naftos perdirbimo
gamyklos apsaugai. Iki 1994 m. pabaigos buvo sukarinta 2,3 proc., 1995 m. — 9,3 proc., 1996 m. —
25,6 proc., 1997 m. — 30,2 proc., 1999 m. — 7 proc., 2007 m. — 25,6 proc. profesionaliosios

priesgaisrinés apsaugos padaliniy (atskiri padaliniai likviduoti arba sujungti, panaikinti ar pakeisti
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tam tikri juose buve etatai, patvirtinti nauji etatai), dalis jy darbuotojy, dirbusiy pagal darbo sutartis
ir vykdziusiy gaisry gesinimo bei gelbéjimo darbus, buvo paskirti statutiniais valstybés tarnautojais
— sukarintos prieSgaisrinés apsaugos pareiginais.

4.2. Nesukarinty profesionaliosios priesgaisrinés apsaugos padaliniy vadowvy, gaisrininky,
gaisrininky vairuotojy, dirbusiy pagal darbo sutartis, ir sukarintos prieSgaisrinés apsaugos pareiginy
funkcijos (darbo pobitdis) skyrési tuo, kad asmenims, dirbusiems pagal darbo sutartis, dél Zemesnio
parengties lygio nebuvo patikima atlikti sudétingy ekstremaliyjy situacijy likvidavimo ir gelbéjimo
darby, kuriems atlikti reikalinga auksSta kvalifikacija. Jiems daZniausiai buvo pavedama vykdyti
pirminius darbus iki atvykstant pareiginams, o atvykus pareigiinams jy funkcijos apsiribodavo
gaisro plitimo stabdymu. Paskyrus sukarintos prieSgaisrinés apsaugos pareigiinais, jy funkcijos i
esmes pasikeisdavo, be to, jie prival¢jo atitikti pareigtinams keliamus reikalavimus (amziaus cenzas,

nepriekaistinga reputacija, sveikatos bukle ir pan.) ir jgyti biitinus papildomus jgiidZius.

v
Byloje apklausti specialistai

5. Rengiant byla Konstitucinio Teismo posédziui apklausti specialistai — PAGD Vidaus
tyrimy skyriaus vir§ininkas Giedrius Bagdonas, VRM Zmogiskujy istekliy politikos departamento
Valdymo skyriaus vedéja Irina Malukiené, Vidaus audito skyriaus vyriausioji specialisté Daiva
Stalygiené, Teisés departamento direktoriaus pavaduotoja Irina Urbon¢, buves vidaus reikaly
ministras Romasis Vaitekiinas, buves PAGD direktorius Kazys Zulonas.

IS specialisty pateikty paaiskinimy matyti, kad:

— dar nepertvarkyty (nesukarinty) profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniy
vadovy, gaisrininky, gaisrininky vairuotojy pagal darbo sutartis iki 1995 m. sausio 1 d. dirbtas
laikas yra tik papildomai prilyginamas tarnybos laikui, o sukarintuose padaliniuose pareigiinais
dirbtas laikas j tarnybos laikg valstybinei pensijai skirti yra jskaitomas;

— 1995 m. sausio 1 d. yra Istatymo jsigaliojimo data, kuri néra susijusi su profesionaliosios
priesgaisrinés apsaugos padaliniy pertvarka (jos pabaiga);

— vietoj likviduojamy PAGD padaliniy kiekviename rajone (mieste), t. y. prieSgaisriniy
tarnyby prie policijos komisariaty, kuriose dirbo keli valstybing prieSgaisring priezilira vykde
pareigiinai (virSininkai, jy pavaduotojai, inspektoriai) ir keli samdomi asmenys, ir $iy tarnyby
prieSgaisriniy daliy, kuriose dirbo daugiausia (iSskyrus jy virSininkus) samdomi asmenys, buvo
steigiami nauji padaliniai, t. y. sukarintos prieSgaisrinés dalys;

— iki sukarinimo kiekvienas rajonas tur¢jo ,,pritraukimo* plang: jeigu kilus gaisrui pirmi
atvykdavo nesukarinty prieSgaisrinés apsaugos padaliniy ugniagesiai, dirb¢ pagal darbo sutartis, jie
atlikdavo pirminius darbus ir laukdavo atvykstant pareigiiny, be kita ko, galin¢iy vadovauti gaisro

gesinimui;
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— pertvarkant prieSgaisrinés apsaugos tarnybas, kiekviename sukarintame padalinyje buvo
jsteigiama po 30—40 proc. naujy pareigliny etaty, nes siekta sukurti visiSkai naujg sukarintos
priesgaisrinés apsaugos sistema, seny pareigy nebuvo galima priskirti prie kokybiskai naujy
sukarintos prieSgaisrinés apsaugos pareigiino pareigy; sukarintos prieSgaisrinés apsaugos
pareigiinams, be kita ko, buvo pavedama atlikti gelbéjimo darbus;

— profesionaliosios priesgaisrinés apsaugos padaliniy sukarinimas (taigi ir jy darbuotojy
skyrimas pareigiinais) vykdytas ne tuo paciu metu, o etapais, laikantis tam tikrais kriterijais
nustatyto eiliSkumo; nuo 1999 m. (kai Lietuvoje susiklosté itin sunki ekonominé ir finansiné
padétis) iki 2007 m. §i pertvarka nevykdyta;

— atsizvelgiant ] nustatytus specialius reikalavimus pareigiinams, net 60—80 proc. asmeny,
profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniuose dirbusiy pagal darbo sutartis, dél jvairiy
priezas¢iy (sveikatos, amziaus, iSsilavinimo, teistumo, fizinio pasirengimo ar kt.) negaléjo biiti

paskirti sukarintos prieSgaisrin€s apsaugos pareigiinais.
Konstitucinis Teismas
konstatuoja:

I
Tyrimo ribos ir gin¢ijamas bei su juo susijes teisinis reguliavimas

6. Sioje konstitucinés justicijos byloje pareiskéjas Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas gincija Jstatymo 16 straipsnio 3 dalies ,Istatymo jsigaliojimas* (2007 m. sausio 18 d.,
2012 m. spalio 2 d. redakcijos) 3 punkto tiek, kiek jame nenustatyta, kad Sioje dalyje nurodytiems
asmenims tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti prilyginamas (arba j §j laikg
jskaitomas) darbo laikas, po 1995 m. sausio 1 d. Darbo sutarties jstatymo pagrindais iSdirbtas
profesionaliosios priesgaisrinés apsaugos padaliniy, reformuoty (sukarinty) po 1995 m. sausio 1 d.,
vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais vairuotojais, jeigu vé¢liau Sie darbuotojai buvo paskirti
sukarintos prieSgaisrinés apsaugos pareigiinais, atitiktj Konstitucijai.

6.1. Jstatymo 16 straipsnio 3 dalyje (2007 m. sausio 18 d., 2012 m. spalio 2 d. redakcijos)
nustatyta, kad asmenims, priimtiems tarnauti sioje dalyje nurodyty institucijy pareigiinais ir kariais,
»tarnybos laikui pensijai skirti prilyginami Sie laikotarpiai, buve iki 1995 m. sausio 1 d.: <..>
3) darbo laikas, iSdirbtas profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniy vadovais,
gaisrininkais, gaisrininkais vairuotojais Darbo sutarties jstatymo pagrindais, jeigu véliau Sie
darbuotojai buvo paskirti sukarintos priesgaisrinés apsaugos pareigtinais <...>"

Taigi pagal gin¢ijamg Jstatymo 16 straipsnio 3 dalies (2007 m. sausio 18 d., 2012 m. spalio
2 d. redakcijos) 3 punkta tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti

neprilyginamas darbo laikas, po 1995 m. sausio 1 d. iSdirbtas profesionaliosios priesgaisrinés
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apsaugos padaliniy vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais vairuotojais Darbo sutarties jstatymo
pagrindais, jeigu véliau Sie darbuotojai buvo paskirti sukarintos prieSgaisrinés apsaugos pareigtinais.

6.2. Darbo sutarties jstatymu (priimtu 1991 m. lapkri¢io 28 d. ir galiojusiu nuo 1992 m.
sausio 1 d. iki 2003 m. sausio 1 d., kai jsigaliojo Lietuvos Respublikos darbo kodeksas) buvo
reguliuojamas darbo sutar¢iy sudarymas, pakeitimas ir nutraukimas.

Vadinasi, gin¢ijamo teisinio reguliavimo atitiktimi Konstitucijai abejojama tiek, kiek
tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti neprilyginamas ne tik Darbo sutarties
jstatymo, bet ir Darbo kodekso pagrindais po 1995 m. sausio 1 d. profesionaliosios prieSgaisrinés
apsaugos padaliniuose pagal darbo sutartis iSdirbtas darbo laikas.

6.3. Atsizvelgiant | tai, Sioje byloje pagal pareiskéjo praSyma bus tiriama, ar Konstitucijos
29, 52 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui neprieStarauja (nepriestaravo)
Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies (2007 m. sausio 18 d., 2012 m.
spalio 2 d. redakcijos) 3 punktas tiek, kiek pagal jame nustatytg teisinj reguliavimg tarnybos laikui
pareiginy ir kariy valstybinei pensijai skirti neprilyginamas darbo laikas, po 1995 m. sausio 1 d.
pagal darbo sutartis iSdirbtas profesionaliosios priesgaisrinés apsaugos padaliniy vadovais,
gaisrininkais, gaisrininkais vairuotojais, jeigu véliau Sie darbuotojai buvo paskirti sukarintos
prieSgaisrin€s apsaugos pareigiinais.

7. Nagriné¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste svarbu atskleisti tarnybos laiko,
reikalingo pareigiiny ir kariy pensijoms skirti, teisinio reguliavimo raida.

Pazymétina, kad iki Jstatymo jsigaliojimo pareiglinams ir kariams skiriamos pensijos buvo
reglamentuojamos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. liepos 17 d. nutarimu Nr. 281 ,, D¢l
Lietuvos Respublikos prokuratiiros, vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos sistemy,
Auksciausiosios Tarybos Apsaugos skyriaus darbuotojy, pareigiiny ir kariy pensinio apriipinimo
tvarkos®. Sio nutarimo 1 punkte, be kita ko, buvo nustatyta, kad kol bus priimtas ir jsigalios
Lietuvos Respublikos prokuratiiros, vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos sistemy,
Auksciausiosios Tarybos Apsaugos skyriaus darbuotojy, pareigiiny ir kariy pensijy jstatymas,
vidaus reikaly sistemos darbuotojams, pareigiinams ir kariams skiriamos pensijos uZ iStarnautus
metus (1.1 punktas).

Tarnybos laikas, reikalingas $ioms pensijoms skirti, pirmg kartg reglamentuotas Vyriausybés
1992 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 490 ,,.Dé¢l vidaus reikaly sistemos pareigtiny ir kariy pensinio
apriipinimo®. Sio nutarimo 1 punkte buvo nustatyta, kad ,,iki bus priimti ir jsigalios Lietuvos
Respublikos prokurattros, vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos sistemy,
Auksciausiosios Tarybos Apsaugos skyriaus darbuotojy, pareiginy ir kariy pensijy jstatymai:
1.1. vidaus reikaly sistemos pareigiinams ir kariams <...> ] tarnybos staza, reikalingg pensijai uz

iStarnautus metus skirti, jskaitomas: <...> 1.1.7. laikas, iSdirbtas profesionaliosios prieSgaisrinés
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apsaugos padaliniy vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais-vairuotojais samdos pagrindais, jeigu
véliau Sie darbuotojai paskirti sukarintosios priesgaisrinés apsaugos pareigiinais®.

Taigi pagal §j Vyriausybés nustatyta teisinj reguliavima, skirta pareigiiny ir kariy pensinio
apripinimo santykiams reguliuoti, kol bus priimtas ir jsigalios atitinkamas jStatymas, j tarnybos
staza pensijai uz iStarnautus metus (uz atliktg tarnyba) skirti turéjo biti jskaitomas laikas, iSdirbtas,
be kita ko, profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniy vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais
vairuotojais samdos (darbo sutarties) pagrindais, jeigu véliau Sie darbuotojai buvo paskirti
sukarintos prieSgaisrinés apsaugos pareigiinais. Vadinasi, Sis Vyriausybés nustatytas teisinis
reguliavimas buvo laikinas ir juo valstybé jsipareigojo j tarnybos stazg, reikalingg pensijai uz atlikta
tarnybg skirti, jskaityti tik iki atitinkamo jstatymo jsigaliojimo buvusj nurodyto darbo laika.

8. Seimas 1994 m. gruodzio 13 d. priémé Vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto
apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatyma, kuris jsigaliojo 1995 m.
sausio 1 d. (16 straipsnio 1 dalis). Siuo jstatymu nustatyta pareigiiny ir kariy valstybiné pensija,
asmenys, turintys teis¢ ja gauti, Sios pensijos skyrimo ir mokéjimo pagrindai, sglygos ir dydziai.
Pazymétina, kad jsigaliojus Siam jstatymui nustojo galioti minétas Vyriausybés nustatytas laikinas
pareigiiny ir kariy pensinio apriipinimo teisinis reguliavimas.

Sio jstatymo pavadinimas ne karta buvo kei¢iamas, inter alia Seimo 2007 m. sausio 18 d.
priimtu Lietuvos Respublikos vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo,
krasSto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy
pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo pavadinimo, 1, 3, 6, 12 ir 16 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymu, kuriuo Jstatymas pavadintas ,Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensijy jstatymu.

8.1. Pagal Jstatymo (2005 m. geguzés 19 d. redakcija su véelesniais pakeitimais ir
papildymais) bendrasias nuostatas:

— pareiginy ir kariy valstybinés pensijos skiriamos ir mokamos iSé¢jusiems i§ tarnybos
jstatyme nurodytiems, inter alia vidaus reikaly, pareiglinams ir kariams, be kita ko, turintiems
istatyme nustatyto dydzio tarnybos stazg (3 straipsnis);

— ] tarnybos laikg pareigiiny ir kariy pensijai skirti jskaitomas tarnybos laikas nuo paskyrimo
1 pareiglino ar kario pareigas, be kita ko, vidaus reikaly sistemoje dienos (6 straipsnis);

— asmenims, nestojusiems tarnauti arba nepriimtiems j Lietuvos Respublikos vidaus reikaly,
valstybés saugumo, krasto apsaugos ar prokuratiiros sistemy pareigtinus ir karius, pareigiiny ir kariy
valstybinés pensijos $io jstatymo nustatyta tvarka neskiriamos (16 straipsnio 1 dalis).

Taigi pagal [statyme jtvirtinta bendra taisykle j tarnybos laikg pareigiiny ir kariy valstybinei
pensijai skirti jskaitomas pareigiino ar kario tarnybos, be kita ko, vidaus reikaly sistemoje, laikas.

8.2. Pagal [statymo 16 straipsnio 3 dalj (2007 m. sausio 18 d., 2012 m. spalio 2 d.
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redakcijos), kurios 3 punkto atitiktis Konstitucijai gin¢ijama Sioje byloje, asmenims, priimtiems
tarnauti vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokuratiiros sistemose, Specialiyjy
tyrimy tarnybos, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiinais ir
kariais, muitinés pareigiinais (muitinés sistemoje dirbti muitinés mobiliosiose grupése ar muitinés
postuose arba atlikti operatyvine veikla (véliau — kriminaling Zvalgyba) ir (arba) ikiteisminj tyrimg),
tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti prilyginami iki 1995 m. sausio 1 d., t. y.
iki Sio jstatymo jsigaliojimo, buve tam tikri Sioje dalyje nurodyti su tarnyba susije laikotarpiai, kaip
antai: Darbo sutarties jstatymo pagrindais policijoje (milicijoje), Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje, vidaus tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos ir prokuratiiros sistemose,
profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniuose iSdirbtas darbo laikas (2, 3 punktai);
mokymosi aukstosiose, specialiosiose vidurinése, aukstesniosiose Lietuvos Respublikos policijos
(vidaus reikaly), saugumo bei karo mokyklose bei analogiSkose kity valstybiy mokyklose laikas
(8 punktas) ir kt.

Taigi Istatymo 16 straipsnio 3 dalyje (2007 m. sausio 18 d., 2012 m. spalio 2 d. redakcijos),
inter alia gin¢ijamame jos 3 punkte, nustatytos Jstatyme jtvirtintos bendros taisyklés, kad j tarnybos
laikg pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti jskaitomas pareigiino ar kario tarnybos laikas,
1Simtys.

Pazymétina, kad pagal visg Jstatymo 16 straipsnio 3 dalj (2007 m. sausio 18 d., 2012 m.
spalio 2 d. redakcijos), jskaitant gin¢ijamg jos 3 punkta, tarnybos laikui pareiginy ir kariy
valstybinei pensijai skirti prilyginami tam tikri laikotarpiai, buve tik iki 1995 m. sausio 1 d., t.y. iki
Istatymo, kuriuo nustatyta $i pensija, jsigaliojimo.

8.3. Kaip minéta, gin¢ijamame Jstatymo 16 straipsnio 3 dalies (2007 m. sausio 18 d.,
2012 m. spalio 2 d. redakcijos) 3 punkte nustatyta, kad asmenims, priimtiems tarnauti Sioje dalyje
nurodyty institucijy pareiglinais ir kariais, tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai
skirti prilyginamas darbo laikas, iki 1995 m. sausio 1 d., t. y. iki [statymo jsigaliojimo, iSdirbtas
profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniy vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais
vairuotojais Darbo sutarties jstatymo pagrindais, jeigu véliau $ie darbuotojai buvo paskirti
sukarintos prieSgaisrinés apsaugos pareigiinais.

Pazymétina, kad Siuo teisiniu reguliavimu jgyvendintas minétu Vyriausybés 1992 m.
birzelio 25 d. nutarimu valstybés prisiimtas jsipareigojimas j tarnybos stazg, reikalinga pensijai uz
atlikta tarnybg skirti, jskaityti iki atitinkamo jstatymo, skirto pareigiiny ir kariy pensijoms
reguliuoti, jsigaliojimo pagal darbo sutartis profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniy
vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais vairuotojais iSdirbtg darbo laika, jeigu véliau Sie darbuotojai
buvo paskirti sukarintos prieSgaisrinés apsaugos pareiglinais.

Taigi pagal gincijamg teisinj reguliavimag asmeny, kurie sukarintos priesgaisrinés apsaugos
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pareigiinais paskirti po 1995 m. sausio 1 d., t. y. po Istatymo jsigaliojimo, pagal darbo sutartis iki
1995 m. sausio 1 d. iSdirbtas Siame punkte nurodyto darbo laikas prilyginamas tarnybos laikui
pareigliny ir kariy valstybinei pensijai skirti, 0 tokio pat darbo laikas, i§dirbtas po 1995 m. sausio
1 d. iki jy paskyrimo sukarintos priesgaisrinés apsaugos pareigiinais, neprilyginamas tarnybos laikui
Siai pensijai skirti.

8.4. Jstatymas ne kartg buvo kei¢iamas ir papildomas, be kita ko, Seimo 2015 m. birzelio
25 d. priimtu Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo Nr. [-693 3, 6, 7,
9, 16 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 152 straipsniu jstatymu, jsigaliojusiu 2016 m.
sausio 1 d., kuriuo Istatymo 16 straipsnis pavadintas ,,Jstatymo jsigaliojimas ir taikymas*, taciau ir
gin¢ijamas, ir su juo susijgs mingétas teisinis reguliavimas iSliko nepakites.

9. Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste svarbu atskleisti teisinj
reguliavimg, susijusj su asmeny, tarnavusiy ir dirbusiy vidaus reikaly sistemoje, inter alia
profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniuose, teisiniu statusu.

9.1. Paminétina, kad Lietuvos Respublikos AuksCiausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas
1991 m. gruodzio 18 d. priémé Laikingjj vidaus tarnybos jstatyma, jsigaliojusj 1992 m. sausio 5 d.
Jo 1 straipsnyje buvo nustatyta, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemos vidaus tarnyba
(toliau — vidaus tarnyba) yra struktiiriniy padaliniy, jskaitant prieSgaisrinés apsaugos departamentus,
veikian¢iy Lietuvos vidaus reikaly sistemoje ir vykdanciy specifines valstybés vidaus tvarkos
palaikymo funkcijas, visuma. Sio jstatymo 5 straipsnyje inter alia buvo nustatyta:

— vidaus tarnybos darbuotojai yra pareigiinai ir tarnautojai (2 dalis);

— vidaus tarnybos pareigtinas yra Lietuvos Respublikos pilietis, tarnaujantis vidaus tarnybos
padaliniuose, turintis laipsnj ir vykdantis vidaus tarnybos funkcijas (3 dalis), jo nurodymai yra
privalomi visiems pilie¢iams, valstybinéms, individualioms (personalinéms) ir kitokioms jmonéms,
istaigoms, organizacijoms bei jy pareigiinams (4 dalis);

— vidaus tarnybos tarnautojas yra asmuo, dirbantis joje pagal darbo sutartj (5 dalis).

Taigi pagal Laikingji vidaus tarnybos jstatyma vidaus tarnyboje buvo specialy statusa turéje
pareigiinai ir pagal darbo sutartis dirbe tarnautojai. Pagal §j jstatyma vidaus tarnybos pareigiinai, be
kita ko, tur¢jo prisiekti Lietuvos valstybei, atitikti specialius reikalavimus ir laikytis statutinés
drausmés (12 straipsnis), atlikti bendrasias ir specialigsias profesines pareigas (18—19 straipsniai),
vykdydami tarnybines funkcijas galéjo panaudoti Saunamajj ginklg ir specialigsias priemones (21—
23 straipsniai). Sio jstatymo V skirsnyje buvo jtvirtinta, kad vidaus tarnybos pareigiinams taikomos
tam tikros specialios socialinés garantijos, inter alia buvo nustatyta, kad vidaus tarnybos pareigtiny
pensijy dydj nustato Lietuvos Respublikos jstatymai (26 straipsnio 2 dalis).

9.2. Seimas 2003 m. balandZio 29 d. priemé Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto

patvirtinimo jstatymga, kuriuo patvirtintas Vidaus tarnybos statutas ir kuriam jsigaliojus 2003 m.
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geguzés 1 d. neteko galios Laikinasis vidaus tarnybos jstatymas. Pagal §j statuta vidaus reikaly
statutiniy jstaigy, iskaitant ir PAGD (4 straipsnis), personalg sudaro pareigiinai, kiti valstybés
tarnautojai bei darbuotojai (5 straipsnis).

Vidaus tarnybos statute nustatyta, kad vidaus tarnybos sistemos pareigiinams yra keliami
specialiis reikalavimai, siejami su pilietybe, lietuviy kalbos mokéjimu, reputacija, amziumi,
iSsilavinimu, sveikatos bikle, fiziniu pasirengimu, kitais asmens intelektiniais, fiziniais ir
praktiniais gebéjimais, moraliniu ir psichologiniu tinkamumu (6-11 straipsniai), jie turi prisiekti
Lietuvos valstybei (12 straipsnis) ir laikytis tam tikry apribojimy, susijusiy inter alia su darbine ir
politine veikla, sandoriy sudarymu (24 straipsnis), jiems taikoma specifiné tarnybin¢ atsakomybe
(25, 26 straipsniai), vykdydami tarnybines funkcijas jie turi vieSojo administravimo jgaliojimus
jiems nepavaldiems asmenims (2 straipsnio 4 dalis), jiems taikomos tam tikros specialios
materialinés ir socialinés garantijos (X skyrius), inter alia jie turi teis¢ gauti pareigiiny valstybing
pensija (49 straipsnio 2 dalis).

9.3. Taigi Laikinuoju vidaus tarnybos jstatymu ir Vidaus tarnybos statutu pareiginams buvo
nustatyti specialtis reikalavimai ir suteikti specialiis jgaliojimai, o asmenims, dirbusiems pagal
darbo sutartis, tokiy reikalavimy ir jgaliojimy nebuvo nustatyta.

10. Apibendrinant gincijamg ir su juo susijusj teisinj reguliavimg Sioje byloje aktualiais
aspektais, pazymétina, kad:

— Jstatymu nustaius pareigiiny ir kariy valstybing pensijg, sicjama Su asmens tarnyba
Lietuvos valstybei, jtvirtinta bendra taisyklé, kad j tarnybos laikg Siai pensijai skirti jskaitomas
pareigiino ar kario tarnybos, be kita ko, vidaus reikaly sistemoje, laikas;

— Istatymo 16 straipsnio 3 dalies (2007 m. sausio 18 d., 2012 m. spalio 2 d. redakcijos)
3 punkte nustatyta Sios bendros taisyklés iSimtis, pagal kurig tarnybos laikui pareiginy ir kariy
valstybinei pensijai skirti prilyginamas iki [statymo jsigaliojimo (1995 m. sausio 1 d.) pagal darbo
sutartis profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniy vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais
vairuotojais iSdirbtas laikas, jeigu Sie darbuotojai véliau buvo paskirti sukarintos prie$gaisrinés
apsaugos pareigiinais; Sia iSimtimi jgyvendintas valstybés prisiimtas jsipareigojimas ] tarnybos
stazg, reikalingg pensijai uz atlikta tarnyba skirti, jskaityti iki Jstatymo jsigaliojimo pagal darbo
sutartis 18dirbtag nurodyto darbo laika, jeigu veéliau Sie darbuotojai buvo paskirti sukarintos
prieSgaisrinés apsaugos pareigiinais;

— ir iki Jstatymo jsigaliojimo, ir jam jsigaliojus buvo ir yra nustatytas ypatingas vidaus
reikaly sistemos (jskaitant ir PAGD) pareigiiny teisinis statusas: skirtingai nei pagal darbo sutartis
dirbantiems asmenims, pareigiinams keliami specialiis reikalavimai, jie turi prisiekti Lietuvos
valstybei ir laikytis tam tikry apribojimy, jiems taikoma specifiné tarnybiné atsakomybeé, jie turi

jgaliojimus vykdydami tarnybines funkcijas duoti nurodymus jiems nepavaldiems asmenims; tik



12

pareigiinams nustatytos tam tikros specialios materialinés ir socialinés garantijos.

11. Sios bylos kontekste paminétina ir tai, kad, kaip matyti i§ bylos medziagos, nesukarinty
profesionaliosios priesgaisrinés apsaugos padaliniy vadovy, gaisrininky, gaisrininky vairuotojy,
dirbusiy pagal darbo sutartis, ir sukarintos prieSgaisrinés apsaugos pareigiiny funkcijos (darbo
pobudis) skyrési tuo, kad asmenims, dirbusiems pagal darbo sutartis, dél Zemesnio parengties lygio
nebuvo patikima atlikti sudétingy ekstremaliyjy situacijy likvidavimo ir gelbéjimo darby, kuriems
atlikti reikalinga atitinkama kvalifikacija; jiems dazniausiai buvo pavedama vykdyti pirminius
darbus iki atvykstant pareigiinams, o atvykus pareiglinams jy funkcijos apsiribodavo gaisro plitimo
stabdymu; paskyrus sukarintos prieSgaisrinés apsaugos pareigiinais, jy funkcijos 1§ esmes

pasikeisdavo.

I
Konstitucijos nuostatos ir oficialioji konstituciné doktrina

12. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama pareiskéjo ginéijamo teisinio reguliavimo,
pagal kurj tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti neprilyginamas tam tikras
profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniuose pagal darbo sutartis iSdirbtas darbo laikas,
atitiktis Konstitucijos 29, 52 straipsniams, konstituciniam teisinés valstybés principui.

13. Konstitucijos 52 straipsnyje nustatyta: ,,Valstybé laiduoja pilie¢iy teise gauti senatves ir
invalidumo pensijas, socialing paramag nedarbo, ligos naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais
jstatymy numatytais atvejais.

13.1. Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazyméjes, kad pagal Konstitucijg jstatymu gali
bati nustatytos ir kitokios, ne tik Konstitucijos 52 straipsnyje expressis verbis nurodytosios,
pensijos ir socialiné parama. Konstitucijos 52 straipsnyje tiesiogiai nejvardytos pensijos Siuo metu
yra nustatytos Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatyme. Valstybinés pensijos savo
prigimtimi ir pobudziu skiriasi nuo valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos, taip pat nuo
kity valstybiniy socialinio draudimo pensijy: jos yra mokamos i§ valstybés biudzeto, skiriamos
asmenims uz atlikta tarnyba ar nuopelnus Lietuvos valstybei, taip pat kaip kompensacija jstatyme
nurodytiems nukentéjusiesiems asmenims (inter alia 2007 m. spalio 22 d., 2015 m. geguzés 6 d.,
2016 m. birzelio 20 d. nutarimari).

Istatymy leidéjo diskrecija nustatant valstybiniy pensijy skyrimg yra platesné nei
reglamentuojant kitas pensijas, jy skyrimo salygos gali bati labai jvairios ir priklausyti inter alia
nuo tarnybos ypatumy, ekonominiy valstybés iSgaliy (inter alia 2008 m. gruodzio 24 d., 2015 m.
geguzés 6 d., 2016 m. sausio 26 d. nutarimai); jstatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos, gali
nustatyti ir tam tikrus atvejus, kada valstybiné pensija asmeniui neskiriama (esant jstatyme
numatytoms aplinkybéms), taip pat kada paskirtoji valstybiné pensija nebemokama (inter alia
2007 m. spalio 22 d., 2010 m. birZelio 29 d., 2016 m. sausio 26 d. nutarimai).
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13.2. Pagal Konstitucija, inter alia jos 52 straipsnj, jstatymy leidéjas turi placia diskrecija
nustatyti pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy teisinj reguliavimg; taciau §i diskrecija yra saistoma
Konstitucijos (2016 m. birzelio 20 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad
Pareigliny ir kariy valstybiniy pensijy jstatyme jtvirtintos pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos
paskirtis yra inter alia atlyginti uz sudétinga, atsakinga, daznai rizikingg ir pavojingg asmens
tarnyba valstybei (inter alia 2008 m. gruodzio 24 d., 2015 m. geguzés 6 d., 2016 m. birzelio 20 d.
nutarimai); jstatymu nustacius tokig valstybine pensija, jos skyrimas ir gavimas turi biiti Siejamas
biitent su asmens tarnyba Lietuvos valstybei (2013 m. vasario 22 d., 2015 m. geguzés 6 d., 2016 m.
sausio 26 d. nutarimai). Valstybiniy pensijy ypatumai leidzia jstatymy leid¢€jui, atsizvelgiant  visas
reikSmingas aplinkybes ir paisant Konstitucijos normy bei principy, nustatyti atitinkamas $ios
pensijos skyrimo sglygas (inter alia 2008 m. gruodzio 24 d., 2015 m. geguzés 6 d., 2016 m. birzelio
20 d. nutarimai).

13.3. Konstitucinio Teismo 2015 m. geguzés 6 d. nutarime pazyméta, kad jstatymy leidéjas,
reglamentuodamas pareiginy ir kariy valstybiniy pensijy skyrimg, turi apibrézti, be kita ko,
tarnybos laika, biiting Siai valstybinei pensijai skirti; Siam laikui gali biiti prilyginti ir tam tikri kiti
su tarnyba susij¢ laikotarpiai; nustatydamas §j teisinj reguliavimg ir paisydamas Konstitucijos,
jstatymy leidéjas turi placig diskrecija: atsizvelgdamas j reikSmingas aplinkybes, jis, be kita ko, gali
nustatyti ir tam tikry ypatumy turintj atskiry statutiniy valstybés institucijy pareigiiny tarnybos
laiko, butino pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti, apskai¢iavimo, taip pat kity laikotarpiy
prilyginimo Siam laikui teisinj reguliavima.

14. Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad, jstatymu nustaCius pareiginy ir kariy
valstybine pensija, 1§ Konstitucijos 52 straipsnio kyla jstatymy leidéjo pareiga nustatyti tokj Sios
pensijos teisinj reguliavima, kuris biity suderinamas su Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintu
asmeny lygiateisiSkumo principu (2013 m. vasario 22 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, ne kartg yra
konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi biiti laikomasi ir leidziant
istatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti
vienodai ir draudZia i§ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy
asmeny lygybés principas jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali biiti
diskriminuojami ir jiems negali biiti teikiama privilegijy. Konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo
principas biity paZeistas, jeigu tam tikri asmenys ar jy grupés biity traktuojami skirtingai, nors tarp
Jju néra tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad nevienodas traktavimas biity objektyviai
pateisinamas (inter alia 2012 m. vasario 27 d., 2013 m. vasario 22 d., 2016 m. birzelio 20 d.
nutarimai).

15. Is Konstitucijos, inter alia jos 52 straipsnio, jstatymy leidéjui taip pat kyla reikalavimas
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nustatyti tokj istatymuose numatytos pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos teisinj reguliavima,
kuriuo biity paisoma konstitucinio teisinés valstybés principo (2016 m. birzelio 20 d. nutarimas).
Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad neatsiejami teisinés valstybés principo
elementai yra teiséty liikes¢iy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas; Sie konstituciniai
principai suponuoja valstybés pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabilumg, apsaugoti
asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus lukesCius, vykdyti prisiimtus jsipareigojimus
asmeniui; neuztikrinus asmens teiséty lukesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo,
nebity uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise (inter alia 2003 m. kovo 4 d., 2013 m.
vasario 15 d., 2016 m. birzelio 20 d. nutarimai); asmenys turi teis¢ pagrijstai tikétis, kad jy pagal
galiojanCius jstatymus ar kitus teisés aktus, neprieStaraujancius Konstitucijai, jgytos teisés bus
iSlaikytos nustatytg laikg ir galés biiti realiai jgyvendinamos; teisinio reguliavimo pataisomisS
negalima paneigti asmens teiséty interesy ir teiséty lakeséiy (inter alia 2003 m. kovo 4 d., 2013 m.

vasario 15 d., 2016 m. birzelio 20 d. nutarimari).

i
Pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies (2007 m. sausio 18 d.,
2012 m. spalio 2 d. redakcijos) 3 punkto atitikties Konstitucijai vertinimas

16. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, ar Konstitucijos 29, 52 straipsniams,
konstituciniam teisinés valstybés principui nepriesStarauja (nepriestaravo) [statymo 16 straipsnio
3 dalies (2007 m. sausio 18 d., 2012 m. spalio 2 d. redakcijos) 3 punktas tiek, kiek pagal jame
nustatytg teisinj reguliavimg tarnybos laikui pareiginy ir kariy valstybinei pensijai skirti
neprilyginamas darbo laikas, po 1995 m. sausio 1 d. pagal darbo sutartis iSdirbtas profesionaliosios
prieSgaisrinés apsaugos padaliniy vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais vairuotojais, jeigu véliau Sie
darbuotojai buvo paskirti sukarintos priesgaisrinés apsaugos pareiginais.

PareiSkéjo teigimu, gin¢ijamu tarnybos laiko pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti
teisiniu reguliavimu gali biti pazeista Konstitucijos 52 straipsnyje uztikrinta pilieCiy teisé gauti
pensija, 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas, i§ konstitucinio teisinés
valstybés principo kylantis teiséty lukesCiy apsaugos imperatyvas, nes Siuo teisiniu reguliavimu
skirtingai traktuojami vienodas funkcijas vykde prieSgaisrinés apsaugos padaliniuose tarnave
pareigiinai ir pagal darbo sutartis dirb¢ asmenys, neatsiZvelgiama | iki Jstatymo jsigaliojimo
galiojusiu teisiniu reguliavimu asmenims sukurtus teisétus likescius.

17. Vertinant gin¢ijamo teisinio reguliavimo atitiktj Konstitucijos 29, 52 straipsniams,
konstituciniam teisinés valstybés principui pazymétina, kad, kaip minéta, pagal Konstitucija, inter
alia jos 52 straipsnj:

— istatymy leidéjas turi placia diskrecija nustatyti pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy

teisin] reguliavima, taCiau ji yra saistoma Konstitucijos; jstatymu nustaius pareigliny ir kariy
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valstybing pensijg, jos skyrimas ir gavimas turi biiti sicjamas biitent su asmens tarnyba Lietuvos
valstybei; valstybiniy pensijy ypatumai leidzia jstatymy leidéjui, atsizvelgiant j visas reikSmingas
aplinkybes ir paisant Konstitucijos normy bei principy, nustatyti atitinkamas §ios pensijos skyrimo
salygas; apibréziant tarnybos laika, biiting $iai pensijai skirti, jam gali buti prilyginti ir tam tikri kiti
su tarnyba susije¢ laikotarpiai,

— jstatymy leid€jas turi nustatyti tokj jstatymuose numatytos pareigiiny ir kariy valstybinés
pensijos teisinj reguliavimg, kuriuo bty paisoma konstitucinio teisinés valstybés principo;
neatsiejami §io principo elementai yra teiséty lukesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis
saugumas; Sie konstituciniai principai suponuoja valstybés pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo
tikrumg ir stabiluma, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisetus likescius, vykdyti
prisiimtus jsipareigojimus asmeniui,

— jstatymu nustates pareigiiny ir kariy valstybing pensijg, jstatymy leidéjas turi pareiga
nustatyti tokj Sios pensijos teisin] reguliavimg, kuris buty suderinamas su Konstitucijos
29 straipsnyje jtvirtintu asmeny lygiateisiSkumo principu; §is principas biity pazeistas, jeigu tam
tikri asmenys ar jy grupés biity traktuojami skirtingai, nors tarp jy néra tokio pobiidZio ir tokios
apimties skirtumy, kad nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas.

Sios konstitucings justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pagal Konstitucija, inter alia
jos 52 straipsnj, jstatymy leid€jas neprivalo tarnybos laikui, biitinam pareigtiny ir kariy valstybinei
pensijai skirti, prilyginti pagal darbo sutartis dirbty laikotarpiy, nebent tokia pareiga kilty is
Konstitucijos, inter alia konstitucinio imperatyvo uztikrinti i§ valstybés prisiimty jsipareigojimy
asmenims kylanciy teiséty lukesciy apsauga.

18. Siame Konstitucinio Teismo nutarime atskleidus ginéijama ir apZvelgus su juo susijusj
teisinj reguliavimg pazymeéta, kad:

— Istatymu nustaCius pareigiiny ir kariy valstybing pensijg, sicjamg Su asmens tarnyba
Lietuvos valstybei, jtvirtinta bendra taisykle, kad j tarnybos laikg Siai pensijai skirti jskaitomas
pareigiino ar kario tarnybos, be kita ko, vidaus reikaly sistemoje, laikas;

— Istatymo 16 straipsnio 3 dalies (2007 m. sausio 18 d., 2012 m. spalio 2 d. redakcijos)
3 punkte nustatyta Sios bendros taisyklés iSimtis, pagal kurig tarnybos laikui pareigliny ir kariy
valstybinei pensijai skirti prilyginamas iki [statymo jsigaliojimo (1995 m. sausio 1 d.) pagal darbo
sutartis profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniy vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais
vairuotojais iSdirbtas laikas, jeigu Sie darbuotojai véliau buvo paskirti sukarintos prieSgaisrinés
apsaugos pareiglinais; Sia iSimtimi jgyvendintas valstybés prisiimtas jsipareigojimas jskaityti §j
laikg i tarnybos staza, reikalingg pensijai uz atlikta tarnybg skirti;

— ir iki Istatymo jsigaliojimo, ir jam jsigaliojus buvo ir yra nustatytas ypatingas vidaus

reikaly sistemos (jskaitant ir PAGD) pareigiiny teisinis statusas: skirtingai nei pagal darbo sutartis
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dirbantiems asmenims, pareigiinams keliami specialiis reikalavimai, jie turi prisiekti Lietuvos
valstybei ir laikytis tam tikry apribojimy, jiems taikoma specifiné tarnybiné atsakomybe¢, jie turi
igaliojimus vykdydami tarnybines funkcijas duoti nurodymus jiems nepavaldiems asmenims; tik
pareigiinams nustatytos tam tikros specialios materialinés ir socialinés garantijos.

19. Taigi gin¢ijamu teisiniu reguliavimu apibréziant tarnybos laika, biiting pareigliny ir kariy
valstybinei pensijai skirti, laikytasi i§ Konstitucijos, inter alia jos 52 straipsnio, kylancio
reikalavimo jstatymu nustatytg pareigiiny ir kariy valstybine pensija sieti biitent su asmens tarnyba
Lietuvos valstybei ir, naudojantis jstatymy leidéjo diskrecija Siam laikui prilyginti tam tikrus kitus
su tarnyba susijusius laikotarpius, buvo jgyvendintas valstybés prisiimtas jsipareigojimas j tarnybos
stazg, reikalingg pensijai uz tarnybg skirti, jskaityti iki Jstatymo jsigaliojimo pagal darbo sutartis
profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniy vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais
vairuotojais i8dirbtg darbo laika, jeigu véliau Sie darbuotojai buvo paskirti sukarintos prieSgaisrinés
apsaugos pareigiinais, ir buvo uztikrinti atitinkami asmeny teiséti likesciai.

Pazymétina, kad wvalstybé nebuvo jsipareigojusi tarnybos laikui pareigiing ir kariy
valstybinei pensijai skirti prilyginti po [statymo, kuriuo nustatyta §i pensija, jsigaliojimo, t. y. po
1995 m. sausio 1 d., pagal darbo sutartis profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniuose
dirbto laiko, taigi nurodytg darba dirbe asmenys negal€jo jgyti teiséty lukesCiy, kad jy tarnybos
laikui bus prilygintas ir po Istatymo jsigaliojimo pagal darbo sutartis dirbtas laikas.

Pazymétina ir tai, kad prieSgaisrinés apsaugos padaliniuose tarnavusiy pareigiiny ir juose
pagal darbo sutartis dirbusiy asmeny teisinio statuso skirtumai yra objektyvus pagrindas apibréziant
tarnybos laika pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti asmenis, tam tikrg laikg po 1995 m.
sausio 1 d. priesSgaisrinés apsaugos padaliniuose dirbusius pagal darbo sutartis (véliau paskirtus
prieSgaisrin€és apsaugos pareigiinais), ir asmenis, atitinkamu metu tarnavusius priesgaisrinés
apsaugos pareigiinais, traktuoti skirtingai.

20. Konstatuotina, kad néra pagrindo teigti, jog gincijamu teisiniu reguliavimu, pagal kurj
tarnybos laikui pareiginy ir kariy valstybinei pensijai skirti neprilyginamas darbo laikas,
profesionaliosios prieSgaisrinés apsaugos padaliniy vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais
vairuotojais pagal darbo sutartis i8dirbtas po 1995 m. sausio 1 d., nesilaikyta i§ Konstitucijos, inter
alia jos 52 straipsnio, kylanCiy reikalavimy, jstatymu nustatant pareigiiny ir kariy valstybinés
pensijos teisinj reguliavima, paisyti konstitucinio teisinés valstybés principo ir Konstitucijos
29 straipsnyje jtvirtinto asmeny lygiateisiSkumo principo.

21. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensijy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies (2007 m. sausio 18 d., 2012 m. spalio 2 d. redakcijos)
3 punktas tiek, kiek pagal jame nustatyta teisinj reguliavimg tarnybos laikui pareigliny ir kariy

valstybinei pensijai skirti neprilyginamas darbo laikas, po 1995 m. sausio 1 d. pagal darbo sutartis
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iSdirbtas profesionaliosios priesgaisrinés apsaugos padaliniy vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais
vairuotojais, jeigu véliau Sie darbuotojai buvo paskirti sukarintos prieSgaisrinés apsaugos
pareigiinais, neprieStarauja (nepriestaravo) Konstitucijos 29, 52 straipsniams, konstituciniam

teisinés valstybés principui.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 53, 54, 55, 56 straipsniais, Lietuvos Respublikos

Konstitucinis Teismas
nutaria:

Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo
16 straipsnio 3 dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija, Zin., 2007, Nr. 8-314, 18; 2012 m. spalio 2 d.
redakcija, Zin., 2012, Nr. 122-6113) 3 punktas tiek, kiek pagal jame nustatyt teisinj reguliavima
tarnybos laikui pareigiiny ir kariy valstybinei pensijai skirti neprilyginamas darbo laikas, po
1995 m. sausio 1 d. pagal darbo sutartis iSdirbtas profesionaliosios priesgaisrinés apsaugos
padaliniy vadovais, gaisrininkais, gaisrininkais vairuotojais, jeigu véliau Sie darbuotojai buvo
paskirti sukarintos prieSgaisrinés apsaugos pareigiinais, neprieStarauja (neprieStaravo) Lietuvos

Respublikos Konstitucijai.
Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundZiamas.

Konstitucinio Teismo teiséjai Elvyra Baltutyté
Vytautas GreiCius
Danuté JocCiené
Gediminas Mesonis
Vytas Milius
Egidijus Sileikis
Algirdas Taminskas
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