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Vadovaudamasi 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto
biiklés prieziiiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo (OL 2004 m.
specialusis leidimas, 10 skyrius, 1 tomas, p. 84) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2011 m.
lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1175/2011 (OL 2011 L 306, p.
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PRITARTA
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2017 m. balandzio 26 d. nutarimu Nr. 315

LIETUVOS STABILUMO 2017 METU PROGRAMA

I SKYRIUS
SANTRAUKA

1. Lietuvos valdZios sektoriaus balanso rodiklis 2016 metais buvo geriausias per Sio rodiklio
stebéjimo laikotarp; nuo Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1990 metais —
0,3 procento bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) valdzios sektoriaus perteklius. 2016 metais,
tre¢ius metus i§ eilés, nenukrypta nuo vidutinio laikotarpio tikslo® — valdZios sektoriaus struktiirinis
deficitas sudaré 0,1 procento BVP ir atitiko Stabilumo ir augimo pakto nuostatas dé¢l struktiirinio
balanso rodiklio. Pajamy i§ mokesCiy santykis su BVP (kitaip — perskirstoma BVP dalis) iSaugo
1 procentiniu punktu ir sudaré 30,1 procento BVP (2015 metais — 29,1 procento BVP?). Sio rodiklio
did¢jima lémé spartus mokesc¢iy surinkimui svarbiy BVP komponenc¢iy (darbo uzmokescio pajamy,
vartojimo i$laidy) augimas ir jgyvendintos geresnio mokes¢iy administravimo priemongs.

2. Valdzios sektoriaus skola 2016 mety pabaigoje sudar¢ 40,2 procento BVP ir buvo
2,5 procentinio punkto maZesné negu 2015 mety pabaigoje, kai sieké 42,7 procento BVP. Siam
rodikliui teigiamg poveikj daré 2015 mety pabaigoje sukauptos 1 mird. eury I€Sos, skirtos
2016 mety pradzioje euroobligacijoms iSpirkti. Susidarius palankiai situacijai finansy rinkoje,
anks¢iau nustatyto termino 2016 metais iSpirkta 200 mIn. JAV doleriy 2020 metais iSperkamy
2 mlrd. JAV doleriy euroobligacijy emisijos dalis ir 50 min. JAV doleriy 2017 metais iSperkamy
750 min. JAV doleriy euroobligacijy emisijos dalis. [sipareigojimy iSpirkimas i§ dalies finansuotas
atlikus 19 mety trukmés 450 min. eury euroobligacijy emisijg, uz kurig mokamos mazesnés —
2,125 procento — metinés paliikanos.

3. BVP 2017 metais augs sparCiau nei 2016 metais ir sieks 2,7 procento (2016 metais
BVP augo 2,3 procento). BVP 2018-2020 metais augs vidutini$kai apie 2,5 procento per metus.
BVP augima 2016 metais daugiausia skatino namy tikiy vartojimas ir prekiy ir paslaugy eksportas.
Nuo 2017 mety Lietuvos ekonomikos augimas taps labiau subalansuotas — BVP augimg lems
vidaus paklausa (vartojimas ir investicijos) ir iSorés paklausa (eksportas). Potencialus
BVP vidutiniu laikotarpiu bus Siek tiek maZzesnis uz realyj;j BVP. Blogéjancios demografinés
tendencijos neigiamai veikia darbo veiksnio potenciala, todél iikio potencialo augimas létéja, o
teigiamas produkcijos atotriikis nuo potencialo — didéja. Neigiamg demografiniy tendencijy poveikj
tkio potencialui i§ dalies kompensuoja pastaraisiais metais sparc¢iai augantis darbo jégos aktyvumo

lygis.

! Vidutinio laikotarpio tikslo reik§mé — valdZios sektoriaus struktirinio balanso deficitas, ne didesnis kaip 1 procentas
BVP.

2 Pajamos i§ mokeséiy, be Europos Sajungos institucijy mokes&iy. Jskai¢ius Europos Sgjungos institucijy mokeséius,
rodikliai didesni apie 0,3 procento BVP.



4. Numatomi §ie svarbiausi vieSyjy finansy politikos 2017-2020 mety tikslai:

4.1. Vykdyti fiskaling politika, atsizvelgiant j ekonomikos ciklo biklg, — 2018-2020 metais,
ekonomikos augimui vir§ijant potencialg ir daliai valdzios sektoriaus pajamy esant laikinoms,
gerinti valstybés skolos tvarumg — kasmet siekti valdzios sektoriaus pertekliaus, ne mazesnio nei
0,3 procento BVP, jgyvendinti didéjanciy pertekliy fiskaling politikg, mazinancig visumines
paklausos spaudimg kainoms ir sukurian¢ig didesng¢ fiskaling erdve ekonomikai skatinti sunkmeciu
pagal fiskalinés drausmés taisykles. Numatoma, kad dél vykdomos socialinio modelio® reformos
2017 metais valdzios sektoriaus balanso rodiklis bus deficitas, sieksiantis iki 0,4 procento BVP.

4.2. Didinti perskirstoma BVP dalj iki 32 procenty BVP lygio.

4.3. Igyvendinti struktiirines reformas, didinanc¢ias ekonomikos augimo potencialg ir viesyjy
finansy stabilumg. Pirmiausia — tgsti socialinio modelio reforma, parengti ir vykdyti Svietimo
reformg, mazinti socialing atskirt] didinant neapmokestinamgsias pajamas, kurti paskatas vaikus
auginanc¢ioms Seimoms, didinti biudzeto orientacija i rezultatus, plétoti kapitalo rinka, alternatyvius
finansavimo Saltinius ir gerinti sglygas plétoti finansines technologijas (toliau — Fintech), taip pat
didinti gynybos finansavima vykdant jsipareigojimus NATO®.

4.4, SparcCiau kaupti valdzios sektoriaus fiskalinius rezervus, atsizvelgiant j iSorine rizikg ir

4.5. Sumazinti valdzios sektoriaus skolos lygj iki mazesnio nei 40 procenty BVP.

4.6. Formuoti ir tvirtinti vieSuosius biudzetus, remiantis atsargiomis prielaidomis esant
dideliam iSoriniam neapibréztumui, ir uztikrinti valdzios sektoriaus finansy rodikliy atitiktj
nacionaliniuose ir Europos Sajungos (toliau — ES) teisés aktuose nustatytoms fiskalinés drausmés
taisykléms.

5. Numatomi viesyjy finansy politikos tiksly pasiekimo finansiniai Saltiniai:

5.1. Gerinant mokesCiy administratoriaus veiklos efektyvumg, taikant naujausias
Siuolaikines technologijas, persvarstant mokesCiy lengvatas ir ekonomikos augimui nezalingo
apmokestinimo nuostatas, bus surinkta daugiau pajamy.

5.2. Valstybés valdomy jmoniy veiklos tobulinimas padidins $iy jmoniy kapitalo graza.

5.3. Didinant biudzeto orientacija ] rezultatus, vykdant vieSyjy iSlaidy perziiira, bus
atsizvelgta 1 vieSyjy iSlaidy kokybinius rodiklius, jvertintas vieSojo turto valdymas, nauji Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybe) prioritetai bus finansuojami perskirstant vieSyjy
iSlaidy prioritetus ir efektyviau valdant valstybés turta, bus ribojamas iSlaidy didéjimas
nepakankamai efektyviose veiklos srityse. Lietuvos stabilumo 2017 mety programoje (toliau —
Programa) daug démesio skiriama viesyjy islaidy, taip pat turto valdymo efektyvumo rodikliams:

5.3.1. BVP valdzios sektoriaus i$laidy dalis Lietuvoje — vis dar viena maziausiy ES, taiau
pagal i8laidy struktiira, kaip rodo Eurostato duomenys ir tarptautinis palyginimas, skiriasi iSlaidy
efektyvumo rodikliai:

5.3.1.1. Svietimas. Bendry islaidy $vietimui ir BVP santykis Lietuvoje didesnis nei

ES valstybiy vidurkis (nors iSlaidos vienam mokiniui, palyginti su BVP vienam gyventojui, —

¥ Lietuvos darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinis-administracinis modelis. Daugiau informacijos
pateikiama Sios programos dalyje ,,Informacija apie struktirinés reformos (socialinio modelio) atitiktj Stabilumo ir
augimo pakto iSimciai‘.

* Papildoma informacija apie socialinés apsaugos, $vietimo sistemos ir kitas reformas pateikiama Nacionalinéje reformy
darbotvarkéje.



vienos maziausiy). Asmeny, turin¢iy vidurinj arba ir aukstajj iSsilavinimg, dalis Lietuvoje — viena
didziausiy ES, taCiau kokybiniai Svietimo srities rodikliai, palyginti su kitomis ES valstybémis,
nepasieke priimtino lygio, kokybés triiksta vidurinio mokymo lygiu, efektyvesnio 1éSy valdymo —
aukstojo mokslo srityje. Pagerinti Svietimo sistemos kokybinius rodiklius ir padidinti Svietimo
sistemos darbuotojams atlyginimus jmanoma atlikus strukttiring Svietimo sistemos pertvarka, tai yra
efektyviau naudojant vidinius sistemos isteklius, pertvarkius auksStyjy mokykly tinklg ir jy
finansavimg, kokybés uztikrinimo sistemas. Siekiant spresti auks$tojo mokslo problemas,
Vyriausybés programos jgyvendinimo plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167, numatyta, kad iki 2019 mety vidurio bus sukurtas darnus
profesinio mokymo, mokslo ir studijy institucijy tinklas.

5.3.1.2. Sveikatos apsauga. Sveikatos apsaugos islaidos Lietuvoje (BVP dalis) — mazesnés
uz ES vidurkj, bet atsizvelgiant j privacias iSlaidas ir Saliy iSsivystymo lygj — artimos ES vidurkiui.
Kokybiniai rodikliai, palyginti su kitomis ES valstybémis, geréja, bet dalis jy nesiekia ES valstybiy
rodikliy vidurkiy. Gerinant sveikatos apsaugos sistemos kokybe ir didinant 1éSy naudojimo
efektyvumg, konsoliduojami sveikatos apsaugos sistemos plétra ir ligoniniy tinklas, numatoma
mazinti aktyvaus gydymo lovy, didinti slaugos lovy skaiciy, daug démesio skiriama ligy
prevencijai, jaunimo ir vaiky sveikatos stiprinimui, taip pat korupcijos prevencijai.

5.3.1.3. Socialiné apsauga. Valdzios sektoriaus iSlaidos (BVP dalis) socialinei apsaugai
Lietuvoje vis dar mazesnés uz ES valstybiy vidurkj, o kokybiniai ir kiekybiniai rodikliai prastesni
nei daugelyje kity ES valstybiy. Ta¢iau nuo 2017 mety keiciasi socialinés apsaugos sistema — pagal
socialinio modelio reformg pensijos indeksuojamos jas siejant su daugiameciu darbo uzmokescio
fondo prieaugiu, iSpleciama nedarbo draudimo apréptis ir adekvatumas, veiks ilgalaikio darbo
iSmoky fondas, prapleCiamas apdraustyjy ratas. Taip pat 2017 metais didinamos
neapmokestinamosios pajamos maziausiai uzdirbantiems, auginantiems vaikus asmenims ir
darbuotojams, turintiems negalig, didéja ir iSmokos uz vaikus. Socialiniy iSmoky sistema tapo
efektyvesné pakeitus socialiniy iSmoky mokéjimo model] (iSmoky skyrimo funkcija perduota
savivaldybéms), piniginés socialinés paramos sistemg numatoma tobulinti ir vidutiniu laikotarpiu,
pereinant nuo pasyviy prie aktyviy ir uzimtuma skatinanciy paramos formy.

5.3.1.4. Kultira. Lietuvos valdzios sektoriaus iSlaidos kultarai (BVP dalis) — beveik
dvigubai didesnés uz ES vidurkj. Kultiiros, ypa¢ biblioteky, paslaugomis Lietuvoje naudojasi
maziau gyventojy nei ES. Siekiant efektyviai naudoti valdZios sektoriaus iSlaidas ir didinti paslaugy
kokybe, svarbu persvarstyti finansavimg kultiiros objektams iSlaikyti, atsizvelgiant i objekty
lankomuma.

5.3.1.5. Zemés tkis, miskininkysté, Zuvininkysté ir medzioklé. Zemés tkiui, miskininkystei,
Zuvininkystei ir medzioklei Lietuvoje valdzios sektoriaus i$laidy skiriama kelis kartus daugiau
(BVP dalis) nei ES wvalstybiy vidurkis, taiau S§ios srities efektyvumas atsiliecka nuo kity
palyginamyjy $aliy. Zemesnés nei palyginamosiose Salyse kokybiniy ir kiekybiniy rodikliy
reik§més rodo, kad biitina persvarstyti valdZios sektoriaus i§laidas $iai sriciai.

5.3.1.6. Teisingumo, transporto ir aplinkos apsaugos sritims skiriamos valdzios sektoriaus
iSlaidos mazesnés nei ES valstybiy vidurkiai, taciau $iy sektoriy kokybiniai rezultatai laikytini
gerais.



5.3.2. Remiantis pagal naujausius Lietuvos viesyjy finansiniy atskaitomybés ataskaity
duomenis atliktos taikant jstaigy tarpusavio palyginimo metoda asignavimy valdytojy (daugiausia —
ministerijy) turto ir i§laidy analizés rezultatais, nustatyta, kad tam tikry kategorijy turto naudojimo
intensyvumas netolygus ir iSlaidy lygiai labiau diverguojantys. Siekiant sumazinti Siuos
netolygumus, iSlaidy perziliros metu bus atsizvelgiama | $iy rusiy turta ir iSlaidy rodiklius
(neapsiribojant tik Siais rodikliais):

transporto priemones;

programing jranga;

paprastojo remonto ir eksploatavimo islaidas.

6. Vidutinio laikotarpio tikslas nustatomas vadovaujantis 1997 m. liepos 7 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1466/97 dé¢l biudzeto buklés priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos
priezitros bei koordinavimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 10 skyrius, 1 tomas, p. 84) su
paskutiniais pakeitimais, padarytais 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1175/2011 (OL 2011 L 306, p. 12) (toliau — Reglamentas (EB) Nr. 1466/97), ir
Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu (toliau —
Konstitucinis jstatymas). Paskutinj karta Lietuvos vidutinio laikotarpio tikslas nustatytas Lietuvos
Respublikos Seimo (toliau — Seimas) 2015 m. gruodzio 8 d. nutarime Nr. XII-2147 ,,D¢l vidutinio
laikotarpio tikslo nustatymo* — ne didesnis kaip 1 procentas BVP to meto kainomis struktiirinis
valdzios sektoriaus deficitas.

7. Pagal 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudZeto plany projekty stebésenos bei vertinimo ir
pervir§inio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty (OL 2013 L 140, p. 11)
4 straipsnio 1 punktg euro zonos valstybés narés turi vieSai paskelbti savo nacionalinius vidutinés
trukmés fiskalinius planus, atitinkancius jy vidutinés trukmés biudzeto sistema. Programoje
pateikiama visa S§i informacija. Programa visiSkai atitinka Reglamento (EB) Nr. 1466/97
3 straipsnio nuostatas dél stabilumo programose pateikiamos informacijos® ir Priimtiny veiksmy
kodekse nurodytus reikalavimus dél stabilumo programos turinio ir pateikimo formato. Programa
pristatoma Seimo Europos reikaly komiteto nariams.

2016 m. geguzés 13 d. Europos Komisija (toliau — EK) pateiké rekomendacijg deél
2016 mety Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2016 mety Lietuvos
stabilumo programos. Si rekomendacija buvo svarstyta Seimo Europos reikaly komitete ir
Socialiniy reikaly ir darbo komitete.

Remiantis pateikta rekomendacija buvo parengtas Tarybos 20162017 mety rekomendacijy

Lietuvai jgyvendinimo priemoniy planas, kuris 2016 m. rugséjj pateiktas Vyriausybei ir Seimo

® Programoje informacija apie vidutinio laikotarpio tiksla, biudzetines ir kitas ekonominés politikos priemones, kurios
taikomos ir (arba) siilomos taikyti siekiant jgyvendinti Programos tikslus, pateikiama skyriuje ,,Fiskaliné sistema®,
numatomi planuojami ekonominei plétrai ir Programoje nustatytiems tikslams pasiekti svarbiis ekonominiai rodikliai —
skyriuje ,,Ekonomikos perspektyvos®, galimos pagrindiniy ekonominiy prielaidy kaitos jtakos biudzeto ir skolos biiklei
jvertinimas — skyriuje ,,BiudZeto rodikliy jautrumo analizé ir palyginimas su ankstesniais planais®, informacija apie
numanomus jsipareigojimus, susijusius su gyventojy senéjimu, ir neapibréZtuosius jsipareigojimus, pavyzdziui,
valstybés garantijas, kurie gali daryti didelj poveikj valstybés biudzetui, — skyriuje ,,Valdzios sektoriaus finansy
tvarumas®, o informacija apie Stabilumo programos suderinamuma su ekonominés politikos bendromis gairémis ir
Nacionaline reformy programa — skyriuje ,,Programos ir Nacionalinés reformy darbotvarkés suderinimo jvertinimas®.



komitetams. Sis rekomendacijy jgyvendinimo planas buvo pateiktas EK kaip viena i§ 2017 mety
Lietuvos biudzeto plano projekto sudedamyjy daliy.

8. Isigaliojus 2015 m. sausio 1 d. Konstituciniam jstatymui, iSvadg dél ekonominés raidos
scenarijaus turi pateikti nepriklausoma biudzeto politikos kontrolés institucija. Pagal reformuotos
ES ekonominés valdysenos reikalavimus fiskaline institucija, kuriai nuo 2015 m. sausio 1 d. pavesta
atlikti biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcijas, yra Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolé¢ (toliau — Valstybés kontrol¢). Valstybés kontrolé 2017 m. kovo 29 d. pateiké iSvada
Nr. BP-1 ,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo®, kurioje teigiama, kad ,Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos parengtas scenarijus nulemtas pasirinkty ir jvardyty prielaidy,
pagristas esamais statistiniais duomenimis ir neprieStaraujantis ekonomikos désningumams.
Fiskaliné institucija tvirtina 2017-2020 mety ekonominés raidos scenarijy, vieSai paskelbtg 2017 m.
kovo 20 d. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos tinklalapyje*.

9. Programoje Lietuva teikia iSsamig informacijg apie socialinj modelj ir kreipiasi | EK,
praSydama jvertinti struktiirinés reformos — socialinio modelio — atitiktj Stabilumo ir augimo pakto
nuostatoms, numatanc¢ioms galimybe valstybéms naréms, vykdancioms svarbig struktiiring reforma,
skirtg ilgalaikiam finansy tvarumui gerinti ir potencialiam ekonomikos augimui didinti, pasinaudoti
Stabilumo ir augimo pakto lankstumu.

I SKYRIUS
EKONOMIKOS PERSPEKTYVOS

~ PIRMASIS SKIRSNIS
EKONOMINES RAIDOS SCENARIJAUS PRIELAIDOS

10. Pagrindinés iSorinés aplinkos priclaidos (prekybos partneriy raida, naftos kainos, euro ir
dolerio kursas) atitinka EK 2017 mety Ziemos prognozes.

1 lentelé. Pagrindinés prielaidos

Rodiklio pavadinimas 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
metal metal metal metal metal

Trumpalaikés paliitkany normos (vidutinés metinés) 0,1 -0,1 0,0 0,4 0,7
Ilgalaikés paliikany normos (vidutinés metinés) 0,9 1,4 1,6 1,9 2,1
JAV dolerio ir euro keitimo kursas (vidutinis metinis) 1,11 1,07 1,07 1,07 1,07
Nominalusis efektyvus valiuty keitimo kursas 2,3 1,2 0 0 0
Valiutos keitimo kursas euro atzvilgiu (vidutinis
metinis) (Salims, kurios néra euro zonos arba VKM IT*
narés) - - - - -
Pasaulio (be ES) BVP augimas, procentais 3,2 3,7 3,9 3,9 3,9
ES BVP augimas, procentais 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
Pagrindiniy eksporto rinky augimas, procentais 1,4 1,7 1,8 1,8 1,8
Pasaulio (i8skyrus ES) importo augimas, procentais 0,8 3,0 3,7 3,7 3,7
Naftos kainos (Brent, JAV doleriais uZz barelj) 44,8 56,4 56,9 56,9 56,9

Saltiniai: Lietuvos Respublikos finansy ministerija, EK (2017 mety Ziemos prognozes)
* Antrasis valiuty kurso mechanizmas.



Lietuvos pagrindiniy eksporto rinky perspektyva — svarbiausia ekonominés raidos
scenarijaus prielaida.

ANTRASIS SKIRSNIS
VIDUTINIO LAIKOTARPIO EKONOMINES RAIDOS SCENARIJUS

11. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtame ekonominés raidos
2017-2020 mety scenarijuje (toliau — ekonominés raidos scenarijus) numatyta, kad vidutiniu
laikotarpiu iikio augimo variklis ir toliau bus stiprus namy tikiy vartojimas ir prekiy ir paslaugy
eksportas, o suaktyvéjes investicinis procesas po mety pertraukos (2016 metais bendrojo
pagrindinio kapitalo formavimas kiek slopino BVP augimg — 0,1 procentinio punkto) vel prisidés
prie iikio augimo. Tikimasi, kad vidutiniu laikotarpiu Lietuvos tkis vidutiniSkai augs 2,5 procento
per metus, 0 padid¢jus darbo nasumui 2017 ir 2018 metais BVP gali augti dar sparCiau —
atitinkamai 2,7 ir 2,6 procento.

2016 metais Lietuvos BVP augimg 2,3 procento lémé spartus namy iikiy vartojimo islaidy
augimas (uzfiksuotas sparciausias augimas per pastaruosius 9 metus) ir padidéjes prekiy ir paslaugy
eksportas.

Vidutiniu laikotarpiu toliau sparciai augant darbo uzmokesCiui, mazéjant nedarbo lygiui,
tikimasi aktyvaus namy ukiy vartojimo (vidutiniSkai apie 3,6 procento per metus), taCiau del
spar¢iau didéjané¢iy kainy vartojimo iSlaidos augs lé¢iau nei 2016 metais.

Investiciniy iSlaidy augimg skatins nuo 2017 mety numatomas aktyvesnis ES fondy 1éSomis
finansuojamy projekty jgyvendinimas. Investicinio proceso testinumg palaikys ir palankios banky
kreditavimo sglygos. Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo islaidos vidutiniu laikotarpiu galéty
augti apie 5 procentus per metus.

Lietuvos eksportuotojams vidutiniu laikotarpiu teks toliau taikytis prie kintanciy
ekonominiy aplinkybiy, toliau investuoti siekiant didinti konkurencinguma ir valdyti valiuty rizika,
priimti sprendimus, mazinan¢ius gamybos sgnaudas, didinancius veiklos efektyvumg ir gamybos
mastg. Optimizmo dél eksporto perspektyvy teikia vis dar smarkiai diversifikuotas prekiy eksportas.
Nuo 2010 mety stabiliai augantis paslaugy eksportas, 2016 mety II pusmetj didéjusios materialinés
investicijos 1 apdirbamgja gamyba sudaro sglygas vidutiniu laikotarpiu toliau plétoti eksporta.

Numatoma, kad 2017 metais realus prekiy ir paslaugy eksportas augs 3,8 procento,
2018 metais — 3,9 procento, 2019 metais — 4 procentais, 2020 metais — 4 procentais.

2 lentele. Makroekonominiai rodikliai

N N Egox  [Rodiklio reikimé Pokytis, procentais
Rodiklio pavadinimas Kodas 2016 metais, 2016 2017 2018 2019 2020
mlin. eury metai metai metai metai metali
BVP, grandine susieta apimtis Blg 344151 2,3 2,7 2,6 2,5 2,4
BVP, to meto kainomis Blg 38 631,0 3,5 51 4.4 4,2 4,0

BVP sudedamosios dalys (grandine susieta apimtis)
Namy tkiy vartojimo iSlaidos + P.3 23154,1 5,6 3,9 3,6 3,5 3,5
ne pelno institucijy, aptarnaujanciy
namy tkius, vartojimo islaidos (NPI)




ESS* Rodiklio reik§mé Pokytis, procentais
Rodiklio pavadinimas Kodas 2016 metais, 2016 2017 2018 2019 2020
min. eury metai metai metai metai metali
Valdznlos s§}<t(?r1aus galutinio P.3 5795,0 13 15 12 10 10
vartojimo islaidos
B j indinio kapital P.51 2
endro!o pagrindinio kapitalo 5 6529,5 05 5.9 54 44 43
formavimas
Atsargy pokytis ir vertybiy P.52+P.53 - — — — _ _
isigijimas, atémus netektj, BVP
procentais
Prekiy ir paslaugy eksportas P.6 27 446,5 2,9 3,8 3,9 4,0 4,0
Prekiy ir paslaugy importas pP.7 28 207,4 2,6 4,6 4,8 4,2 4,1
Itaka realiam BVP poky¢iui, procentiniais punktais
Galutiné vidaus paklausa 35 477,4 3,7 4,0 3,7 3,4 3,4
Atsargy pokytis ir vertybiy P.52+P.53 — — — — _ _
isigijimas, atémus netektj
Prekiy ir paslaugy balansas B.11 -760,9 0,2 -0,5 -0,7 -0,1 -0,1

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Lietuvos Respublikos finansy ministerija
*Europos saskaity sistema.

12. Ekonominés raidos scenarijy palyginus su EK 2017 mety Ziemos prognozémis, matyti,
kad EK numato 0,2 procentinio punkto spartesnj nei numatytas Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos Lictuvos tikio augimg 2017-2018 metais: 2017 metais — 2,9 procento, o0 2018 metais —
2,8 procento Lietuvos BVP augimg. Prielaidos d¢l iSorinés aplinkos EK 2017 mety Ziemos
prognozése ir ekonominés raidos scenarijuje sutampa. Projektuodama infliacijos jvertj, Lietuvos
Respublikos finansy ministerija atsizvelgé j nuo $iy mety kovo 1 d. beveik ketvirtadaliu padidintg
etilo alkoholio akcizy tarifa, dvigubai padidintus visy alkoholiniy gérimy akcizy tarifus, apie
deSimtadaliu padidintus tabako produkty (iSskyrus riikomajj tabaka) akcizy tarifus ir spartesnj

maisto produkty kainy augima.

3 lentelé. Lietuvos BVP ir infliacijos projekcijy palyginimas

. . Skirtumas tarp Lietuvos
Lietuvos Respublikos . . o
- . . N EK, Respublikos finansy ministerijos
Rodiklis Metai | finansy ministerija, .. L .
2017 mety ziema projekcijos ir EK prognozeés,
2017 mety kovas s .
procentiniais punktais
BVP pokytis, procentais 2017 2.7 2.9 0.2
2018 2,6 2,8 -0,2
Suderintas vartotojy kainy 2017 3,4 2,1 1,3
indekso pokytis, procentais | 2018 2,7 1,9 0,8

Saltiniai: Lietuvos Respublikos finansy ministerija, EK

13. Pastaruoju metu sparciai augant darbo uzmokesciui, verslo jmonés vis didesng dalj
padidéjusios darbo jégos kainos perkelia i prekiy ir paslaugy kainas. Paslaugy kainos 2016 metais
iSaugo 3,2 procento, maisto produkty — 1,3 procento. Tai kartu su auganciomis pasaulinémis naftos
ir maisto zaliavy kainomis nuo 2016 mety II pusmecio vis sparciau didina Salyje infliacija. Vidutiné
metiné grynoji infliacija (apskaiciuota pagal metodologiskai suderinta su kitomis ES valstybémis

narémis vartotojy kainy indeksa (toliau — SVKI), be energiniy prekiy ir neapdoroty maisto



produkty) 2016 metais paspartéjo iki 1,9 procento (nuo 1,2 procento 2015 metais) ir jspéja apie
stipréjantj vidaus veiksniy poveikj kainoms, ypac dél sparciai didéjanciy darbo sgnaudy.

Metiné infliacija, apskaiciuota pagal SVKI, 2016 mety lapkritj buvo 1,1 procento, gruodj
pakilo iki 2 procenty, o 2017 mety sausj — iki 2,5 procento. Didesn¢ meting infliacijg 1émé sparciau
brangstantys transporto priemoniy degalai ir maisto produktai. 2017 mety sausj, palyginti su
2016 mety sausiu, Brent naftos barelio kainos (eurais) pokytis daugiausia dél statistinés bazés
efekto (tai yra dél mazos kainos, buvusios tuo pat laikotarpiu prie§ metus) sudaré apie 80 procenty.
Remiantis EK 2017 mety ziemos prognozémis, 2017 metais Brent naftos kaina (eurais) turéty kilti
30,7 procento. Taigi degaly metinis brangimas Siais metais i$liks, ta¢iau nuo mety vidurio ims
silpnéti. 2018 metais numatoma stabili naftos kaina.

Nuo 2017 m. kovo 1 d. beveik ketvirtadaliu padidintas etilo alkoholio akcizy tarifas ir
dvigubai padidinti alkoholiniy gérimy akcizy tarifai, taip pat apie deSimtadalj padidinti tabako
produkty akcizy tarifai 2017 metais 0,7 procentinio punkto didins infliacijg (palyginti su 2016 mety
rugséjo ekonomingés raidos scenarijaus infliacijos projekcija).

Dél nurodyty vienkartiniy veiksniy vidutinés metinés infliacijos 2017 mety projekcija
didinama iki 3,4 procento, 2018 mety — iki 2,7 procento. Numatoma, kad 2019 ir 2020 metais
vidutiné metiné¢ infliacija bus artima daugiameciam grynosios infliacijos vidurkiui ir sudarys
2,5 procento.

4 lentelé. Kainy rodikliai

o Pokytis, procentais
Rodiklio pavadinimas ESS | Rodiklio reiksmé
p kodas 2016 metais 201§ 2017_ 2018_ 2019_ 2020_
metai metali metali metai | metai
1. BVP defliatorius 112,3 1,2 2,3 1,8 1,7 1,6
2. Namy tikiy vartojimo i$laidy 0,9 3,4 2,7 2,5 2,5
o 108,6

defliatorius
3. SVKI (vidutinis metinis) 100,7 0,7 34 2,7 2,5 2,5
flv. \'/aldzms. sekt.orlaus vartojimo 118,0 2.9 3.7 3.7 3.7 3.7
iSlaidy defliatorius
5. BenQrolo pagrlndl_nlo kapitalo 1102 05 20 20 20 20
formavimo defliatorius
6. P.reku;. ir paslaugy eksporto 1041 19 44 17 17 17
defliatorius
7. P.reku;. ir paslaugy importo 99.4 43 5.2 20 20 20
defliatorius

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Lietuvos Respublikos finansy ministerija

14. Nors pastaruoju metu sparciai auga darbo jégos aktyvumas, verslui vis sunkiau bus
uzpildyti kuriamas naujas darbo vietas, kurioms rastis ekonominés salygos vidutiniu laikotarpiu
i8liks palankios. Darbo jégos pasiiila mazés dél neigiamy demografiniy tendencijy ir tinkamos
kvalifikacijos darbuotojy stokos. Todél vidutiniu laikotarpiu, nepasikeitus migracijos tendencijoms,
galimybes didéti uzimty gyventojy skaiciui ribotos. Numatoma, kad 2017 metais uZimty gyventojy
daugés 0,8 procento, 2018 metais — 0,3 procento, 2019 metais — 0,2 procento, 2020 metais —



0,1 procento. Nedarbo lygis toliau mazés ir 2017 metais sudarys 7 procentus, 2018 metais —
6,4 procento, 2019 metais — 5,9 procento, 2020 metais — 5,4 procento.

Teigiama poveikj darbo rinkai vidutiniu laikotarpiu turés jsigaliosiantys Lietuvos
Respublikos darbo kodekso (toliau — Darbo kodeksas) pakeitimai, sudarysiantys geresnes salygas |
darbo rinka jsilieti naujiems dalyviams, pavyzdziui, studijuojan¢iam jaunimui ar mazus vaikus
auginantiems tévams. Lietuvos darbo rinkos patrauklumas didés. Tai teigiamai veiks tiek darbo
jégos aktyvuma, tiek uzimtuma. Nepriémus Darbo kodekso pakeitimy, uzimty gyventojy vidutiniu
laikotarpiu imty mazéti.

Trumpuoju laikotarpiu, kaip ir 2016 metais, neigiamg emigracijos poveikj darbo jégai
laikinai kompensuos didelis darbo jégos aktyvumas, kurj didéti skatins spartus darbo uzmokescio
augimas, pensinio amziaus didinimas.

Palanki darbuotojams darbo rinkos buklé — darbo jégos paklausa, virSijanti pasiila,
maz¢jantis nedarbas — ir stipréjancios darbuotojy derybinés galios, smarkiai padidinta minimalioji
ménesiné alga (toliau — MMA) skatino augti darbo uzmokestj 2016 metais.

MaZésiantis nedarbo lygis ir augsiancios kainos vidutiniu laikotarpiu didins spaudima kelti
darbo uzmokest]. Atlyginimy augimg Salyje 2017 metais spartins ir nuo 2017 m. vasario 1 d.
jsigaliojes Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo
jstatymas, pagal kur; didés maZiausiai apmokamy specialisty atlyginimai. Numatoma, kad
2017 metais vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis didés 6,7 procento. 2018-2020 metais
vidutinio ménesinio bruto atlyginimo pokyciai priklausys nuo ekonominiy veiksniy — darbo jégos
pasitilos ir paklausos, darbo nasumo, infliacijos, jmoniy pelningumo — raidos. Viena vertus,
mazésiantis nedarbas spartins darbo uzmokesc¢io augima, kita vertus, darbo uzmokesc¢io didinimo
galimybes ribos ne tiek daug augantis nominalusis BVP. Numatoma, kad 2018-2020 metais darbo
uzmokesCiui augant vidutiniu metiniu tempu, artimu 6 procentams, 2020 metais atlygis
darbuotojams sudarys 47 procentus BVP, o to Lietuvoje niekada anksCiau néra buve. Darbo
uzmokestis spar¢iausiai augs privaciame sektoriuje — ty ekonominiy veikly, kur didelé darbo jégos
paklausa ir darbo uzmokestis maziausias. Projektuojama, kad vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis $alyje 2018 metais padidés 6,1 procento, 2019 metais — 6,2 procento, 2020 metais — 6,3
procento. Sparciau nei darbo nasumas augantis darbo uzmokestis atspindi stipréjancias derybines
darbuotojy galias ir darbo uzmokes¢io dydzio artéjimag prie bendroje ES darbo rinkoje esancio

darbo uzmokescio dydzio.

5 lentelé. Darbo rinkos rodikliai

Rodiklio Pokytis, procentais
Rodiklio pavadinimas ESS reik§mé 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
kodas . . . . . .
2016 metais | metai | metai | metai | metai | metai
1. Uzimty gyventojy skaicius, tukst. 1 361,4* 2,0 0,8 0,3 0,2 0,1
2. Uzimtumas, dirbta valandy, tiikst. 2 565 893 3,4 — — — -
3. Nedarbo lygis, procentais** 7,9 7,9 7,0 6,4 59 5,4
4. Darbo nasumas (bendroji pridétiné verté 25,5 0,3 1,9 2,3 2,3 2,3
palyginamosiomis kainomis, tenkanti vienam
uzimtam gyventojui), tiikst. eury




ESS Rodiklio Pokytis, procentais
Rodiklio pavadinimas reikSme 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
kodas . . . . . .
2016 metais | metai | metai | metai | metai | metai
5. Darbo nasumas, dirbta valandy (bendroji 13,5 -11 - — — —
pridétiné verté palyginamosiomis kainomis,
tenkanti vienai faktiskai dirbtai valandai), eurais
6. Atlygis darbuotojams, mln. eury D.1 16 670,3 7,0 7,5 6,4 6,4 6,4
7. Atlygis vienam darbuotojui, eurais 139711 5,0 6,7 6,1 6,2 6,3

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Lietuvos Respublikos finansy ministerija
*Gyventojy uzimtumo tyrimo duomenimis.
**Pateikiama rodiklio reikSmeé.

TRECIASIS SKIRSNIS
LIETUVOS MOKEJIMU BALANSAS

15. Einamosios sgskaitos deficitas sumazéjo nuo 2,3 procento BVP 2015 metais iki
0,9 procento BVP 2016 metais: paaugo paslaugy balanso perteklius, sumazéjo prekiy ir pirminiy
pajamy balansy deficitai. Ateityje numatomas einamosios saskaitos deficitas dél augancio prekiy
balanso deficito.

Paslaugy balanso perteklius augo, nes paslaugy eksportas didéjo greiiau nei importas.
Ger¢jo daugumos paslaugy grupiy prekybos balanso rodikliai (mazejo deficity, didéjo pertekliy), o
labiausiai — transporto paslaugy. Sis sektorius intensyviai jdarbina imigrantus i§ ne ES valstybiu,
tod¢l tolesné jo plétra priklauso ir nuo Lietuvos imigracijos politikos. Jeigu Sio sektoriaus
darbuotojy imigracija nelétés, jis turéty pléstis. Kity paslaugy prekybos balansy rodikliai irgi turéty
geréti.

Prekiy balanso deficitas mazéjo de¢l eksporto, kuris, neskaitant mineraliniy produkty, augo
labiau nei importas, neskaitant mineraliniy produkty. Be to, eksportas augo labiau dél lietuviskos
kilmés prekiy eksporto. Geréjo dauguma prekiy grupiy prekybos balanso rodikliy, iSskyrus
transporto priemoniy, reikalingy vezéjy plétrai Lietuvoje, ir tekstilés gaminiy bei drabuziy prekybos
balanso rodiklius. Mety pabaigoje sumazéjo zemés iikio ir maisto produkty prekybos balanso
perteklius dé¢l prasto 2016 mety derliaus. Ateityje prekiy balanso deficitas turéty augti del didesnio
masiny ir jrenginiy, reikalingy investicijoms, importo ir brangstancios naftos.

Pirminiy pajamy balanso deficitas mazéjo, nes 2016 metais maziau augo jmoniy
pelningumas, o tai neigiamai veiké nerezidenty pajamas. Be to, pastaraisiais metais Lietuvos
valdzios sektoriaus deficitas mazéjo ir vis didesne dalj skolos finansuoja rezidentai, todel su
valstybes skola susijusios nerezidenty pajamos Lietuvoje maz¢ja.

Antriniy pajamy balanso perteklius sumazéjo dél létai jsibégéjancio naujo finansinio
laikotarpio ES fondy 1éSy panaudojimo ir maZesniy nerezidenty asmeniniy pervedimy j Lietuva.
Artimiausiu metu aptariamo balanso perteklius neturéty smarkiai keistis — ES fondy leésSy
panaudojimas turéty paspartéti, ir tai palankiai veiks §j balansa, taciau tikétina, kad jj ir toliau
slopins nerezidenty asmeniniai pervedimai j Lietuva, nes jy atsigavimo kol kas nesitikima.

Kapitalo saskaitos perteklius, kurj daugiausia lemia kapitalo pervedimai i§ ES fondy,
2016 metais buvo mazdaug per pus¢ mazesnis nei 2015 metais dél nejsibégéjusio naujo finansinio
laikotarpio ES fondy 1é8y panaudojimo. Prognozuojama, kad artimiausiais metais kapitalo saskaitos
pervirsis bus gerokai didesnis.




Finansy saskaitos struktiirg labiausiai veikia vykdoma Eurosistemos kiekybinio skatinimo

programa’. Programa turéty testis bent iki 2017 mety gruodzio.

6 lentelé. Sektoriy balansai

BVP procentas
- . ESS
Rodiklio pavadinimas kodas 2016 2017 2018 2019 2020
metali metai metali metai metai
1. Grynasis $alies skolinimasis B.9N 1,2 15 1,1 0,7 0,4
i$ jo:
prekiy ir paslaugy balansas 1,4 0,2 -0,6 -1,0 -1,3
pirminiy ir antriniy pajamy balansas* -1,6 -1,0 -0,9 -0,9 -0,9
kapitalo sgskaita* 1,4 2,3 2,6 2,6 2,6
2. Privataus sektoriaus perteklius (+) / deficitas (-) 0,9 1,9 0,7 0,4 -0,9
3. Valdzios sektoriaus perteklius (+) / deficitas (-) B.9N 0,3 -0,4 0,4 0,3 1,3
4. Statistinis neatitikimas 0 0 0 0 0

Saltiniai: Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Lietuvos bankas*

111 SKYRIUS
FISKALINE SISTEMA

PIRMASIS SKIRSNIS
FINANSU POLITIKOS GAIRES

16. Vykdant 2017-2020 metais vieSyjy finansy politikg, numatoma:

16.1. Vykdyti fiskaling politika, atsizvelgiant j ekonomikos ciklo biiklg, — 2018-2020 metais,
ekonomikos augimui virSijant potencialg ir daliai valdzios sektoriaus pajamy esant laikinoms,
gerinti valstybés skolos tvarumg — kasmet siekti valdzios sektoriaus pertekliaus, ne mazesnio nei
0,3 procento BVP, jgyvendinti didéjanciy pertekliy fiskaling politikg, mazinancig visuminés
paklausos spaudimg kainoms ir sukuriancig didesne fiskaline erdve ekonomikai skatinti sunkmeciu
pagal fiskalinés drausmés taisykles. Numatoma, kad dél vykdomos socialinio modelio’ reformos
2017 metais valdzios sektoriaus balanso rodiklis bus deficitas, sieksiantis iki 0,4 procento BVP.

16.2. Didinti perskirstomg BVP dalj iki 32 procenty BVP lygio.

16.3. Igyvendinti struktiirines reformas, didinan¢ias ekonomikos augimo potencialg ir
vieSyjy finansy stabilumg. Pirmiausia testi socialinio modelio reforma, parengti ir vykdyti Svietimo
reforma, mazinti socialing atskirt] — didinti neapmokestinamasias pajamas, kurti paskatas vaikus
auginan¢ioms Seimoms, didinti biudZeto orientacija j rezultatus, plétoti kapitalo rinka, alternatyvius
finansavimo S$altinius ir gerinti Fintech plétros salygas, taip pat didinti gynybos finansavima

vykdant jsipareigojimus NATO®.

® Daugiau informacijos apie Eurosistemos kiekybinio skatinimo programa pateikiama http://www.ech.europa.eu/press/
pressconf/2017/html/is170309.en.html.

" Lietuvos darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinis-administracinis modelis. Daugiau informacijos
pateikiama Programos dalyje ,Informacija apie strukttirinés reformos (socialinio modelio) atitiktj Stabilumo ir augimo
pakto iSimciai“.

® Papildoma informacija apie socialinés apsaugos, §vietimo sistemos ir kitas reformas — Nacionalinéje reformy
darbotvarkéje.




16.4. Sparciau kaupti valdzios sektoriaus fiskalinius rezervus, atsizvelgiant j iSoring rizikg ir
vidinius i$§tkius dél senstancios visuomenés ir nepalankiy migracijos reiskiniy. Numatoma, kad
2017 mety pabaigoje Rezerviniame (stabilizavimo) fonde bus sukaupta 0,5 procento BVP finansinis
turtas. Jgyvendinant socialinio modelio reformg, nuo 2017 mety kaupiamas finansinis rezervas
biisimoms pensijoms mokéti. Numatoma, kad 2020 metais Rezerviniame (stabilizavimo) fonde ir
pensijy rezerve bus sukaupta daugiau kaip 2,6 procento BVP finansinio turto. Svarstomos ir kitos
galimybés sparCiau formuoti fiskalinius valdzios sektoriui priskirtinus rezervus vidutiniu
laikotarpiu.

16.5. Sumazinti valdzios sektoriaus skolos lygj iki mazesnio nei 40 procenty BVP.

16.6. Formuoti ir tvirtinti vieSuosius biudzetus remiantis atsargiomis prielaidomis esant
dideliam 1iSoriniam neapibréZtumui ir uztikrinti valdZios sektoriaus finansy rodikliy atitikt]

nacionaliniuose ir ES teisés aktuose nustatytoms fiskalinés drausmés taisykléems.

ANTRASIS SKIRSNIS
VALDZIOS SEKTORIAUS PAJAMOS

17. Perskirstymas per valdZios sektoriui priskirtinus biudZetus (pajamy i§ mokesciy
BVP dalis) vidutiniu laikotarpiu didéty iki artimo 32 procentams BVP lygio. Sis rodiklis
2016 metais sudaré 30,1 procento BVP, 2015 metais — 29,1 procento BVP (jskaicius ES institucijy

mokescius, Sie rodikliai didesni apie 0,3 procento BVP).

Mokesc¢iy administravimas

18. Mokes¢iy administravimo gerinimas Lietuvoje — viena i§ veiksmingiausiy priemoniy,
didinanti vieSyjy finansy iSteklius ir nekelianti rizikos ekonomikos augimui (palyginti su viesyjy
iStekliy plétimu didinant mokes¢iy tarifus ar jvedant naujus mokes¢ius). Jdiegtos iSmaniosios
mokes¢iy administravimo sistemos (toliau — 1.MAS) ir kitos administracinés priemonés vidutiniu
laikotarpiu gali labai pagerinti pajamy iS pridétinés vertés mokesCio (toliau — PVM) surinkima.
Taikant mokes¢iy administravimo priemones, 2017 metais numatyta gauti 0,4 procento
BVP pajamy.

Pradétos taikyti 2016 metais mokesCiy administravimo gerinimo priemonés 2017 metais
papildytos naujomis priemonémis:

18.1. Siekiant efektyvinti mokes€iy administravimo sistema, taikant naujausius
technologinius sprendimus, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. 1X-2112
40, 75 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 42% 42° straipsniais jstatymu, Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 78, 79, 89 straipsniy pakeitimo ir
88° straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymu ir Lietuvos Respublikos keliy transporto
kodekso Nr. 1-1628 29 ir 38 straipsniy pakeitimo jstatymu sudarytos teisinés sglygos jdiegti . MAS
Valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau —
Valstybiné mokeséiy inspekcija). Siems jstatymams jsigaliojus 2016 m. spalio 1 d., Valstybiné
mokesciy inspekcija jdiegé elektroniniy saskaity faktiiry (i.SAF) ir elektroniniy vaztaraséiy (i.VAZ)
posistemius. i.MAS skirta mokes¢iy administravimo riziky poveikiui nacionalinio biudzeto

pajamoms ir administracinei nastai mokes¢iy mokétojams mazinti, verslo skaidrumui, mokesc¢iy



administratoriaus veiklos efektyvumui didinti diegiant iSmanigsias elektronines paslaugas ir
perkeliant mokes¢iy mokétojy tkiniy operacijy duomeny rinkima, tvarkymg ir teikimg j elektronine
erdve, taip pat elektroninéms paslaugoms mokes¢iy mokétojams teikti.

18.2. Diegiant Lietuvoje mokestinés informacijos apie asmeny finansines saskaitas
automatiniy mainy mechanizmg pagal Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(toliau — EBPO) patvirtintg pasaulinj standarta ir naujausias ES iniciatyvas automatiniy mokestinés
informacijos mainy srityje, 2016 metais baigtas kurti teisinis mokestinés informacijos apie asmeny
finansines saskaitas automatiniy mainy mechanizmas, jvertinus potencialiy bendradarbiavimo
partneriy teisinés bazés ir asmens duomeny saugos administracinius gebéjimus, visiSkai pasirengta
vykdyti faktinius mainus su daugiau nei 40 valstybiy (faktinis apsikeitimas duomenimis jvyks
2017 mety rudenj). Be to, pradétas ir dvisaliy susitarimy sudarymo su jurisdikcijomis,
nedalyvaujan¢iomis jgyvendinant daugiaSales teisines priemones (Singaptiru ir Bahamais),
procesas.

19. I$samus 2017 mety mokes¢iy administravimo priemoniy apraSymas pateiktas Lietuvos
biudZeto projekte, pateiktame EK 2016 mety gruod;®.

Mokesciy srities pokyciai

20. Mokesciy srities poky¢iai 2017 metais:

20.1. Siekiant toliau didinti apmokestinimo progresyvumg — sumazinti mokesting nasta
mazas pajamas gaunantiems asmenims, taip pat mokesCiy nastg perkelti ; ekonomikos augimo
nestabdan¢ius mokesc¢ius, priimti Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo
Nr. IX-1007 20 ir 38 straipsniy pakeitimo jstatymas, Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo
Nr. 1X-569 30 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymas ir Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo
Nr. IX-569 23, 24, 25, 26, 30 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XII-2145 1, 2, 3, 4 ir
7 straipsniy pakeitimo jstatymas.

Pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymo pataisas nuo 2017 m.
sausio 1 d. nuo 200 iki 310 eury padidintas maksimalus ménesinis neapmokestinamyjy pajamy
dydis (toliau — NPD); ir nuo 120 iki 200 eury — fiksuotas papildomas neapmokestinamyjy pajamy
dydis (toliau — PNPD), taikomas uz kiekvieng auginamg vaika.

Padidinti ir nejgaliems asmenims taikomi individualis NPD: mazZesn¢ negalig turintiems
asmenims nuo 210 iki 320 eury; didesne negalig turintiems asmenims — nuo 270 iki 380 eury.

D¢l priimty sprendimy didinti pagrindinj ir papildomg NPD maksimali pajamy j rankas
suma, atsizvelgiant j atlyginimo dydj, Seimine¢ padétj ir auginamy vaiky skaiciy, 2017 metais
padidéjo iki 37 eury per ménesj.

Priemus Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pataisas, nuo 2017 m. kovo 1 d. padidinti
visy riisiy alkoholiniy gérimy ir etilo alkoholio akcizy tarifai: alaus — apie 112 procenty, vyno, kity
fermentuoty gérimy ir tarpiniy produkty — apie 92-111 procenty, etilo alkoholio — apie
23 procentus.

® https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2016-12-29 It dbp revised It.pdf.




Be to, siekiant uztikrinti cigareCiy akcizy tarifo atitikti ES teisés akty nustatytam
minimaliam apmokestinimo akcizais lygiui (90 eury uz 1 000 cigareciy), nuo 2017 m. kovo 1 d.
padidinti cigareciy akcizai, o siekiant iSvengti pakei¢iamumo efekto — cigary ir cigariliy.

20.2. Siekiant skatinti uzsienio valstybiy rezidentus investuoti j Lietuvos Respublikos tkj ir
kartu uzkirsti kelig mokesCiy vengimui, 2016 mety gruodj parafuota dvigubo apmokestinimo
i§vengimo sutartis su Japonija. Siuo metu Lietuvoje taikomos 53 dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutartys.

20.3. Igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano,
patvirtinto Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo®, IV prioriteta ,,Darni ir konkurencinga
ekonomikos plétra®, numatoma mazinti SeS¢ling ekonomika ir didinti mokes¢iy ir socialinio
draudimo sistemos efektyvuma. Siekiant keisti mokesCiy sistemg, tobulinama mokesCiy struktiira
ekonomikos augimui palankia kryptimi ir optimizuojama mokesc¢iy baze, skatinamas savanoriskas
mokes¢iy mokejimas ir gerinamas mokesciy surinkimas.

20.4. Tobulinant mokes¢iy struktiirg ir optimizuojant mokes¢iy baze, numatoma:

20.4.1. Sumazinti mokesting nastag mazai uzdirbantiems asmenims, tai yra konsoliduoti ir
perkelti darbuotojui darbdavio ir darbuotojo socialinio draudimo jmokas, bazing pensija
uztikrinan¢ig socialinio draudimo jmokos dalj sujungti su gyventojy pajamy mokesciu, atitinkamai
sumazinti socialinio draudimo jmokos tarifg. Atlikus Siuos pakeitimus, atsirasty galimybiy didinti
NPD ir dar labiau mazinti mokesting nastg maziausias pajamas gaunantiems asmenims ir kitoms
socialiai jautriausioms asmeny grupéms (vaikus auginantiems asmenims ir asmenims, turintiems
negalig). Neapmokestinamosios pajamos po 2017 mety bus nuosekliai didinamos atsizvelgiant |
kitus vieSyjy finansy rodiklius.

20.4.2. Perkelti mokesCiy nastg keiCiant ekonomikos augimui maziau zalingus mokescius,
tai yra keisti akcizy tarify ir akcizy taikymo apimtj, persvarstyti aplinkosauginius mokescius,
atsisakyti tiksly nepasiekusiy, neefektyviy ir socialiai neteisingy mokes¢iy lengvaty, jvertinus
poveikj vieSiesiems finansams, Salies ekonomikai ir pajamy surinkimui.

20.4.3. Mokestinémis priemonémis labiau prisidéti prie produktyviy investicijy augimo —
paSalinti alternatyvaus kapitalo rinkos plétros trukdzius mokesCiy srityje, siekiant gerinti
pradedancio ir augancio verslo galimybes gauti finansavima, kartu iSplésti investicijoms |
technologinj atsinaujinimg taikomos lengvatos apimti, mokestinémis priemonémis skatinti
mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra.

20.5. Skatinant savanoriska mokes¢iy mokéjima ir gerinant mokeséiy surinkimg, numatoma:

20.5.1. Daug démesio skirti mokes¢iy mokétojy Svietimui (bus jgyvendinama kompleksine
mokes¢iy mokétojy Svietimo strategija) ir mokestiniy procediiry supaprastinimui (2017 metais bus
idiegtos PVM ir avansinio pelno mokescio preliminariy deklaracijy formavimo ir duomeny
sutikrinimo paslaugos, pradéta kurti mokesCiy apskaiiavimo smulkiajam verslui paslauga —
sudarytos salygos pusiau automatizuotai tvarkyti pajamy ir iSlaidy apskaita).

20.5.2. Sukurti automatizuotus procesus, skirtus efektyviai naudoti i§ uzsienio ir nacionaliniy
Saltiniy gaunamg apmokestinimui svarbig informacija (igyvendinti EBPO automatiniy mokestinés

informacijos mainy iniciatyvas ir naudoti automatiniy informacijos mainy biidu gautg informacija) ir



kas ménesj 1§ mokesciy mokétojy elektroniniu biidu gaunamy PVM saskaity faktiiry ir vaztarasciy
detalizuotus duomenis, kurie pradéti gauti nuo 2016 mety spalio.
20.5.3. [vertinti sankcijy uz mokesCiy jstatymy pazeidimus proporcingumg siekiant
uztikrinti atsakomybés nei§vengiamumg ir atgrasyma nuo pazeidimy.

VTRECIASIS SKIRSNIS
VALDZIOS SEKTORIAUS ISLAIDOS

21. BVP valdzios sektoriaus iSlaidy dalis — viena maziausiy ES. Valdzios sektoriaus islaidos
2015 metais Lietuvoje sudaré 35,1 procento BVP, ES vidurkis — 47,2 procento BVP. Valdzios
sektoriaus iSlaidos 2016 metais Lietuvoje sumazéjo iki 34,2 procento BVP — daugiausia dél laikino
ES investicijy sumazéjimo. ISlaidos buvo suplanuotos taip, kad atitikty Stabilumo ir augimo pakte
nustatytg iSlaidy did¢jimo ribojimo taisykle, iskaitant mokes¢iy iSlaidy padidéjimg del didesnio
NPD ir PNPD. Gerinant mokes¢iy administravimg ir pajamy i§ mokesCiy ir BVP santykio rodiklj,
uztikrinamos geresnés galimybés finansuoti vieSgsias iSlaidas, laikantis fiskalinés drausmés.
Vidutiniu laikotarpiu, ypa¢ 2017-2018 metais, didés gynybos islaidos, siekiant, kad 2018 metais jos
sudaryty 2 procentus BVP. Tolesnis kapitalo investicijy did¢jimas bus uZtikrinamas nacionalinémis,
ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos léSomis. Lietuva daug maZiau, palyginti su atitinkamais
vidutiniais ES rodikliais, i$leidZia socialinei apsaugai. Socialing atskirtj bus siekiama labiau
sumazinti. Pagal jsigaliojan¢ias nuo 2017 mety socialinio modelio nuostatas indeksuojamos
pensijos ir kei¢iamas jy apskaiCiavimas — did¢ja iSlaidos socialinei apsaugai, adekvatesnés tampa
nedarbo iSmokos. Didinamos mokesciy iSlaidos — didéja neapmokestinamosios pajamos maziausiai
uzdirbantiems, vaikus auginantiems asmenims, nejgaliesiems. Didéja i§mokos uZ vaikus. Siy ir kity
Vyriausybés prioritetiniy tiksly jgyvendinimg numatoma finansuoti ne tik i§ didé¢janciy pajamy
dalies, bet ir i§ vidiniy vieSyjy finansy iStekliy, kurie atsiranda efektyviau valdant vieSuosius

Saltinius.

KETVIFSTASIS SKIRSNIS
VIDUTINIO LAIKOTARPIO VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU PROJEKCIJOS

22. Valdzios sektoriaus finansy projekcijos atliktos atsizvelgiant | ekonominés raidos
scenarijy, teisés aktais prisiimtus valstybés isipareigojimus, nacionaliniuose teisés aktuose
(Konstituciniame jstatyme, Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatyme, Lietuvos
Respublikos biudZeto sandaros jstatyme, Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme) ir ES teisés aktuose™ nustatytas
fiskalinés drausmés taisykles.

23. Valdzios sektoriaus perteklius 2016 metais sudarée 0,3 procento BVP. Remiantis
Programos rengimo metu turimais duomenimis ir atsizvelgiant j socialinio modelio jdiegimo

sanaudas, numatoma, kad 2017 metais valdZios sektoriaus deficitas bus 0,4 procento BVP, o

191997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés priezitros stiprinimo ir ekonominés
politikos priezitiros bei koordinavimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 10 skyrius, 1 tomas, p. 84) su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2011 m. lapkri¢io 16 d. Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1175/2011 (OL 2011 L 306,
p- 12), 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1467/97 d¢l pervirSinio deficito procediiros jgyvendinimo
paspartinimo ir paaiskinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 10 skyrius, 1 tomas, p. 89) su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2011 m. lapkric¢io 8 d. Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1177/2011 (OL 2011 L 306, p. 33).



likusiais vidutinio laikotarpio metais (2018-2020 metais), atsizvelgiant j poreikj vykdyti fiskaling
politikg pagal ekonomikos ciklo faz¢ ir uztikrinant vieSyjy finansy atitiktj ES ir nacionaliniais teisés
aktais nustatytoms fiskalinés drausmeés taisykléms, projektuojamas valdzios sektoriaus perteklius —
0,3-1,3 procento BVP. Perteklinis valdzios sektorius sudarys palankesnes salygas didinti fiskalinius
rezervus ir sunkmecio laikotarpiais vykdyti ekonomikos augima skatinancig fiskaling politika,
siekiant Siais laikotarpiais kuo labiau sumazinti neigiamg migracija ir i§laikyti didesnj potencialyjj
(daugiametj) BVP augimg. Planuojama, kad 2020 metais pajamos i§ turto didés pertvarkius
valstybés valdomas jmones ir uztikrinus efektyvesne jy veikla. Socialinio draudimo fondy balansas

salyginai blogés dél pensijy reformos — didesniy atskaitymy j antrosios pakopos pensijy fondus.

7 lentelé. Valdzios sektoriaus rodikliai (S13) 20162020 metais*

2017 2018 2019 2020

ESS’ 2016 metal metai metai metai metai
Rodiklio pavadinimas 2010 BVP BVP BVP BVP BVP
kodas mln. eury | procen- | procen- | procen- | procen- | procen-
tas tas tas tas tas
Grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis (-) (B.9) pagal subsektorius
1. ValdZios sektorius S.13 100,8 0,3 -0,4 0,4 0,3 1,3
2. Centriné valdZzia S.1311 -106,8 -0,3 -0,6 0,2 0,1 1,3
3. Krasto valdzia S.1312 - - - - - -
4. Vietos valdzia S.1313 191,8 0,5 0,1 0,1 0,0 0,0
5. Socialinés apsaugos fondai S.1314 15,8 0,0 0,2 0,1 0,2 0,0
Valdzios sektorius (S13)
6. Visos pajamos OTR 13 314,6 34,5 36,0 36,4 36,3 36,7
7. Visos islaidos OTE 132139 34,2 36,3 36,0 36,0 35,4
8. Grynasis skolinimas / skolinimasis B.9 100,8 0,3 -0,4 0,4 0,4 1,3
9. Paliikany mokéjimas D.41 522,7 1,4 1,3 1,0 1,0 0,7
10. Pirminis balansas 623,5 1,6 0,9 1,4 1,3 2,0
11'. Vlenkartlnes ir kitos laikinosios 33.4 0.1 01 0.2 0.0 0.0
priemones

Pajamy straipsniai

12. Pajamos i$ mokesciy
(12=12a+12b+12c)
12a. Pajamos i$ netiesioginiy mokesc¢iy D.2 4 586,6 11,9 12,4 12,5 12,6 12,7

6 790,3 17,6 17,9 18,1 18,4 18,5

12b. Pajamos i$ tiesioginiy mokesciy D.5 2 202,3 5,7 5,6 5,5 5,8 5,8
12¢. Turto mokesciai D.91 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socialinio draudimo jmokos D.61 48441 12,5 12,8 12,9 13,2 13,2
14. Pajamos i$ turto D.4 196,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,6
15. Kitos 1483,9 3,8 4,8 5,0 4,4 4,4
16=6. Visos pajamos OTR 13 314,6 34,5 36,0 36,4 36,3 36,7

Pajamos i$ mokesciy ir jmoky**

(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 11 620,2 30,1 30,7 30,9 31,5 31,6

ISlaidy straipsniai

17. A_t_lygls darbuotojams + tarpinis D.1+P.2 5 6617 14,7 15,2 15,0 14,7 14,6
vartojimas

17a. Atlygis darbuotojams D.1 3802,3 9,8 9,7 9,5 9,4 9,3
17b. Tarpinis vartojimas p.2 1859,4 4,8 5,5 5,5 53 5,3
18. Socialinés iSmokos (18=18a+18b) D.6M 4902,9 12,7 13,3 13,7 13,8 14,1
i§ kuriy nedarbo i$Smokos D.6M 77,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
18a. Socialiniai pervedimai nattira D.632 758,3 2,0 1,8 1,9 1,9 1,9
18b. Socialinés iSmokos, i§skyrus D.62

41446 10,7 11,4 11,8 11,9 12,1

socialinius pervedimus nattira




2016 metai 2017_ 2018_ 2019_ ZOZQ
ESS’ metal metai metai metal
Rodiklio pavadinimas 2010 BVP BVP BVP BVP BVP
kodas | mln. eury | procen- | procen- | procen- | procen- | procen-
tas tas tas tas tas
19=9. Paluikany mokéjimas D.41 522,7 1,4 1,3 1,0 1,0 0,7
20. Subsidijos D.3 162,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
21. Ben_drolo pagrindinio kapitalo P.51G 11239 29 36 38 42 41
formavimas
22. Kapitalo pervedimai D.9 183,9 0,5 0,4 0,2 0,2 0,1
23. Kitos 656,4 1,7 2,3 2,0 1,8 1,5
24=7. Visos islaidos OTE1 132139 34,2 36,3 36,0 36,0 35,4

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Lietuvos Respublikos finansy ministerija

*Dél apvalinimo pajamy ir i$laidy komponenty suma gali nesutapti su lentelés duomenimis ,,Visos pajamos® ir ,,Visos
iSlaidos®.

**Pajamos 1§ mokes¢iy ir jmoky be mokesc¢iy ES institucijoms. Iskai¢ius mokes¢ius ES institucijoms, rodikliai didesni
apie 0,3 procento BVP, 2020 metais sudaryty 31,9 procento BVP.

Kadangi valdZios sektoriaus finansy projekcijos atliktos jvertinus testinai vykdoma politika,

7 ir 8 lentelése pateiktos pajamy ir i§laidy projekcijos sutampa.

8 lentelé. Valdzios sektoriaus pajamos 2016—2020 metais

Rodiklio reik§mé BVP procentas
Rodiklio pavadinimas 2016 metais, 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
mln. eury metai | metai | metai | metai | metai
1. Visos pajamos, remiantis prielaida, kad 13 314,6 345 | 36,0 | 36,4 | 36,3 36,7
politika nesikeis
2. Visos islaidos, remiantis prielaida, kad 13 213,9 34,2 36,3 36,0 36,0 35,4
politika nesikeis

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Lietuvos Respublikos finansy ministerija

9 lentele. Valdzios sektoriaus iSlaidos, kurios neturéty biti jtrauktos j iSlaidy kontroling uzduot;j

Rodiklio reik§mé BVP procentas
Rodiklio pavadinimas 2016 metais, 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
min. eury metai | metai | metai | metai | metai

1.'I'sla1dovs' ES programom's, visiSkai 423,1 11 23 24 21 20
atitinkancios ES fondy pajamas
2. Ciklinés nedarbo i$moky i§laidos -31,3 -0,08 | 0,06 | 0,04 | —0,01 0,01
3. Diskreciniy pajamy srities priemoniy efektas 141,5 0,4 0,3 -0,1 0,0 0,0
4. Istatymy numatytas pajamy padidéjimas 0 0 0 0 0 0

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Lietuvos Respublikos finansy ministerija

9 lenteléje pateikta 2016 mety cikliniy nedarbo iSmoky islaidy projekcija, pagal kurig
ciklinés nedarbo iSmoky islaidos sudar¢ —31,3 min. eury. Ciklinés nedarbo iSmoky iSlaidos
jvertintos atsizvelgiant ] darbo uzmokes¢io infliacijos nedidinancio nedarbo lygio (toliau —
NAWRU) jvercius, apskai¢iuotus naudojant EK parengta skai¢iuoklg. Dél nedarbo lygio, zemesnio
uz NAWRU jvercius, 2017-2019 metais numatoma neigiama cikliné nedarbo iSmoky dedamoji.
Nedarbo iSmoky pagal valstybés funkcijy klasifikatoriy (kodas 10.5) projekcijos vidutiniu
laikotarpiu apskaiciuotos atsizvelgiant | nedarbo i$moky vienam bedarbiui dydj 2015 metais.



Valdzios sektoriui priskiriamy biudZety pajamy ir i§laidy vidutinio laikotarpio rodikliai ir iSlaidy
perziuros gairés
24. Atsizvelgiant | Vyriausybés prioritetus, ekonominés raidos scenarijaus duomenis, ES ir
nacionaliniuose teisés aktuose pateiktas fiskalinés drausmés nuostatas ir laikantis vidutinio
laikotarpio biudzeto sistemos Lietuvoje, nustatytos pagal 2011 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos direktyva
2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzety sistemoms (OL 2011 L 306, p. 41),
suprojektuoti vidutinio laikotarpio Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto (toliau — valstybés

biudzetas) ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy pagrindiniai rodikliai.

10 lentelé. Vidutinio laikotarpio valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety, Valstybinio socialinio
draudimo fondo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo pajamy ir i§laidy pagrindiniai rodikliai

Min. eury

Rodiklio pavadinimas 2017. ”.‘e“‘“' 2018 metai | 2019 metai 2020 metai
patvirtinta
Pajamos
1. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduota su ES fondy ir kitos tarptautinés 10 010,21 10 846,5 11 083,3 11 692,0
finansinés paramos 1éSomis visuma, pinigy srautai
IS ju:
valstybés biudZetas 6 386,0 6 639,3 6 965,9 7 445,9
ES fondy lé3os ir kita tarptautiné finansiné parama* 2101,3 2561,9 2 351,6 2 351,6
2. Valstybinio socialinio draudimo fondas 35712 3819,7 4 053,7 4136,7
srajfaipnvalomojo sveikatos draudimo fondas, pinigy 15745 16925 18174 1956.4
Islaidos
1. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduota su ES fondy ir kitos tarptautinés 10 568,6 11 151,6 11 006,0 11 134,5
finansinés paramos 1éSomis visuma, pinigy srautai
I8 jy:
valstybés biudZetas 6944,4 6944,4 6 888,5 6 888,5
ES fondy 1ésos ir kita tarptautiné finansiné parama* 2101,3 2561,9 2 351,6 2 351,6
2. Valstybinio socialinio draudimo fondas 34911 37734 3966,0 4167,0
3. Privalomojo sveikatos draudimo fondas, pinigy 1578,0 16925 17974 1926.4

srautali

Saltiniai: Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Valstybinio socialinio draudimo fondas, Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerija
* ES fondy 1éSos ir kita tarptautiné finansiné parama, skirta Lietuvai (privaciam ir vieSajam sektoriams).

Planuojant 2018 mety biudZeta, 2017 metais bus atlickama vieSyjy iSlaidy perzitra —
perzitrimi 2017 metams patvirtinti valstybés biudzeto asignavimai. 2018 mety valstybés biudzeto
asignavimai (nejskaitant ES fondy ir kitos tarptautinés finansinés paramos l&éSy) planuojami ne
didesni negu patvirtintieji Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu. Ministerijos didins veiklos efektyvuma, bus

perskirstomi istekliai, siekiant finansuoti vieSajai politikai keisti skirtas priemones.




Valdzios sektoriaus subsektoriy balansai

25. Valdzios sektoriaus balanso 2016 mety rodiklis, palyginti su 2015 mety valdzios
sektoriaus balanso rodikliu, pageréjo 0,5 procento BVP — pasiektas 0,3 procento BVP perteklius.
Centrinés valdzios subsektoriaus 2016 mety deficitas buvo mazesnis nei 2015 metais ir sudaré
0,3 procento BVP (2015 metais — 0,5 procento BVP). Centrinés valdzios subsektoriaus deficito
sumaz¢jimg lémé sparciau, nei planuota, didéjusios pajamos, nevisiskai jvykdytas islaidy planas ir
metodologiniai gynybos srities iSlaidy pavaizdavimo statistikoje pasikeitimai. Valstybés jmoné
,Indéliy ir investicijy draudimas® priskirta centrinés valdzios subsektoriui, o Sios jmonés perteklius
2016 metais sudare 0,25 procento BVP.

Vietos valdzios subsektoriaus 0,5 procento BVP pertekliy 2016 metais 1émé didesnés, nei
planuotos, pajamos ir mazesnés apskaiciuotos iSlaidos. Socialinés apsaugos fondy subsektorius kaip
ir 2015 metais buvo subalansuotas ir rezultatg labiau, nei planuota, pagerino sparciau, nei planuota,
didéjusios pajamos.

PENKTASIS SKIRSNIS
STRUKTURINIS VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSO RODIKLIS

26. Struktiirinis valdzios sektoriaus deficitas 2016 metais sumazéjo 0,5 procentinio punkto
BVP ir sudaré 0,1 procento BVP — valdZios sektorius tapo artimas struktiiriSkai subalansuotam.
Struktiirinis valdZios sektoriaus deficitas 2017 metais padidés dél socialinio modelio diegimo
sgnaudy, taciau bus ne blogesnis nei vidutinio laikotarpio tikslas ir sudarys 0,8 procento BVP.
Numatoma, kad tolesniais vidutinio laikotarpio metais struktiirinis valdzios sektoriaus deficitas
mazés, o 2020 metais bus pasiektas strukturinis perteklius.

Struktiirinis valdzios sektoriaus balanso 2016—2020 mety rodiklis apskaiciuotas i§ valdZios
sektoriaus balanso rodiklio atémus cikling komponente, kuri apskaiCiuota kaip atitinkamy mety
produkcijos atotriikio nuo potencialo ir valdzios sektoriaus balanso rodiklio elastingumo sandauga.
Valdzios sektoriaus balanso rodiklio elastingumo reikSmé lygi 0,413 ir atitinka Programa rengiant
zinomg EK apskaiCiuotg reikSme. SkaiCiuojant struktiirinj valdzios sektoriaus balanso rodiklj,
atsizvelgta 1 vienkartines priemones: valstybés jmonés ,,Indé¢liy ir investicijy draudimas® pajamas ir
iSlaidas, susijusias su draudiminiais jvykiais, Klimato kaitos specialiosios programos (tar$os leidimy)

pajamas ir iSlaidas. Kity, be i§vardytyjy, vienkartiniy priemoniy nenumatoma.

. SESTASIS SKIRSNIS
ALTERNATYVIOS PRIEMONES STRUKTURINIO VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSO
RODIKLIO UZDUOTIMS VYKDYTI

27. Jeigu 2017-2020 mety struktiirinio valdZios sektoriaus balanso rodiklio reik§méms
pasiekti pritriikty priemoniy, gali biiti taikomos §ios papildomos priemonés:

27.1. atsisakoma didesnés dalies esamy mokesc¢iy lengvaty (Siuo metu galiojanciy lengvaty
poveikis biudzetui — apie 2,5 procento BVP);

27.2. mazinama BVP dalis, kurig sudaro valdzios sektoriaus islaidos;



27.3. persvarstoma turto mokesciy bazé, atsizvelgiant | mokestiniy pajamy dalj, kurig sudaro
turto mokesciai, siekiant uzkirsti kelia nekilnojamojo turto kainy burbulams ir pritaikyti
apmokestinimo progresyvuma;

27.4. persvarstoma aplinkosaugos mokes¢iy bazé — didinama mokestiniy pajamy dalis, kurig

sudaro sie mokesciai, siekiant aplinkosaugos tiksly.

SEPTINTASIS SKIRSNIS
UKIO CIKLO IVERTINIMAS

28. Ukio ciklui jvertinti Lietuvos Respublikos finansy ministerija apskai¢iavo potencialaus
BVP ir produkcijos atotrukio nuo potencialo jvercius. Potencialaus BVP sgvoka apibuidinamas
teorinis ekonomikos produkcijos lygis, kuris biity pasiektas, jeigu gamybos veiksniai — darbas ir
kapitalas — biity naudojami tiek, kiek leidzia $iy veiksniy potencialas, neveikiant kainy ir darbo
uzmokescio. Produkcijos atotriikis nuo potencialo rodo realaus ir potencialaus ekonomikos
produkcijos lygiy skirtumg. Kadangi potencialus BVP ir produkcijos atotriikis nuo potencialo yra
nestebimi rodikliai, jiems jvertinti naudojami statistiniai ir ekonometriniai metodai. Taikant skirtingus
metodus, gali biti gaunami skirtingi $iy rodikliy jverciai.

Potencialaus BVP ir produkcijos atotriikio nuo potencialo jverciai apskaiCiuoti
vadovaujantis Potencialaus bendrojo vidaus produkto grandininés apimties lygio ir produkcijos
atotrikio nuo potencialo apskai¢iavimo tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2015 m. spalio 19 d. jsakymu Nr. 1K-315 ,,D¢él Potencialaus bendrojo vidaus produkto
grandininés apimties lygio ir produkcijos atotriikio nuo potencialo apskai¢iavimo tvarkos apraso
patvirtinimo®, kuriuo vadovaujantis, produkcijos atotriikio nuo potencialo jver¢iams skaiciuoti
naudojami potencialaus BVP jverciai, apskaiCiuoti Siais metodais: ES Ekonomikos ir finansy
reikaly tarybos patvirtintu ir EK tobulinamu metodu, grjstu Kobo ir Daglaso (angl. Cobb—Douglas)
gamybos funkcija; Hodriko ir Preskoto filtro metodu.

Skaic¢iavimy rezultatai rodo, kad 2017 metais produkcijos atotriikis nuo potencialo bus
teigiamas ir sudarys 1 procenta potencialaus BVP. Nuo 2018 mety'' produkcijos atotrikis nuo
potencialo palaipsniui didés, taciau numatoma, kad nevirSys 1,5 procento.

Blogéjancios demografinés tendencijos neigiamai veikia darbo veiksnio potencialg, todél
iikio potencialo augimas létéja, o teigiamas produkcijos atotrukis nuo potencialo didéja. Neigiamag
demografiniy tendencijy poveikj iikio potencialui i§ dalies kompensuoja pastaraisiais metais

sparciai augantis darbo jégos aktyvumo lygis.

1 Vadovaujantis Potencialaus bendrojo vidaus produkto grandininés apimties lygio ir produkcijos atotriikio nuo
potencialo apskai¢iavimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos finansy ministro 2015 m. spalio 19 d.
jsakymu Nr. 1K-315 ,,Dél Potencialaus bendrojo vidaus produkto grandininés apimties lygio ir produkcijos atotriikio
nuo potencialo apskai¢iavimo tvarkos apraSo patvirtinimo*, nuostatomis, del 2017 ir 2018 mety produkcijos atotriikio
nuo potencialo zenklo buvo kreiptasi | Anticiklinés valstybés finansy politikos komisija, kuri Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos Fiskalinés politikos departamentui pateiké iSvada apie nustatyta teigiamag 2017 ir 2018 mety
produkcijos atotriikio nuo potencialo reikSmés Zenkla. Tai atitinka produkcijos atotriikio nuo potencialo jvercio,
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos apskaiciuoto taikant potencialaus BVP lygio jvertj, apskaiciuota pagal Kobo
ir Daglaso gamybos funkcijos metoda, reiksmés zenkla.



11 lentelé. Ekonomikos ciklai

BVP procentas*

Rodiklio pavadinimas ESS kodas| 2016 2017 2018 2019 2020

metai metai metai metai metali

;J;\n/qzsaugimas / grandine susietos apimties 23 27 26 25 24
ikgf?;id;ﬁ;?_(;onaus grynasis skolinimas (+) / | PDP B.9 0.3 04 0.4 0.3 13
3. Palukanos PDP D.41 1,4 1,3 1,0 1,0 0,7
4. Vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés 0,1 -0,1 0,2 0,0 0,0

is ju:
g;lal;acfnés priemonés — valdzios sektoriaus 0.3 0.2 0.3 0.1 0.1
;;ilea?l;:tinés priemonés — valdzios sektoriaus 0.2 03 01 01 01
5. Potencialaus BVP augimas, procentais 2,0 2,3 2,5 2,4 2,2
i§ jo:

darbo veiksnys 0,9 0,8 0,7 0,4 0,0
kapitalo veiksnys 1,0 1,1 1,2 1,2 1,2
bendrasis gamybos veiksniy nasumas 0,1 0,4 0,6 0,8 1,0
6. Produkcijos atotriikis nuo potencialo 0,6 1,0 1,1 1,2 1,4
7. Cikliné biudzeto dedamoji 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6
8. Balansas, pakoreguotas pagal cikla (2 —7) 0,0 -0,8 -0,1 -0,1 0,7
?8 }:-irsr;linis balansas, pakoreguotas pagal cikla 14 0.5 1.0 0.8 15
10. Struktarinis balansas (8 — 4) -0,1 -0,7 -0,3 -0,2 0,7

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Lietuvos Respublikos finansy ministerija
* Kai kuriais metais dél apvalinimo eiluc¢iy suma gali nesutapti su apskaiciuoty rodikliy reikSmémis.

ASTUNTASIS SKIRSNIS
VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLOS DYDIS IR KITIMAS

29. Valdzios sektoriaus skola, atsizvelgiant ] sudarytas iSvestines finansines priemones,
2016 mety pabaigoje sudar¢ 40,2 procento BVP (2015 metais — 42,7 procento). Centrinés valdZzios
sektoriaus skolos struktiira nekelia grésmés valstybés finansams. Trumpalaikiai jsipareigojimai
pagal likuting trukme 2016 mety pabaigoje sudaré 8,4 procento, viduting svertiné likutiné skolos
trukme buvo 6,2 mety, vidutiné svertiné likutiné skolos trukmeé iki paltikany normy pasikeitimo —
5,4 mety. Skolos uz kintamgsias paliikany normas, jvertinus i§vestines finansines priemones, sudare
0,1 procento visos skolos. [vertinus iSvestines finansines priemones, centrinés valdzios skola buvo

denominuota eurais 100 procenty.

12 lentelé. Valdzios sektoriaus skolos projekcijos

BVP procentas

Rodiklio pavadinimas 2016 2017 2018 2019 2020
metai metai metai metai metai

1. Valdzios sektoriaus statistiné skola jskaicius lésas, kaupiamas
perfinansavimo rizikai valdyti 40,2 42,4 38,4 39,1 33,8




BVP procentas

Rodiklio pavadinimas 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
metai metai metai metai metai

l.a. Valdzios sektoriaus skola mety pabaigoje neatsizvelgiant j

1é8as, kaupiamas perfinansavimo rizikai valdyti 40,2 39,1 38,4 36,0 33,8
2. Valdzios sektoriaus skolos pokytis -2,5 2,2 -4,0 0,7 -5,3
Valdzios sektoriaus skolg lemiantys veiksniai

3. Pirminis balansas 1,6 0,9 1,4 1,3 2,0
4. Palukanos 1,4 1,3 1,0 1,0 0,7
5. Skolos pokycio tikslinimas -0,8 3,8 -1,8 2,6 2,4
i$ jo:

skirtumas tarp srauty ir jsipareigojimy - - - - —

finansinio turto grynasis kaupimas, - - - - -
i$ jo privatizavimo pajamos

numanoma valstybés skolos paliikany norma (procentais) 3,4 3,0 2,7 2,5 2,1

kiti svarbiis veiksniai, lemiantys valdZios sektoriaus skola - - - - -

6. Likvidus finansinis turtas - — _ _ _
7. Grynoji skola (7 =1 - 6) - - _ - _

8. Skolos amortizavimas nuo praéjusiy mety pabaigos - - - - -

9. Skolos procentiné dalis, denominuota uzsienio valiuta - - - - -

10. Vidutinis skolos terminas — _ _ _ _

Saltiniai — Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Lietuvos statistikos departamentas

30. Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimu Nr. 1437 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairiy patvirtinimo* patvirtintose
Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairése nustatyti uzdaviniai vidutiniam
laikotarpiui:

30.1. skolintis siekiant maziausiy mokétiny rizikos priedy, uztikrinant kity skolinimosi ir
skolos valdymo uzdaviniy jgyvendinima;

30.2. siekti priimtinos palikany normy kitimo, perfinansavimo ir valiuty kursy pokyciy
rizikos, laikantis nustatyty ir tarptauting praktikg atitinkanciy rizikos limity, ir uZtikrinti kredito,
veiklos ir likvidumo rizikos valdyma;

30.3. taikyti perfinansavimo rizikos valdymo priemones, iSperkant didelés apimties (1 mlrd.
eury ekvivalento ir didesnes) euroobligacijy emisijas 2015, 2016 ir 2018 metais, tokias kaip
prieslaikinis euroobligacijy iSpirkimas, Vyriausybés vertybiniy popieriy (toliau — VVP) keitimas,
iSankstinis finansiniy iStekliy kaupimas, sutarCiy dél kredito linijy su finansy institucijomis,
turin¢iomis bent dviejy agentliry suteiktus reitingus, ne Zemesnius nei AA- / Aa3, pasiraSymas
(reitingo reikalavimas netaikomas, jeigu pasiraSoma kredito linijos sutartis su tarptautinémis
institucijomis) ar §iy priemoniy derinys;

30.4. gerinti valstybés izdo finansinio turto likviduma:

30.4.1. plétoti santykius su investuotojais;

30.4.2. vertinti galima alternatyviy skolinimosi priemoniy paklausa;

30.4.3. pritraukti kuo didesn¢ valdzios sektoriui priskiriamy (arba Sio sektoriaus subjekty

kontroliuojamy) subjekty laikinai nenaudojamy piniginiy iStekliy dalj j valstybés izda;



30.5. plétoti ir palaikyti efektyvig ir likvidzig vidaus VVP rinka;

30.6. didinti vidaus skolos dalj nuo visos skolos valstybés vardu ir ilginti vidaus skolos
trukme;

30.7. skolinantis uzsienio kapitalo rinkose, leisti likvidzias VVP emisijas.

IV SKYRIUS
STRUKTURINES REFORMOS (SOCIALINIO MODELIO) ATITIKTIS STABILUMO IR
AUGIMO PAKTO ISIMCIAI

31. Socialinio modelio® apimtis ir tikslai. Struktdriné reforma (socialinis modelis)
orientuota ] lankstesnius darbo santykius, didesnj uzimtuma, tvaresnj socialinj draudimg ir skurdo
mazinimg. Socialinio modelio paskirtis — uztikrinti darbuotojams reikiamas garantijas ir geresnj
darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimg, o darbdaviams — sudaryti palankesnes sglygas samdyti ir
iSlaikyti darbo jéga. Taikant lankstesnius darbo santykius, siekiama pritraukti daugiau investicijy,
sukurti papildomy darbo viety, sudaryti sglygas, uZtikrinsiancias pensijy sistemos finansinj tvarumag
ir pensijy dydZziy adekvatumg.

32. Socialinio modelio sgsaja su Europos Tarybos specifinémis rekomendacijomis Lietuvai.
Struktiiriné reforma (socialinis modelis) jgyvendina Europos Tarybos 2015 mety rekomendacija
Lietuvai: ,,Imtis visapusiSskos pensijy sistemos reformos, pagal kurig biity sprendziama ir pensijy
adekvatumo problema. Padidinti bedarbiy paSalpy ir piniginés socialinés paramos aprépt] ir
adekvatuma ir sudaryti geresnes salygas jsidarbinti darbo ieSkantiems asmenims® ir Europos
Tarybos 2016 mety rekomendacijos Lietuvai dal; — ,,padidinti nedarbo ir Salpos iSmoky aprépt] ir
adekvatuma®.

33. Socialinio modelio rengéjai, nepriklausomi vertintojai. Pagal 2007-2013 mety
Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas
ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas® jgyvendinimo priemon¢ VP1-4.3-VRM-02-V
,»Viesyjy politiky reformy skatinimas®, patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m.
liepos 23 d. nutarimu Nr. 789 , D¢l Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programos priedo
patvirtinimo®, Vilniaus universitetas, pasitelkdamas partneriy i§ Socialiniy moksly instituto,
Mykolo Romerio universiteto ir kity nepriklausomy eksperty, parengé nauja Lietuvos darbo
santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinj-administracinj modelj, pagal kuri pasiilyta
kompleksiskai vykdyti strukturines darbo rinkos ir socialines reformas.

34. Socialinio modelio teisinis statusas ir pagrindiniai teisés aktai. Socialinio modelio dalis,
susijusi su socialinés srities reguliavimu, pradéta taikyti nuo 2017 m. sausio 1 d., o dalis, susijusi su
darbo rinkos reguliavimu, bus pradéta taikyti jsigaliojus Darbo kodeksui ir jo jgyvendinamiesiems
teisés aktams (suplanuota jsigaliojimo data — 2017 m. liepos 1 d.). Sios dalies jsigaliojima buvo
nuspresta atidéti siekiant labiau sustiprinti asmeny apsauga netekus darbo, tai yra:

34.1. dar labiau didinti asmeny, turinCiy teis¢ gauti nedarbo socialinio draudimo iSmoka,
sgrasa ir ilginti Sios iSmokos mokeéjimo trukme, nustatyti, kad teisei | nedarbo draudimo iSmoka

reikalaujamas 12 ménesiy nedarbo draudimo stazas biity igyjamas per 30, o ne per 24 ménesius;

12 [¥samus socialinio modelio aprasymas, informacija apie rengéjus, susije tyrimai, kasty ir naudos analiz¢ ir kita
informacija pateikti specialioje interneto svetainéje http://www.socmodelis.|t/.




34.2. nustatyti, kad nedarbo draudimo iSmokos bty mokamos 9 ménesius visiems
asmenims, turintiems teis¢ i Sig iSmoka, nepriklausomai nuo jgyto nedarbo draudimo stazo.
Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo pakeitimai, numatantys 34.1 ir Siame
papunk¢iuose jvardyta reguliavimg, 2017 m. balandzio 24 d. buvo uzregistruoti Seime;

34.3. nustatyti, kad darbdavys turi pareiga informacija apie darbo uzmokestj, dél terminuoty
darbo sutarciy, nuotolinio darbo, ne viso darbo laiko ir laikinyjy darbuotojy pateikti darbo tarybai, o
kai jos néra, profesinei sgjungai tik tuo atveju, kai Sios pareikalaus. Taciau darbdavys privalo
tvarkyti visy darbuotojy darbo laiko apskaita, iSskyrus tik tuos darbuotojus, kurie dirbs nekintancios
darbo dienos (pamainos) trukmes ir darbo dieny per savait¢ skaiciaus darbo laiko rezimu;

34.4. tobulinti suminés darbo laiko apskaitos jvedimga — suminé darbo laiko apskaita
jvedama esant butinumui, jvykdZius informavimo ir konsultavimo su darbo taryba procediirg ir
atsizvelgus | darbdavio lygmeniu veikiancios profesinés sajungos nuomong.

Socialinj modelj reglamentuoja Sie svarbiausi teisés aktai — Lietuvos Respublikos darbo
kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas, Lietuvos Respublikos uzimtumo
jstatymas, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. [-1336 pakeitimo
jstatymas, Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo Nr. [-549
pakeitimo jstatymas, Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904
pakeitimo jstatymas. [statymy sgrasas:

34.4.1. Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
istatymas Nr. X11-2603.

34.4.2. Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymo Nr. [X-216 19 straipsnio pakeitimo
istatymas Nr. X11-2463.

34.4.3. Lietuvos Respublikos wvalstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr. [-722

10 straipsnio pakeitimo jstatymas Nr. XII1-2465.
34.4.4. Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1012 19 ir
70 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XI1-2466.

34.4.5. Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatymo Nr. IX-2251 14 straipsnio
pakeitimo jstatymas Nr. XI1-2467.

34.4.6. Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymo Nr. 1-1367 15 straipsnio
pakeitimo jstatymas Nr. XI1-2468.

34.4.7. Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo Nr. IX-1768 1, 6, 8,
9 straipsniy, ketvirtojo® skirsnio ir priedo pakeitimo bei 13" straipsnio pripazinimo netekusiu galios
jstatymas Nr. X11-2606.

34.4.8. Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas Nr. XI1-2470.

34.4.9. Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 pakeitimo

istatymas (nauja redakcija).

34.4.10. Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo jstatymo Nr. VIII-1509 pakeitimo jstatymas Nr. XI1-2472.

34.4.11. Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir
ilgalaikio darbo iSmoky istatymas Nr. XII-2604.

34.4.12. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. [-1336
pakeitimo jstatymas Nr. XI1-2508.
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34.4.13. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros
istatymo Nr. [X-547 2,4, 5, 6, 11 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XI1-2511.
34.4.14. Lietuvos Respublikos ismoky vaikams jstatymo Nr. 1-621 1, 3, 12, 13 straipsniy,

ketvirtojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 10* ir 10? straipsniais jstatymas
Nr. X11-2500.

34.4.15. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 57 straipsnio pakeitimo jstatymas
Nr. X11-2509.

34.4.16. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos
istatymo Nr. VIII-723 65, 66, 67, 68, 70 ir 72 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XI1-2510.

34.4.17. Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110
pakeitimo jstatymas Nr. XI1-2501.

34.4.18. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo Nr. IX-1007 17 ir

38 straipsniy pakeitimo jstatymas.

34.4.19. Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo Nr. IX-1672 1, 2, 3,
9,10,12, 13, 16, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 31, 33, 34, 35, 44 straipsniy, V skyriaus ir priedo pakeitimo
ir Jstatymo papildymo V' skyriumi jstatymas Nr. XII-2607.

34.4.20. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo Nr. 1-549
pakeitimo jstatymas Nr. XI1-2512.
34.4.21. Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymo Nr. 1X-1215 3, 4, 5 ir

6 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XI1-2513.

34.4.22. Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymo Nr. 1-730 3, 4,5, 9, 10, 14, 15 ir
16 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. X11-2514.

34.4.23. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio

mokéjimo jstatymo Nr. IX-1828 pripazinimo netekusiu galios jstatymas Nr. XII-2515.

34.4.24. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos iSmoky atskaitos rodikliy ir bazinio

bausmiy ir nuobaudy dydzio nustatymo jstatymo Nr. X-1710 2 straipsnio pakeitimo jstatymas
Nr. X11-2516.

34.4.25. Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy laikinojo jstatymo Nr. 1-732
3 straipsnio pakeitimo jstatymas Nr. XII-2517.

34.4.26. Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 3, 4, 10, 17, 23, 25 ir
27 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XII-2505.

34.4.27. Lietuvos Respublikos valstybiniy Salpos iSmoky jstatymo Nr. 1-675 pakeitimo
jstatymas Nr. XII-2506.

34.4.28. Lietuvos Respublikos tiksliniy kompensacijy jstatymas Nr. XII-2507.

34.4.29. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 737, 738 ir 739 straipsniy
pakeitimo jstatymas Nr. XI1-2518.

34.4.30. Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymo Nr. IX-1675 8, 10 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. X11-2519.

34.4.31. Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo Nr. X-493 29 ir 30 straipsniy
pakeitimo jstatymas Nr. XI1-2520.
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35. Socialinio modelio priemonés. Naujajame Darbo kodekse sickiama S$alinti darbo
santykiy reguliavimo trikumus, mazinti nedeklaruoto darbo apimtis, skatinti jvairias darbo sutar¢iy
formas, subalansuoti uzimtumo garantijas, derinti uzimtumo lankstumg ir sauguma. Naujojo Darbo
kodekso nuostatos padés darbuotojams lengviau derinti darbg su jsipareigojimais Seimai ar mokslui,
o darbdavius skatins kurti legalias darbo vietas, kilus krizei neskubéti atleisti darbuotojy. ISskirtinés
Sios Darbo kodekso naujovés:

35.1. Naujos darbo sutarciy riiSys (projektinio darbo sutartis, darbo vietos dalijimosi darbo
sutartis, darbo keliems darbdaviams sutartis, pameistrystés darbo sutartis). Naujy darbo sutarciy
rusiy jvedimas sudarys salygas darbdaviams pasirinkti jiems priimtinesnj darbo santykiy
iforminimo biidg ir paskatins juos jforminti darbo santykius, kurie Siuo metu néra jforminami arba
1forminami kaip civiliniai santykiai.

35.2. Trumpesni jsp¢€jimo apie atleidimg i§ darbo terminai ir mazesnés iSeitinés iSmokos.
Siuo metu dél ilgy jspéjimo terminy ir dideliy iSeitiniy i§moky (iki 6 ménesiy vidutinio darbo
uzmokescio dydzio) darbdaviai vengia kurti naujas darbo vietas, nes nepasisekus verslui jie neturéty
galimybiy iSmokéti dideles iSmokas.

35.3. Lankstesnis darbo laiko reguliavimas (atsisakymas grieztai reguliuoti kasdiene darbo
laiko trukme, didesnis metinis virSvalandiniy darby limitas) paskatins darbdavius lengviau kurti
naujas darbo vietas.

35.4. Administracinés nastos mazinimas sudarys sglygas kurti darbo vietas, teikiancias
pridéting verte. Jtvirtinama nuostata, kad dokumenty ir informacijos pateikimu rastu laikomi ir tokie
atvejai, kai duomenys perduodami jprastai naudojamomis informaciniy technologijy priemonémis
(el. pastu, mobiliaisiais jrenginiais ir kita) su sglyga, kad jmanoma nustatyti informacijos turinj, jos
pateikéja, pateikimo faktg ir laikg; taip pat nustatoma, kad butina apskaityti visy darbuotojy,
i8skyrus dirbanc¢iy pagal nekintancig darbo dienos (pamainos) trukme ir darbo dieny per savaitg
skaiCiy; numatomos su pareigomis susijusios iSimtys darbdaviams, jdarbinantiems maziau kaip
10 darbuotojy; atsisakoma visiSkos materialinés atsakomybés sutarCiy; atsisakoma drausminés
nuobaudos skyrimo procediry.

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme iSplésta esamo uzimtumo rémimo taikymo sritis,
pateikiant uzimtumo formy klasifikacijg; jteisintas naujas efektyvesnis aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy taikymo modelis, kuris padés spresti socialinés paSalpos gavéjy uzimtumo
problemas ir mazinti ilgalaikio nedarbo rizika; iSpléstos bedarbiy mokymosi ir praktikos darbo
vietoje galimybés, siekiant kuo efektyviau integruoti bedarbius i darbo rinkg; mazinama nelegalaus
darbo rizika — numatyta atsakomybé uz nelegaly ir nedeklaruotg darbg ar nedeklaruotg savarankiska
veikla, uzsienieCiy jdarbinimo tvarkos pazeidimus; skatinamas tvaresnio uzimtumo kirimas,
atitiktis darbo jégos paklausai, lankstesni darbo santykiai ir gyventojy poreikius atitinkantis
socialinis saugumas.

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 pakeitimo jstatyme
padidintas apdraustyjy, turin¢iy teis¢ gauti nedarbo socialinio draudimo i§mokas, ratas; uztikrintos
adekvacios nedarbo socialinio draudimo iSmokos, atsizvelgiant | bedarbio statuso kaitg; patikslinti
iSmokos sustabdymo, nutraukimo pagrindai.



Minétuose jstatymuose taip pat numatyta mazinti darbdaviy pensijy socialinio draudimo
imoky tarifa, finansuoti bazin¢ pensija valstybés biudzeto léSomis. Tai biity daroma laipsniskai ir
laikantis fiskalinés drausmés.

36. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo Nr. 1-549
pakeitimo jstatyme siiiloma pertvarkyti socialinio draudimo pensijy sistemg — pensijy apskaiciavimg
padaryti aiSkesnj ir skaidresnj, o dydzius — labiau priklausomus nuo mokéty pensijy draudimo
imoky, sudaryti sglygas, uztikrinsianCias pensijy sistemos finansinj tvarumg ir pensijy dydziy
adekvatuma. Istatymas numato:

36.1. nuo sumokéty jmoky priklausancig valstybiniy socialinio draudimo pensijy dalj laikyti
individualigja pensijos dalimi (sifiloma jvesti apskaitos vienety sistemg) ir ja finansuoti i
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto, o nuo jgyto stazo trukmés priklausancia, bet su
mokéty jmoky dydZiu tiesiogiai nesusijusig pensijos dalj laikyti bendrgja pensijos dalimi ir jos
finansavimg palaipsniui perkelti j valstybés biudzeta;

36.2. nustatyti pensijy indeksavimo tvarka, pagrjstg aiskiais Kkriterijais, leidzianciais jvertinti
ir ekonomines salygas, ir demografinius rodiklius (pensijos biity indeksuojamos pagal 3 praéjusiy
mety, einamyjy mety ir 3 prognozuojamy mety darbo uzmokescio fondo pokyciy vidurkj);

36.3. pamazu didinti biitingjj stazg pensijai gauti nuo 30 mety iki 35 mety;

36.4. keisti netekto darbingumo pensijy apskaiciavimo tvarkg — netekto darbingumo pensijy
dydzius susieti su asmeniui nustatytais darbingumo lygio procentais.

37. Igyvendinus socialinj modelj laukiamas teigiamas poveikis ekonomikos augimo
potencialui, vertinimo metodas ir prielaidos. Jgyvendinant teisés aktus pagal socialinj modelj, geriau
veiks darbo rinka, ji taps dinamiSkesné, darbo santykiai bus lankstesni, darbuotojai turés garantijy
i8likti darbo rinkoje, didés nedarbo socialinio draudimo iSmoky apréptis ir adekvatumas.

Pertvarka vidutiniu laikotarpiu lems vidutinio metinio uzimty asmeny skai¢iaus didéjima iki
10 procenty, o vidutinio metinio sglyginiy darbuotojy skai¢iaus — iki 7 procenty. Uzimtumo
augimas apskaiciuotas atlikus darbdaviy apklausg, kokios nuostatos paskatinty juos kurti naujas
darbo vietas.

37.1. UZimtumo didéjimg lemsiantys veiksniai:

37.1.1. Darbo kodekso nuostatos, kurios sudarys salygas darbdaviams kurti naujas darbo
vietas.

37.1.2. Kitos nuostatos:

37.1.2.1. nedarbo socialinio draudimo iSmoky salygy pakeitimas ir §ios draudimo rusies
imoky padidinimas uZztikrins kokybiska asmeny apsauga, dél lankstesniy darbo salygy netekus
darbo;

37.1.2.2. socialinio draudimo bazés plétra uZtikrins kokybiSkesng¢ individualia veikla
besiver¢ianciy asmeny socialing apsauga;

37.1.2.3. socialinio draudimo tarifo mazinimas darbdaviams.

38. Igyvendinus socialini modeli laukiamas teigiamas poveikis vieSyjy finansy tvarumui,
vertinimo metodas ir prielaidos. Siekiant visapusiskai jvertinti ilgalaikj pensijy sistemos reformos
sitilymy poveikj Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui, 2016 metais buvo atliktas pensijy
sistemos reformos kasty vertinimas pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo

pensijy jstatymo Nr. [-549 pakeitimo jstatymg taikant pensijy kohorty modelj. Baziniam variantui



naudota 2016 mety stabilumo programoje pateikta pensijy islaidy projekcija pagal tuo metu
galiojusius jstatymus ir makroekonomines prielaidas. Skaiciuojant reformos jtaka, pasitelktos tik
pensijy reformos priemonés nekeiciant kity salygy, tai yra pakeistas indeksavimo koeficientas —
vietoj darbo uzmokescCio augimo indekso nustatytas darbo uzmokescio fondo 7 mety vidurkio
indeksas ir naujiems pensininkams taikyta nauja biitinojo stazo reikalavimo taisyklé. Vertinant
poveikj buvo atsizvelgta ir | Europos Tarybos Ekonominés politikos komiteto (angl. Economic
Policy Commitee — EPC) sutartas 2020-2060 mety ekonomines ir uZimtumo prielaidas.
Atsizvelgiant | tai, kad priimta pensijy indeksavimo tvarka leidZia jvertinti prastéjantj jmoky
mokétojy ir iSmoky gavéjy santykj, ir j tai, kad biitinojo stazo reikalavimo didinimas leidzia
neprisiimti didesniy jsipareigojimy ilgéjant gyvenimo trukmei, ateityje pensijy reformos sitilymai
ilguoju laikotarpiu per metus leisty sutaupyti vidutiniskai po 3,7 procento BVP islaidy pensijoms,

palyginti su scenarijumi, jeigu niekas nebuty kei¢iama.

1 paveikslas. Indeksavimo ir kity priemoniy poveikis Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzetui (BVP procentais)
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Socialinio draudimo pensijy islaidos vykdant reforma

Socialinio draudimo pensijy pajamos

Socialinio draudimo pensijy iSlaidos nevykdant reformos

Saltinis — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija



13 lentelé. Socialinio modelio poveikis ekonomikai ir finansams

Reformos Metodologiniai elementai Kiekybiniai elementai I8ankstinis jgyvendinimas
apraSymas Pagrindinis makroekonominio modeliavimo rezultatas (4) Kiti Priemoniy Priemoniy
1) Svarbios taikomo modelio Pagrindinés makroekonominés Apraymas Metinis ir bendras poveikis BVP ir kiti pagrindiniai makroekonominiai povei- patvirtinimo patvirtini-
savybés / skai¢iavimo metodas prielaidos / modeliavimo prielaidos (5) kintamieji (6) kiai / ir jgyvendini- mo
) 3) X + 5 metai X+ 10 X+ 15 X + 20 X + 25 rodik- mo terminas | institucinis
mety mety mety metai liai (8) procesas
Q) 9)
Reformos tikslas — Uzimtumo augimas Darbo kodekso nuostatos, kurios Uzimtumas Pertvarka 2017-07-01 Teisés aktai
pritraukti investicijy | apskaiéiuotas atlikus darbdaviy | sudarys salygas darbdaviams kurti vidutiniu priimti

i Lietuvos ukj ir
sukurti naujy darbo
viety. Jgyvendinant
8 tiksla, parengtas
ir priimtas naujasis
Darbo kodeksas.
Kartu priimti
Lietuvos
Respublikos
nedarbo socialinio
draudimo jstatymo,
Lietuvos
Respublikos
nelaimingy
atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy
socialinio draudimo
istatymo, Lietuvos
Respublikos
valstybinio
socialinio draudimo
istatymo ir Lietuvos
Respublikos ligos ir
motinystés
socialinio draudimo
istatymo pakeitimo
istatymai

apklausg, kokios Darbo
kodekso projekto nuostatos ir
kitos nuostatos paskatinty juos
kurti naujas darbo vietas

naujas darbo vietas:

1. Naujos darbo sutarciy raisys (projektinio
darbo sutartis, darbo vietos dalijimosi
darbo sutartis, darbo keliems
darbdaviams sutartis, pameistrystés
darbo sutartis). Naujy darbo sutaréiy
rasiy jteisinimas sudarys salygas
darbdaviams pasirinkti jiems
priimtinesnj darbo santykiy jforminimo
bida ir paskatins juos jforminti darbo
santykius, kurie §iuo metu néra
iforminami arba jforminami kaip
civiliniai santykiai.

2. Trumpesni jspéjimo terminai ir
mazesnés ieitinés ismokos. Siuo metu
ilgi jspéjimo terminai ir didelés iSeitinés
iSmokos (iki 6 ménesiy vidutinio darbo
uzmokeséio dydzio) stabdo darbdavius
kurti naujas vietas, nes baiminamasi,
kad nepasisekus verslui jie neturés
galimybiy iSmokeéti dideles iSmokas.

3. Lankstesnis darbo laiko reguliavimas
(atsisakymas grieztai reguliuoti
kasdieng darbo laiko trukme, didesnis
metinis vir§valandiniy darby limitas)
paskatins darbdavius lengviau kurti
naujas darbo vietas.

4. Administracinés nastos sumazinimas
sudarys salygas kurti darbo vietas,
teikianc¢ias pridéting verte.

Kitos nuostatos:

laikotarpiu lemty
vidutinio metinio
uzimty asmeny
skai¢iaus didéjima
iki 10 procenty, o
vidutinio metinio
salyginiy
darbuotojy
skaiéiaus — iki

7 procenty




Reformos Metodologiniai elementai Kiekybiniai elementai ISankstinis jgyvendinimas
apraSymas Pagrindinis makroekonominio modeliavimo rezultatas (4) Kiti Priemoniy Priemoniy
(1) Svarbios taikomo modelio Pagrindinés makroekonominés Aprasymas Metinis ir bendras poveikis BVP ir kiti pagrindiniai makroekonominiai povei- patvirtinimo patvirtini-
savybés / skai¢iavimo metodas prielaidos / modeliavimo prielaidos (5) kintamieji (6) kiai / ir jgyvendini- mo
2 3) X + 5 metai X+10 X+15 [ X+20 X+ 25 rodik- mo terminas | institucinis
mety mety mety metali liai (8) procesas
Q) 9
1. Nedarbo socialinio draudimo iSmoky
salygy pakeitimas ir $ios draudimo
rasies jmoky padidinimas uztikrins
kokybiska asmeny apsauga, dél
lankstesniy darbo salygy netekus darbo.
2. Socialinio draudimo bazés plétra
uztikrins kokybiskesne individualia
veikla besiveréianéiy asmeny socialing
apsauga.
3. Socialinio draudimo tarifo mazinimas
darbdaviams.
Socialinio draudimo | Siekiant visapusiskai jvertinti Baziniam variantui naudota 2016 mety Tiesioginé 0,8 proc. 2,1 proc. 31 3,7 proc. 3,8 proc. Pensijy Teisés aktai
pensijy reforma: ilgalaikj pensijy sistemos stabilumo programoje pateikta pensijy fiskaliné jtaka proc. indeksavimas | priimti
darbo uzmokescio reformos sialymy poveikj iSlaidy projekcija pagal tuo metu pirminiam pradedamas
fondo augimo Valstybinio socialinio galiojusius jstatymus ir balansui nuo 2017 m.
tempais draudimo fondo biudZetui, makroekonomines prielaidas. (pensijy sausio 1 d., 0
grindziamas pensijy buvo atllktaﬁ pensijy §1stemos Skaiciuojant reformos jtaka, pasitelktos iSlaidy suma- biitinojo
N . reformos kasty vertinimas, .. . . iy wais M
indeksavimas (pagal pagal Lietuvos Respublikos pensijy reformos prlefnone's nekelc1.ant z¢jimas), dérpo. stazo
3Vpraéj1.15iq met‘_*’ valstybiniy socialinio draudimo kity .sq.lygq, t. y.' palfelstas |ndeksaV|mo proc. BVP dld!n!mas nuo
einamyjy mety ir pensijy jstatymo Nr. 1-549 koeficientas — vietoj darbo uzmokes¢io 30 iki 35 po
3 prognozuojamy pakeitimo jstatyma taikant augimo indekso nustatytas darbo pus¢ mety
mety darbo pensijy kohorty modelj LSIM. uzmokescio fondo 7 mety vidurkio kasmet vyks
uzmokeséio fondo indeksas ir naujiems pensininkams nuo 2018 iki
poky¢iy vidurkj) ir | Modelio poveikiui jvertinti taikyta nauja biitinojo stazo reikalavimo 2027 mety
biitinojo stazo parengti du scenarijai. Jie buvo | taisyklé. Vertinant poveikj buvo
reikalavimo lyginami tarpusavyje, siekiant atsizvelgta ir j Europos Tarybos
didinimas nuo i8siaiSkinti projektuojamo Ekonominés politikos komiteto (angl.
30 iki 35 po puse modelio poveikj Salies Economic Policy Commitee — EPC)
mety kasmet nuo socialinio draudimo sistemai — | sutartas 2020-2060 mety ekonomines ir
2018 iki 2027 mety | Valstybinio socialinio uzimtumo prielaidas

draudimo fondo biudzetui ir
darbo rinkai

Saltinis — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija




Darbo rinkos reformos priemonés (naujasis Darbo kodeksas ir kitos priemonés)

vidutiniu laikotarpiu lems didesnj uzimtyjy skaiciy, taigi ir didesnes biudzety pajamas bei

palankesnes pensijy indeksavimo galimybes esant tvariems viesiesiems finansams.

Socialinio modelio kastai 2017 metais

14 lentelé. Socialinio modelio poveikis valdzios sektoriaus finansams 2017 metais

Rodiklio pavadinimas 2017 metal,
mln. eury

I. Pajamos 5
Socialinio draudimo tarifo sumazinimas 1 procentiniu punktu -59
Nedarbo jmokos tarifo padidinimas 0,5 procentinio punkto 28
Socialinio draudimo bazés plétra individualia veikla besiveréiantiems asmenims 7
Tantjemy apmokestinimas socialinio draudimo jmokomis 6
Darbdaviy draudimo jmokos j nauja Ilgalaikio darbo iSmoky fonda 0,5 procento tarifas 23
I1. I§laidos 225
Biudzety islaidy padidéjimas dél 0,5 procentinio punkto nedarbo jmokos tarifo padidinimo 6
(i8laidy padidéjimas)
Biudzety islaidy padidéjimas dél atvejy, kai mokama ligos paSalpa, praplétimo 5
Biudzety iSlaidy sumazéjimas dél 1 procentiniu punktu sumazinto socialinio draudimo 115
jmoky tarifo '
BiudZzety islaidy padidéjimas dél pensijy iSlaidy indeksavimo 167
Biudzety i8laidy padidéjimas dél motiny ir slaugytojy draudimo valstybés 1éSomis primokant 16
iki MMA
BiudZety islaidy padidéjimas dél nedarbo islaidy didinimo 24
Ilgalaikio darbo i8moky fondo iSmokos darbuotojams 18,5
Balansas / neto kastai (I-11) -220
Balansas, BVP procentas -0,5

Saltinis — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

V SKYRIUS

BIUDZETO RODIKLIU JAUTRUMO ANALIZE IR PALYGINIMAS SU

ANKSTESNIAIS PLANAIS

PIRMASIS SKIRSNIS

RIZIKOS DEL EKONOMINES RAIDOS SCENARIJAUS ISSIPILDYMO

39. Ukio raidos perspektyvos vidutiniu laikotarpiu priklausys nuo globalios paklausos,

ypac pagrindinése Lietuvos eksporto rinkose. Geopolitin¢ jtampa vis dar neatsliigusi, létas

pasaulio ekonomikos augimas, iki 2017 mety pratgstos abipusés Rusijos ir ES sankcijos gali

biiti nepanaikintos ilgesnj laikotarpi. ES slegiancios problemos — kai kuriy ES valstybiy

skolos, Europa uZzplud¢ pabégéliai, jtampa ES banky sektoriuje, terorizmo grésmeé —

nesumazejo. Egzistuoja politinés jtampos ES rizika ir ekonominio nacionalizmo apraiSkos.

Visa tai didina tiek pasaulio, tiek euro zonos ir Lietuvos ekonomiky pazeidZziamumg.

Nezinomi deryby dél ,,Brexit* ir Siemet keliose ES valstybése vyksian¢iy rinkimy baigties

rezultatai sukuria ekonominj ir politinj neapibréztuma, dél kurio Siuvo metu Lietuvos tkyje



susiformavusios tendencijos ir Programoje pateikiamame ekonominés raidos scenarijuje
numatytos pagrindiniy makroekonominiy rodikliy perspektyvos gali keistis.

Pastaruoju metu pradéjus sparciai augti darbo uzmokesciui, padidéjo rizika, kad jeigu
nebus imtasi darbo nasumg didinanciy priemoniy ir augant darbo nasumui nebus suvaldytas
darbo uzmokescio augimo ir darbo nasumo atotriikis, galime sulaukti staigaus darbuotojy
atlyginimy augimo sulétéjimo. Yra ir kita rizika, kad, nepadidinus darbo nasumo
(neinvestavus ] naSesnes darbo priemones ir darbuotojy kvalifikacijos didinima), auganti
darbo jégos kaina daugiau bus perkeliama j gaminiy ir paslaugy kainas, taip jsukant
atlyginimy ir kainy spirale. Tokiu atveju infliacija ir darbo uZmokestis pakilty daugiau, nei
numatyta ekonominés raidos scenarijuje. Jeigu ekonominés raidos scenarijaus prielaida del
naftos kainos poky€iy neiSsipildyty — naftos kainos biity mazesnés, nei buvo numatyta
rengiant ekonomings raidos scenarijy, biity galima tikétis mazesnés infliacijos.

Sustipréjo poZymiai, kad Lietuva vidutiniu laikotarpiu rizikuoja patekti j léto augimo
spastus: stokojant investicijy ir maz¢jant gyventojy skai€iui, potencialaus Salies BVP augimas
Siuo metu beveik dvigubai maZesnis nei iki ekonomikos krizés buvusiu laikotarpiu; BVP
vienam gyventojui (pagal perkamosios galios standartg) lygis nedid¢ja kelerius metus i§ eilés
(20142015 metais nusistovéjo ties 75 procentais ES lygio); atlyginimy augimas vir§ija darbo
naSumo augima; didelé pajamy nelygybé Salyje ir tarp atskiry Salies apskriciy.

Did¢jantis neapibréztumas dél ateities, kuriai poveikj turés iSoriniai veiksniai, gali
paskatinti verslg atidéti investicijy projektus, o namy tkius — didesn¢ dalj pajamy taupyti ir
atsisakyti nebiitiniausiy prekiy jsigijimo.

Isigaliojus naujojo Darbo kodekso nuostatoms, vidutiniu laikotarpiu investicijos Salyje
gali augti sparCiau, nei numatyta ekonominés raidos scenarijuje. Tokiu atveju Salyje biity
sukurta daugiau darbo viety, o BVP augty spar¢iau. BVP augimas galéty biiti didesnis ir tuo
atveju, jeigu ekonomikos augimas pagrindinése Lietuvos eksporto rinkose bty spartesnis
arba darbo nasumas augty sparc¢iau, nei numatyta rengiant ekonomings raidos scenarijy.

Neatmestinos ir teigiamos ,,Brexit pasekmés. Vidutinio laikotarpio pabaigoje dél
,Brexit“ dalis asmeny Lietuvoje gali atsisakyti plany emigruoti, o jau emigrave | Jungtine
Karalyste asmenys galéty apsispresti grizti | Lietuva — tai pagerinty demografines tendencijas
ir sudaryty salygas spar¢iau didéti uzimty gyventojy skaiciui.

Lanksti Lietuvos ekonomika ir kvalifikuota, santykinai pigi darbo jéga galéty biiti
patrauklis veiksniai perkelti Jungtingje Karalystéje teiktas paslaugas j Lietuva. Todél labai
svarbu, kad valstybés institucijos ir Lietuvos verslas jau dabar nustatyty galimybiy sritis ir
imtysi kryptingy veiksmy.

ANTRASIS SKIRSNIS
FISKALINE RIZIKA

40. Projektuojami pagrindiniai fiskalinés rizikos Saltiniai yra $ie: indeéliy draudimas,

valstybes garantijos, ekonominé raida, palikany normos.
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Indéliy draudimas

41. Lietuvos indeliy draudimo sistema atitinka Sios srities ES teisés akty reikalavimus.
Pagrindiniy apdraustyjy indéliy suma, nuo kurios skai¢iuojamos draudimo jmokos, 2016 m.
gruodzio 31 d. buvo 11819 min. eury, tai yra per metus padidéjo 7,61 procento. Per
2016 metus kredito jstaigos j Indéliy draudimo fondg sumokéjo 32,47 min. eury, tai yra
30,44 procento maziau nei per 2015 metus. Tam jtakos turéjo vadovaujantis ES teisés aktais
sumazinta indéliy, nuo kuriy mokamos jmokos, bazé (jmokos mokamos tik uz tinkamus
drausti indélius iki 100 000 eury) ir pakeista jmoky apskai¢iavimo tvarka.

Lietuvos bankas 2016 m. rugséjo 20 d. pripazino kredito unijg ,,Amber* nemokia, jos
indélininkams iSmokéta 19,97 min. eury draudimo iSmoky. Valstybés jmonés ,Indeliy ir
investicijy draudimas® kreditorinis reikalavimas kredito unijos ,,Amber* bankroto byloje
pateiktas 2017 mety pirmg ketvirt]. Valstybés jmonés ,Indéliy ir investicijy draudimas®
kreditoriniai reikalavimai tenkinami pagal teismy patvirtintus bankrutavusiy finansy jstaigy
atsiskaitymo su kreditoriais planus. Iki 2016 m. gruodzio 31 d. i§ bankrutavusiy
20112014 metais kredito jstaigy i§ viso susigrazinta 898,70 min. eury: i§ bankrutuojanc¢ios
akcinés bendrovés banko ,,Snoras®“ — 808,72 mln. eury, bankrutuojancios akcinés bendrovés
Ukio banko — 45,11 min. eury, i3 kredito unijy — 44,87 mln. eury. Valstybés jmonés ,,Indéliy
ir investicijy draudimas® skolos Lietuvos Respublikos finansy ministerijai likutis 2016 m.
gruodzio 31 d. sudar¢ 62,26 min. eury ir, palyginti su tuo paciu 2015 mety laikotarpiu,
sumazéjo 24,8 procento. Didzioji dalis valstybés jmonés ,Indé¢liy ir investicijy draudimas*
gaunamy €Sy buvo naudojamos draudimo iSmokoms indélininkams iSmokéti ir Lietuvos
Respublikos finansy ministerijai paskolai grazinti.

2016 m. gruodzio 31 d. Indé¢liy draudimo fonde buvo suformuotas 85,74 min. eury
rezervas, skirtas indéliy draudimo iSmokoms mokéti. Indéliy draudimo fondo finansiniy
iStekliy suma, jvertinus Sio fondo skolinius jsipareigojimus, 2016 m. gruodzio 31 d. sudaré
apie 0,2 procento visy ind¢liy draudimo sistemos dalyviy pagrindiniy apdraustyjy indéliy. Iki
2024 m. liepos 3 d. Indéliy draudimo fonde sukaupta 1€Sy suma, jvertinus skolinius

jsipareigojimus, turi pasiekti 0,8 procento visy pagrindiniy apdraustyjy indéliy.

Valstybés garantijos

42. Valstybés garantuojamy paskoly portfelis 2016 mety pabaigoje sudaré
0,8 procento 2016 mety BVP. Atsizvelgiant § 2017 metais numatomas suteikti garantijas, tarp
ju — dél Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy istatyme nurodyty valstybés remiamy
paskoly, taip pat jgyvendinamy valstybés investicijy projekty, numatoma, kad valstybés
garantuota skola gali padideéti iki 1,4 procento BVP.

15 lentelé. Priklausantys nuo aplinkybiy jsipareigojimai

Rodiklio pavadinimas BVP procentas

2016 metai 2017 metai

Valstybés garantijos 0,8 1,4




BVP procent
Rodiklio pavadinimas procentas

2016 metai 2017 metai

i$ jy — susijusios su finansy sektoriumi 0 -

Saltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministerija

TRECIASIS SKIRSNIS
JAUTRUMO ANALIZE

43. Lietuvos ekonomika yra maza ir atvira, eksportas sudaro daugiau kaip 70 procenty
BVP (2016 metais sudaré¢ 74 procentus BVP), todél prekybos partneriy ekonominé padétis ir
ateities perspektyvos daro didele jtaka Lietuvos tkio raidai. Vidutiniu laikotarpiu ekonominé
raida, palyginti su numatytgja Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ekonominés raidos
scenarijuje, paskelbtame 2017 m. kovo 20 d., gali biiti spartesné arba létesné. Pastaruoju metu
tvyrant neuztikrintumui dél ateities, egzistuoja nukrypimo nuo ekonominés raidos scenarijaus
tiek teigiama, tiek neigiama rizika, kuri i§ esmés kyla dél iSoriniy veiksniy. Todél buvo atlikti
techniniai skaiciavimai ir sudaryti alternatyvis scenarijai, darant prielaidg, kad BVP augimas
atitinkamais vidutinio laikotarpio metais bus 1 procentiniu punktu mazesnis nei ekonominés
raidos scenarijuje (pesimistinis scenarijus), ir darant prielaidg, kad BVP augimas atitinkamais
vidutinio laikotarpio metais bus 1 procentiniu punktu didesnis nei ekonominés raidos
scenarijuje (optimistinis scenarijus). Sumazéjus (padidéjus) BVP augimui 1 procentiniu

punktu, valdZios sektoriaus pajamos sumazéty (padidéty) vidutiniSkai apie 0,4 procento BVP.

16 lentelé. Alternatyviis scenarijai

Rodiklio pavadinimas | 2016 metai | 2017 metai | 2018 metai | 2019 metai | 2020 metai
Ekonominés raidos scenarijus

BVP palyginamosiomis kainomis 2,3 2,7 2,6 2,5 2,4
pokytis, procentais
BVP to meto kainomis, mln. eury 38 631,0 40 584,5 42 367,4 44 162,4 45 924.9
BVP to meto kainomis pokytis, 3,5 51 4,4 4,2 4,0
procentais

Pesimistinis scenarijus
BVP palyginamosiomis kainomis 2,3 1,7 1,6 1,5 1,4
pokytis, procentais
BVP to meto kainomis, mln. eury 38 631,0 40 183,3 41 948,0 43 725,0 45 469,5
BVP to meto kainomis pokytis, 3,5 4,0 3,4 3,2 3,0
procentais

Optimistinis scenarijus
BVP palyginamosiomis kainomis 2,3 3,7 3,6 3,5 3,4
pokytis, procentais
BVP to meto kainomis, mln. eury 38 631,0 40 985,9 42 786,9 44 600,0 46 380,4
BVP to meto kainomis pokytis, 3,5 6,1 54 5,3 5,0
procentais

Saltiniai: Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Lietuvos statistikos departamentas

17 lentelé. Pajamy jautrumo analizé

Rodiklio pavadinimas 2016 2017 2018 2019 2020

metal metal metal metal metal

Pajamy pokytis pasitvirtinus pesimistiniam* -160,2 -168,6 -176,9 -185,3 -172,7
scenarijui, mln. eury

Pajamy pokytis pasitvirtinus optimistiniam* 160,5 168,9 177,2 185,6 173,1
scenarijui, mln. eury




*Pajamy jautrumas vertintas pagal Programos 16 lenteléje suprojektuotus scenarijus
Saltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Vidutiniu laikotarpiu rinkoje 1 procentiniu punktu padidéjus kintamosioms ir
fiksuotosioms paltikany normoms, mokétinos uz centrinés valdzios prisiimtus naujus
jsipareigojimus palikanos 2018-2020 metais padidéty atitinkamai 21 mln. eury, 34 min. eury
ir 53 min. eury, tai yra vidutiniSkai po 8 bazinius punktus BVP per metus.

Atsizvelgiant | tai, kad jvertinus iSvestines finansines priemones centrinés valdzios
skola (jskaitant mokamas paliikanas) yra denominuota eurais 100 procenty, valiuty kursy

poky¢iai neturi jtakos centrinés valdzios palikany mokéjimams.

KETVIRTASIS SKIRSNIS
PALYGINIMAS SU ANKSTESNIAIS PLANAIS

44, Atsizvelgdama | Lietuvos statistikos departamento skelbtus faktinius 2016 mety
duomenis, esamas tikio raidos tendencijas ir padid€jusj neuztikrintumag dél iSorinés aplinkos
perspektyvy, Lietuvos Respublikos finansy ministerija sumazino BVP projekcijas. Valdzios
sektoriaus deficito ir skolos rodikliy projekcijos atliktos pagal Europos saskaity sistemos
(ESS 2010) apskaitos standartus, atsizvelgiant } BVP projekcijas.

2017-2020 mety valdzios sektoriaus balanso rodikliai pablogéjo dé¢l pradétos nuo
2017 m. sausio 1 d. vykdyti struktiirinés reformos — socialinio modelio — kasty. Atsizvelgiant
] perfinansavimo rizikos valdyma, atnaujintas BVP projekcijas, taip pat pajamy ir iSlaidy
balanso projekcijas, prognozuojamas 0,9 procentinio punkto mazesnis 2017 mety valdzios
sektoriaus skolos lygis, 2018 mety — 0,3 procentinio punkto didesnis, 2019 mety —
0,1 procentinio punkto didesnis, palyginti su ankstesnémis prognozémis, pateiktomis Lietuvos
stabilumo 2016 mety programoje, kuriai pritarta Vyriausybés 2016 m. balandzio 27 d.

nutarimu Nr. 417 ,,D¢l Lietuvos stabilumo 2016 mety programos*.

18 lentelé. BVP, valdzios sektoriaus deficito ir skolos rodikliy projekcijy palyginimas su
Lietuvos stabilumo 2016 mety programoje pateiktais rodikliais

Rodiklio pavadinimas ESkS 2010 2016 2017 2018 2019 2020
odas metal metal metal metal metal
1. Realaus BVP pokytis (procentais):
ankstesné projekcija 2,5 3,2 3,1 3,1 —
naujausia projekcija 2,3 2,7 2,6 2,5 2,4
sumazéjimas (—) / padidéjimas (+) -0,2 -0,5 -0,5 -0,6 —
2. Valdzios sektoriaus grynasis skolinimas (+) / PDP B.9
skolinimasis (=) (BVP procentas): '
ankstesné projekcija -0,8 0,0 0,8 0,9 —
naujausia projekcija 0,3 -0,4 0,4 0,3 1,3
pablogéjimas () / pageréjimas (+) 1,0 -0,4 -0,4 -0,6 -
3. ValdZios sektoriaus skola (BVP procentas):
ankstesné projekcija 41,1 43,3 38,1 39,0 —
naujausia projekcija 40,2 42.4 38,4 39,1 33,8
sumazéjimas (—) / padidéjimas (+) -0,9 -0,9 0,3 0,1 —

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Lietuvos Respublikos finansy ministerija
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VI SKYRIUS
VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU KOKYBE

PIRMASIS SKIRSNIS
SEKTORINE ANALIZE

Svietimo sistema

45. Eurostato 2014 mety duomenimis, ES valstybiy valdzios sektoriaus islaidos
Svietimui vidutiniSkai sudaré 5 procentus BVP, Lietuvoje — 5,4 procento BVP. 2015 metais
valdzios sektoriaus i$laidos Svietimui Lietuvoje pagal santykj su BVP isliko tokios pacios, o
ES vidurkis sumazéjo iki 4,9 procento BVP. Kitu Eurostato naudojamu metodu, neapimant
ankstyvojo mokymosi rodikliy, vieSosios iSlaidos Svietimui, naujausiais duomenimis, sudare
ES 5,34 procento BVP (2013 metais), o Lietuvoje — 4,38 procento BVP (2014 metais).
Finansavimas vienam mokiniui 2013 metais Lietuvoje sudaré 20,1 procento BVP vienam
gyventojui, o ES Saliy vidurkis buvo 28,4 procento. 2015 metais Lietuvoje buvo atliktas
Tarptautinis matematikos ir gamtos gebéjimy tyrimas (angl. Trends in International
Mathematics and Science Study — TIMSS), kurio metu buvo tikrinami ketvirty ir aStunty
klasiy mokiniy matematikos ir gamtos moksly pasiekimai, jy kaita ir pasiekimus lemiantys
socialiniai, ekonominiai ir kultiriniai veiksniai. Tyrimo rezultatai atskleid¢, kad ketvirty ir
aStunty klasiy Lietuvos moksleiviy matematikos ir gamtos moksly testy surinkty taSky
vidurkiai buvo geresni negu tyrime dalyvavusiy Europos Saliy vidurkiai. 2015 metais
Lietuvoje buvo atliktas ir tarptautinis penkiolikmeciy pasiekimy tyrimas (angl. Programme
for International Student Assessment — PISA), kurio rezultatai (matematikos, skaitymo,
gamtos moksly geb¢jimy) Lietuvoje buvo prastesni nei prieS 3 metus ir vis dar prastesni uz
ES valstybiy vidurkj. Palyginti su ankstesniais tyrimais, rezultatai prastéjo ne tik Lietuvoje,
bet ir beveik visose ES Salyse. EBPO 2016 metais parengtoje ataskaitoje apie Lietuvos
$vietimo sistema®®, remiantis 2012 mety duomenimis, atskleista, kad skirtumas tarp vidutiniy
testo rezultaty didmiesCiuose ir kaimo vietovése Lietuvoje — 57 taSkai, ES — 31 taSkas.
EBPO 2014-2015 metais atlikto suaugusiyjy kompetencijy tyrimo (angl. Programme for the
International Assessment of Adult Competencies — PIAAC), kurio metu vertintas 16-65 mety
zmoniy raStingumo, mokéjimo skai¢iuoti, geb¢jimo skaityti ir geb¢jimo spresti problemas
taikant technologijas lygis, rezultatai skyrési skirtingose srityse. Skaitymo ir rastingumo
srityje Lietuvos rezultatas visose amZiaus grupése buvo artimas EBPO vidurkiui. Mokéjimo
skaiCiuoti gabumai Lietuvoje amZiaus grupése nuo 16 iki 24 ir nuo 25 iki 34 buvo jvertinti
geriau nei EBPO vidurkis, taciau kitose amziaus grupése rezultatai buvo artimi
EBPO vidurkiui. Problema Lietuvoje — menkas geb¢jimas spresti problemas naudojantis
technologijomis. Siy gebéjimy testy rezultatai gerokai prastesni visose amziaus grupése nei

EBPO vidurkis. 16-24 mety grupéje Lietuvos rezultatas yra 1,4 karto prastesnis nei EBPO

13 Nuoroda http://www.oecd.org/countries/lithuania/oecd-reviews-of-school-resources-lithuania-2016-
9789264252547-en.htm.




vidurkis, o kitose amziaus grupése $is skirtumas tik didéja ir 55-65 mety amziaus grupéje
Lietuvos rezultatas yra prastesnis daugiau nei 3,5 karto.

Eurostato 2013 mety duomenimis, Lietuvoje valdzios sektoriaus islaidos pradiniam ir
pagrindiniam (Zemesniyjy klasiy) ugdymui sudaré 1,89 procento BVP, nors ES vidurkis tais
metais sieké 2,24 procento BVP. Valdzios sektoriaus iSlaidos viduriniam (aukstesniyjy klasiy)
ir profesiniam mokymui kartu sudéjus 2013 metais Lietuvoje buvo taip pat mazesnés uz
ES vidurkj — Lietuvoje buvo skiriama 0,79 procento BVP, o ES vidurkis buvo didesnis ir
sieké 1,17 procento BVP. Taciau aukstajam mokymui finansuoti Lietuvoje buvo isleidziama
daugiau 1¢8y (1,34 procento BVP), nei ES valstybiy vidurkis (1,29 procento BVP). Santykinai
daugiau 1éSy Lietuvoje skiriama ir profesiniam mokymui (atskyrus iSlaidas nuo bendrojo
vidurinio ugdymo). Tarptautinio valiutos fondo (toliau — TVF) nuomone, aukstojo mokslo
institucijy Lietuvoje per daug — jy skai¢ius neproporcingas gyventojy skaiciui.

Eurostato 2015 mety duomenimis, aukStesnj nei pagrindinj iSsilavinima jgijusiy
asmeny jsidarbinimo baigus mokslus rodiklis Lietuvoje (82,4 procento) auksStesnis nei
ES vidurkis (78,5 procento) ir virs$ija 2020 mety strateginés Svietimo ir mokymo programos
gairése nustatyta 82 procenty reikime. Sioje srityje Lietuva nuo 2011 mety padaré didziausia
paZzangg tarp ES valstybiy ir 2014 metais §io rodiklio reikSmeé jau sieke 80,8 procento, o
ES vidurkis buvo 77,7 procento. Nors Lietuvoje 2016 metais aukstajj iSsilavinimg turéjo
58,3 procento 30-34 mety asmeny ir tai daugiausia visoje ES, TVF 2015 mety studijoje apie
Lietuvos viesujy islaidy efektyvuma'® atkreipé démesj i tai, kad dauguma Zmoniy vis dar
renkasi studijuoti socialinius mokslus, verslg ir teis¢, o ne fizikos ar kitus tiksliuosius
mokslus. Tokia specialybés pasirinkimo tendencija neatitinka darbo rinkos poreikiy ir lemia
tai, kad Lietuvoje nemazai 30—34 mety gyventojy dirba ne pagal studijuojant jgyta specialybe.

Svietimo i§laidy struktiira Lietuvoje skiriasi nuo ES vidurkio. Nors tarpinio vartojimo
iSlaidy dalis (16 procenty visy valdzios sektoriaus iSlaidy Svietimui 2015 metais) atitinka
ES vidurkj (16 procenty), iSlaidy Svietimo sistemos darbuotojy atlyginimams mokéti dalis
(63,3 procento visy valdzios sektoriaus iSlaidy Svietimui 2014 metais) — mazdaug
3,5 procentinio punkto didesné uz ES vidurkj (59,9 procento). TVF 2015 metais nustaté, kad
Svietimo iSlaidos Lietuvoje didelés dél atlyginimy mokéjimo dideliam skaiciui Svietimo
sistemos darbuotojy (jskaitant mokyklose dirban¢ius socialinius ir sveikatos apsaugos
darbuotojus). Atlyginimai, ypa¢ jauny darbuotojy, vis dar mazi. Svietimo islaidy kapitalui
formuoti dalis (15,7 procento visy valdzios sektoriaus iSlaidy Svietimui 2015 metais) —
daugiau nei dvigubai didesné uz ES vidurkj (7,8 procento).

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, mokiniy ir studenty skaiius nuo
2013-2014 mokslo mety iki 2015-2016 mokslo mety sumazéjo apie 36 tukstanCius.
UNESCO 2014 mety duomenimis, mokiniy ir mokytojy santykis Lietuvos vidurinése
mokyklose isliko 8,1 — toks pat kaip ir ankstesniais metais, taigi mazesnis nei Europos
vidurkis, kuris 2014 metais padidéjo ir sieké 11,1. Eurostato 2012 mety duomenimis, vidutinis

mokiniy skai¢ius Lietuvos pagrindiniy mokykly klasése taip pat buvo maZesnis nei

14 Nuoroda https://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=43496.0.
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ES vidurkis. EBPO 2016 metais parengtoje ataskaitoje apie Lietuvos Svietimo sistemag
atskleista, kad vidutinio mokiniy skaiciaus pagrindiniy mokykly klasése rodiklis yra mazas
dél beveik perpus mazesnés nei miestuose Sio rodiklio reik§meés kaimo vietovése: Lietuvos
miestuose $io rodiklio reik§mé 2015 metais buvo 20,6, o kaimo vietovése — tik 11,4. Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, mokiniy bei studenty skaiiaus ir mokytojy bei
déstytojy skaiciaus santykis nuo 2013-2014 iki 2015-2016 mokslo mety iSliko nepakitgs.

2016 metais Svietimo jstaigas Lietuvoje lanké 91,8 procento 4-6 mety vaiky.
Pastaraisiais metais $is rodiklis geréjo, nes buvo jsteigta naujy ikimokyklinio ir
priesmokyklinio ugdymo grupiy (per 2 metus mieste jy padaugéjo 437, kaime — 84), nuo
2016 mety rugséjo prieSmokyklinis ugdymas tapo privalomas. Lietuvos statistikos
departamento ir Svietimo valdymo informacinés sistemos duomenimis, 2016 metais kaimo
vietovése buvo ugdoma tik apie puse (52,4 procento) ¢ia gyvenanéiy 4—6 mety vaiky, dalis
kaime gyvenanc¢iy vaiky Svietimo jstaigas lanké mieste. 2016 metais Svietimo jstaigas lanke
89,4 procento 5 mety vaiky ir 85,3 procento keturmeciy. Eurostato duomenimis, daugiau nei
pus¢je ES Saliy (tarp jy — Latvijoje, Estijoje) Svietimo jstaigas lanké daugiau keturmeciy nei
Lietuvoje. PrieSmokykliniam ugdymui tapus privalomam, Svietimo jstaigas lanko visi 6 mety
vaikai, todel, siekiant didesnio vaiky dalyvavimo ankstyvajame ugdyme, planuojama didinti
kokybisko ankstyvojo ugdymo prieinamumg jaunesniems vaikams, ypa¢ kaimo vietoveése.
Mokymosi visg gyvenima lygis (25-64 mety gyventojy mokymasis) Lietuvoje yra zemas,
palyginti su Europos Salimis (2016 metais Lietuvoje mokymosi visg gyvenimg lygis buvo
6 procentai, ES vidurkis — 10,8 procento). Mokymosi visg gyvenimg lygio poky¢io Lietuvoje
per pastaruosius 6 metus nebuvo (2011 metais rodiklio reikSmé buvo 6 procentai, 2016 metais —
taip pat 6 procentai). Ypa¢ Zemas mokymosi visg gyvenimg lygis kaime (2016 mety
duomenimis, kaime — 3,7 procento, mieste — 7 procento). Menkas suaugusiyjy neformalus
mokymasis tampa kliatimi sékmingam S§iy asmeny konkuravimui darbo rinkoje ir
dalyvavimui socialiniame gyvenime.

Zema mokymosi visa gyvenima lygj Lietuvoje lémé tai, kad ilga laika neformalusis
suaugusiyjy Svietimas nebuvo aktualizuotas Salies strateginiuose dokumentuose, iKi
2014 mety nebuvo atlikta i§samiy tyrimy, atskleidzianéiy situacijg, taip pat jtaka daré menkas
finansavimas, nepakankamos investicijos ] suaugusiyjy Svietimg (tik nuo 2014 mety
suaugusiyjy neformaliojo §vietimo programoms remti kasmet i§ valstybés biudzeto skiriama
1é8y). Siekiant spresti aukStojo mokslo problemas, 2017 metais numatyta, konsultuojantis su
socialiniais ekonominiais partneriais, parengti Mokslo ir studijy institucijy tinklo
optimizavimo plang — pertvarkyti aukStyjy mokykly tinkla, jo finansavima, kokybés
uztikrinimo sistemas. Ministro Pirmininko 2017 m. kovo 6 d. potvarkiu Nr. 46 ,.D¢l darbo
grupés pasitilymams deél valstybiniy aukStyjy mokykly tinklo optimizavimo parengti
sudarymo® sudaryta eksperty darbo grupé, kuri turi jvertinti aukStyjy mokykly tinklo
potencialg demografiniu, finansiniu, mokslinio potencialo ir valdymo efektyvumo aspektais ir
iki 2017 m. balandZio 28 d. parengti ir pateikti Vyriausybei sitilymus del aukstyjy mokykly
tinklo optimizavimo.
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Tesiant vaiky ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo prieinamumo didinimg, iki
2020 mety bus jgyvendinama 2014-2020 mety ES fondy investicijy veiksmy programos
priemoné¢ ,,Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo prieinamumo didinimas*. Jgyvendinus
§ig priemone, bus modernizuota 20 ikimokyklinio ugdymo mokykly, vykdanciy
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programas (atnaujintos jstaigy vidaus ugdymo
erdvés, sukurta 2 000 naujy ugdymo viety ir kita); idiegti inovatyvis ikimokyklinio ugdymo
organizavimo modeliai.

Skatinant aktyvesnj suaugusiyjy mokymasi, Lietuvoje jgyvendinta Europos
ekonominés erdvés stipendijy programa ,,Norvegijos patirties suaugusiyjy Svietimo srityje
diegimas Lietuvoje®, iSpléstos neformaliojo suaugusiyjy Svietimo paslaugos ir, atsizvelgiant ]
2016 mety Tarptautinio suaugusiyjy kompetencijy tyrimo PIAAC paskelbtus rezultatus,
iSleistos §ios mokymo priemonés: ,Pagrindiniy geb¢jimy metodinés priemonés” ir

,Pagrindiniai suaugusiyjy gebéjimai. PIAAC tyrimo rezultatai. Gerosios praktikos vadovas®.

Sveikatos apsauga

46. Eurostato 2015 mety duomenimis, ES valdzios sektoriaus iSlaidos sveikatos
apsaugai sudaré vidutiniskai 7,2 procento BVP, o Lietuvoje — 5,8 procento BVP. Lietuvoje
Sio rodiklio reikSmé 2015 metais padidéjo nuo 2014 metais siekusios 5,5 procento
BVP reikSmés. ES valdzios sektoriaus islaidy vidurkis 2014 ir 2015 metais iSliko toks pat.
Vertinant valdzios sektoriaus iSlaidas sveikatos apsaugai, svarbiis dar du dalykai: kiek uz
sveikatos apsaugg namy tkiai moka savo léSomis (angl. out of pocket) (Eurostato 2014 mety
duomenimis, ES Sios jmokos vidutiniskai sieké 1,5 procento BVP, Lietuvoje — 1,9 procento
BVP); salies iSsivystymo lygis (labiau iSsivysCiusios Salys, kuriose BVP vienam gyventojui
tenka daugiau, linkusios sveikatos apsaugai iSleisti daugiau nei maziau iSsivysciusios Salys).
Eurostato duomenimis, Lietuvoje BVP vienam gyventojui 2014 ir 2015 metais sudaré
75 procentus ES vidurkio.

Vienas rodikliy, apibiidinan¢iy sveikatos apsaugos sistemos kokybe, — tikétina
vidutiné gyvenimo trukmé. Eurostato duomenimis, Sis rodiklis 2014 metais Lietuvoje
(74,7 mety) buvo mazesnis nei ES vidurkis (80,9 mety). Per 2013-2014 metus gyvenimo
trukmé Lietuvoje pailgéjo daugiau nei ES vidurkis (Lietuvoje — 0,6 mety, ES — vidutiniSkai
0,4 mety). EBPO duomenimis™, viena i§ pagrindiniy neilgos vidutinés gyvenimo trukmeés
priezasCiy gali buti sveiko gyvenimo biido principy nesilaikymas. Eurostato 2015 mety
duomenimis, mirusiyjy, tenkanc¢iy 100 000 gyventojy, Lietuvoje buvo beveik 1,4 karto
daugiau uz ES vidurkj. Atitinkamai Lietuvoje §io rodiklio reikSmé 2015 metais sieke 1 430,1,
o ES vidurkis buvo 1 026,6.

Eurostato duomenimis, Lietuvos valdZios sektoriaus iSlaidy sveikatos apsaugai
strukttira skiriasi nuo ES vidurkio. Lietuvoje 2015 metais tarpinio vartojimo isSlaidos sudare

16,8 procento visy islaidy ir 1 procenta BVP, o tai maziau nei ES vidurkiai (atitinkamai — 18

15 Nuoroda i EBPO ataskaita http://www.oecd.org/countries/lithuania/oecd-economic-surveys-lithuania-2016-
eco-surveys-ltu-2016-en.htm.
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ir 1,3 procento). ISlaidos sveikatos sistemos darbuotojy atlyginimams Lietuvoje
(35,9 procento visy 2015 mety valdzios sektoriaus sveikatos apsaugos iSlaidy) buvo daugiau
nei 9 procentiniais punktais didesnés uz ES vidurkj (26,6 procento), o jy santykis su
BVP (2 procentai) — beveik toks pat kaip vidutiniskai ES (1,9 procento). Kapitalo formavimo
iSlaidos Lietuvoje sudaré panasia kaip ES iSlaidy dalj pagal santykj su BVP, taciau, Eurostato
2015 mety duomenimis, kapitalui formuoti Lietuvoje buvo skiriama didesné visy 2015 mety
valdzios sektoriaus sveikatos apsaugos iSlaidy dalis — Lietuvoje buvo skiriama 5,8 procento
visy valdzios sektoriaus iSlaidy sveikatos apsaugai, o ES vidurkis sieké 3,5 procento.

Eurostato 2014 mety duomenimis, Lietuvoje 10 000 gyventojy teko 43,1 dirbancio
gydytojo, o apskai¢iuotas ES vidurkis — 34,8 dirban¢io gydytojo. Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, Lietuvoje 2015 metais Sis rodiklis Siek tiek padidéjo. Eurostato
duomenimis, dirban¢iy gydytojy ir praktikuojanciy slaugytojy santykis Lietuvoje 2014 metais
buvo 1,6, tai yra mazesnis nei apskaiCiuotas ES vidurkis — 2,7. TVF vertinimu, rodiklio
reik§mé, siekianti 4, yra ekonomiskas lygis valstybei.

Eurostato 2014 mety duomenimis, Lietuvoje 100 000 gyventojy teko 722,1 ligoninés
lovos (be slaugos lovy) ir tai buvo Siek tiek maZesnis skai¢ius nei 2013 metais, taciau
skirtumas tarp ES vidurkio ir Lietuvos vis dar isliko apie 200 lovy (ES vidurkis — 521 lova).
Lietuvos statistikos departamento 2015 mety duomenimis, Sis rodiklis Lietuvoje 2015 metais
sumazéjo 24 lovomis, tenkanciomis 100 000 gyventojy. EBPO nuomone, Lietuvos rodiklio
reikSmé per didel¢; ligonines sujungus ir pagerinus jy valdyma, gali didéti sveikatos apsaugos
sistemos efektyvumas.

Vyriausybés 2015 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. 1290 ,,Dél Ketvirtojo sveikatos
sistemos plétros ir ligoniniy tinklo konsolidavimo etapo plano patvirtinimo* patvirtintas
Ketvirtojo sveikatos sistemos plétros ir ligoniniy tinklo konsolidavimo etapo planas.
Jgyvendinant Sio plano priemones, siekiama gerinti sveikatos prieziiiros paslaugy kokybe ir
prieinamuma, optimizuoti teikiamy paslaugy apimt;j ir strukttira, racionaliau naudoti sveikatos
sistemos finansinius ir infrastruktiiros iSteklius, stabilizuoti sveikatos priezitros jstaigy
finansing biikle ir sudaryti galimybes didinti sveikatos apsaugos sistemos darbuotojy
atlyginimus. 2016 metais buvo siekiama sukurti efektyvesnés ir tikslesnés sveikatos
netolygumy rodikliy stebésenos modelj — Lietuvos sveikatos moksly universitetas, Higienos
institutas, Vilniaus universitetas ir Klaipédos universitetas vykdo projekta ,,Sveikatos
netolygumy nustatymo ir mazinimo gebéjimy stiprinimo modelio suktrimas®. Siekiant
sudaryti sglygas objektyviau vertinti sveikatos sistemos veikla, 2016 metais buvo kuriamas
sveikatos biikliy baig€iy vertinimo modelis, kuriame apraSyti procesai, reikalingi mirties
priezas¢iy kodavimo kokybei gerinti ir ligy registravimo tikslumui didinti, kad sumazéty
sisteminiy klaidy tikimybiy. MaZinant korupcijos lygj sveikatos jstaigose, ketinama parengti
neoficialiy mokejimy sveikatos priezitiros sektoriuje mazinimo ir $alinimo priemones, jdiegti
bendra korupcijos apraisky sveikatos sistemoje stebéjimo ir vertinimo sistema. Nacionalinés
sveikatos sistemos jstaigose jau jgyvendinama antikorupciné §variy ranky iniciatyva. Sios

priemonés patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2015 m. gruodzio
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30 d. jsakymu Nr. V-1565 ,,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2016—
2018 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo*.

2017 metais bus siekiama efektyvaus nacionalinés sveikatos prieziiros jstaigy
funkcionavimo, mazinant aktyvaus gydymo lovy skaiciy ir didinant slaugos lovy skaiciy. Taip
pat bus gerinami visuomenés sveikatos priezitiros sistemos rezultatai, uztikrinant kokybiska ir
Siuolaikiska sveikatos priezitiros specialisty kvalifikacijos kélima, efektyvesnj visuomenés
mokyma, skirta sveiko gyvenimo jgidziams formuoti, gerinant visuomenés sveikatos

iSsaugojimo ir stiprinimo bei ligy prevencijos paslaugas.

Socialiné apsauga

47. Eurostato 2015 mety duomenimis, Lietuvos valdzios sektoriaus iSlaidos socialinei
apsaugai sumazéjo 0,3 procentinio punkto — iki 11,1 procento BVP ir Sis rodiklis 2015 metais
dar labiau nutolo nuo ES vidurkio — 19,2 procento BVP.

Dzinio (angl. GINI) koeficientas — tai vienas i§ socialinés apsaugos srities kokybiniy
rodikliy, nusakantis socialinés nelygybés mastg. Kuo $is rodiklis didesnis, tuo socialiné
nelygybé didesné. Eurostato duomenimis, 2015 metais Lietuvos ir ES vidurkio rodiklis
(atitinkamai 37,9 ir 31), palyginti su 2014 metais (35 ir 30,9 atitinkamai), didéjo.

Eurostato 2015 mety duomenimis, Zmoniy, kurie gyvena arti skurdo ribos, Lietuvoje
pagaus¢jo nuo 27,3 procento visy Lietuvos gyventojy 2014 metais iki 29,3 procento visy
Lietuvos gyventojy 2015 metais ir pablogéjo, palyginti su kitomis ES valstybémis.
ES vidurkis Siuo laikotarpiu sumazéjo nuo 24,4 procento visy gyventojy iki 23,7 procento.

Eurostato duomenimis, 2014 ir 2015 metais gimstamumas 1 000 gyventojy Lietuvoje
sudar¢ atitinkamai 10,4 ir 10,8 ir buvo didesnis uz ES vidurkj — 10,1 ir 10. Vaiky skaicius,
tenkantis vienai moteriai, Lietuvoje taip pat did¢jo ir buvo Siek tiek didesnis uz ES vidurkj.
Sio rodiklio reik§mé 2015 metais Lietuvoje buvo 1,7, taigi 0,12 didesné nei ES vidurkis, nors
2014 metais Sio Lietuvos ir ES vidurkio rodiklio skirtumas buvo tik 0,05.

Eurostato duomenimis, Lietuvoje 2015 metais 65—74 mety gyventojy pensijy pajamy
santykis su 50-59 mety gyventojy vidutinémis darbo pajamomis padidéjo iki 0,46 nuo
0,45 2014 metais, taciau atsiliko nuo ES vidurkio, kuris 2015 metais sudaré 0,57.

Valdzios sektoriaus iSlaidos pensijoms 2013 metais Lietuvoje sudaré 7,2 procento
BVP, o ES vidurkis — 13 procenty BVP. Lietuvoje 2014 ir 2015 metais §is rodiklis maz¢jo ir
2015 metais, iSankstiniais Lietuvos statistikos departamento duomenimis, sieké 6,9 procento
BVP. Islaidos sergantiems ir nejgaliems zmonéms 2013 metais Lietuvoje sieké 2,8 procento
BVP ir buvo lygios ES vidurkiui. ISlaidos sergantiems ir nejgaliems zmonéms 2014 ir
2015 metais pagal BVP procenta Lietuvoje iSliko nepakitusios kaip ir ES vidurkis.
TVF 2015 mety studijoje pabréZiama, kad, nors Lietuvoje dél dideliy iSlaidy Zmonéms,
turintiems negalig, imtasi reformy, siekiant grieztinti negalios pripazinimo sistema, tokiy
zmoniy, kuriems pripazinta negalia, pastaraisiais metais daug¢ja, todel ir Sios srities iSlaidos
nemaz¢ja. ISlaidos Seimoms ir vaikams 2014 ir 2015 metais Lietuvoje isliko 0,7 procentinio

punkto mazesnés nei ES vidurkis — 1,7 procento BVP. Eurostato duomenimis, valdZios
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sektoriaus iSlaidos bedarbiams Lietuvoje nuo 2013 iki 2015 mety padidéjo ir 2015 metais
sieké 0,6 procento BVP. Si rodiklio reikimé yra 0,8 procentinio punkto maZesné nei
ES 2014 mety vidurkis.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, pensijy gaveéjy Lietuvoje nuo 2013 iki
2015 mety sumazéjo nuo 926,6 tikst. iki 912,3 tikst. asmeny. Eurostato duomenimis,
gyventojy skaiciaus pokytis (1 000 gyventojy, vienetais) dél gimstamumo ir mirtingumo
Lietuvoje 2015 metais suprastéjo, iSliko neigiamas ir sudaré —3,5, o ES vidurkis suprastéjo iki
—0,2 nuo 0,3 2014 metais. Gyventojy skai¢iaus pokytis (1 000 gyventojy, vienetais) dél
migracijos Lietuvoje 2015 metais taip pat gerokai suprastéjo, iSliko neigiamas ir sudaré
—7,7 (rodiklis siecké —4,2 2014 metais), o ES vidurkis — 3,7 (2014 metais — 2,2).

TVF nuomone, mazos iSlaidos socialinei apsaugai gali buti prasty socialiniy
rezultaty — didelés pajamy nelygybés ir didelio gyventojy, gyvenanciy arti skurdo ribos,
skaiCiaus — priezastis. TVF nurodo, kad Sios srities reformos galéty padidinti socialinés
apsaugos efektyvumg ir sumazinti jautruma i$laidy spaudimui.

2017 metais pradedama vykdyti struktiriné reforma — socialinis modelis. Pagal
socialinio modelio reforma pensijos indeksuojamos jas susiejant su daugiameciu darbo
uzmokes¢io fondo prieaugiu, iSple¢iama nedarbo draudimo apréptis ir adekvatumas, veiks
ilgalaikio darbo iSmoky fondas, praple¢iamas apdraustyjy ratas. Taip pat 2017 metais
didinamos neapmokestinamosios pajamos maziausiai uzdirbantiems, auginantiems vaikus
asmenims ir dirbantiesiems, turintiems negalig, didéja iSmokos uz vaikus.

Siuo metu visose Lietuvos savivaldybése taikomas vienodas piniginés socialinés
paramos teikimo modelis — socialinés pasalpos ir basto $ildymo, kar$to ir geriamojo vandens
iSlaidy kompensacijy teikimas yra savarankiSka savivaldybiy funkcija, finansuojama i$
savivaldybiy biudzety 1&sy.

Efektyvus piniginés socialinés paramos teikimas, geréjanti Lietuvos ekonominé biikle,
teigiami darbo rinkos pokyciai prisidéjo prie paramos gavéjy skaiCiaus ir §ios paramos
mokéjimo i§laidy mazejimo. Kiekvieng 2016 mety ménes] socialing pasalpg gavo vidutiniskai
88 tikst. asmeny (3,1 procento visy Lietuvos gyventojy). Palyginti su 2015 metais,
vidutiniSkai per ménesj socialing paSalpa gavusiy asmeny skai¢ius sumaz¢jo 20,5 procento
(nuo 110,7 iki 88 tiikst. asmeny), iSlaidos socialinei paSalpai mokéti sumazejo 21,4 procento
(nuo 77,3 iki 60,75 min. eury). Vykdoma piniginés socialinés paramos sistemos stebésena
parode, kad dauguma socialinés paSalpos gavéjy, nebepriklausanéiy paramos sistemai,
jsidarbino (2014 metais — 47 procentai, 2015 metais — 45,2 procento, 2016 metais —
43 procentai).

Paramos gavejy kaita ir paramg gaunanciy asmeny skaiciaus pokyciai parodé, kad
parama yra veiksminga ir piniginés socialinés paramos sistema atitinka esming savo paskirtj —
padéti Zmonéms tuo metu, kai jiems labiausiai reikia pagalbos, didina parama gaunanciy
asmeny motyvacijg integruotis j darbo rinka, mazina ilgalaike priklausomybe nuo socialinés
paramos sistemos.
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Igyvendinant ES Tarybos 2016 m. geguzés 18 d. rekomendacija dél 2016 mety
Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dé¢l 2016 mety Lietuvos
stabilumo programos, atsizvelgiant ] piniginés socialinés paramos teisinio reguliavimo
igyvendinimo stebésenos rezultatus, siekiant sudaryti palankesnes salygas nepasiturintiems
gyventojams gauti piniging socialing paramg, uztikrinti Sios paramos adekvatumg, didinti
darbingo amziaus darbingy asmeny motyvacijg integruotis j darbo rinka, 2016 m. rugséjo
20d. priimtas Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo Nr. IX-1675 1, 2, 8, 10, 12, 17, 20, 23, 25 straipsniy ir priedo
pakeitimo jstatymas, kuris nustato, kad proporcingas socialinés paSalpos dydzio mazinimas
taikomas tik darbingo amziaus darbingiems, bet nedirbantiems (taip pat savarankiskai
nedirbantiems) asmenims, iSpléstas aplinkybiy sgraSas, kai socialinés pasalpos proporcingo
mazinimo schema netaikoma, sudarytos palankesnés salygos gauti papildomos socialinés
pasalpos dal; jsidarbinus ir kita. Numatoma ir toliau tobulinti piniginés socialinés paramos,
socialiniy paslaugy ir aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy suderinamumg pereinant nuo
pasyviy prie aktyviy ir uzimtumg skatinan¢iy paramos formy integruojant nedirbancius
asmenis ] darbo rinkg. Pastaraisiais metais gyventojy aktyvuma skatino Vyriausybés
s¢kmingai jgyvendinama Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programa, patvirtinta
Vyriausybés 2013 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 878 ,D¢l Uzimtumo didinimo
2014-2020 mety programos patvirtinimo** (toliau — Uzimtumo didinimo programa), kurios
strateginis tikslas — pasiekti kuo didesnj gyventojy uzimtuma, kad kiekvienas gyventojas
galéty rasti savo turimg kvalifikacijg atitinkantj darbg ir uZzsitikrinti tinkamg pragyvenima.
Igyvendinant Uzimtumo didinimo programg, siekta tarpinstituciniame veiklos plane
uzsibrézty
2016-2018 mety tiksly, vykdyti jame nustatyti uzdaviniai ir priemonés, skirti darbo viety
kirimui ir darbo paklausai skatinti, darbo jégos kvalifikacijos atitikties darbo rinkos

poreikiams problemoms spresti, remta laisvy darbo istekliy jtrauktis j darbo rinka.

Kultiira

48. Eurostato 2015 mety duomenimis, Lietuvos valdzios sektoriaus iSlaidos kulttirai
nuo 2011 iki 2015 mety kasmet augo po 0,1 procento BVP ir 2015 metais sieké 1,8 procento
BVP. ES valdzios sektoriaus iSlaidy kultiirai vidurkis Siuo laikotarpiu nesikeité ir iSliko
1 procentas BVP.

Eurostato duomenimis, 2011 metais 25-64 mety zmoniy grupéje koncerte arba teatre
bent karta per metus buvo apsilanke 57,3 procento Lietuvos gyventojy ir tai buvo daugiau nei
apskai¢iuotas ES vidurkis (43,5 procento gyventojy). Statistikos departamento duomenimis,
zitirovy skaicius teatruose ir klausytojy skaiCius valstybiniy koncertiniy organizacijy
renginiuose 2011 metais buvo maziausias per pastaruosius 10 mety ir nuo to laiko iki
2015 mety iSaugo daugiau negu 1,6 karto, taCiau dél duomeny trikumo néra galimybeés
jvertinti $iy kultiros renginiy lankymo pokyciy kitose ES valstybése. Eurostato duomenimis,

2011 metais 25-64 mety zmoniy grupéje kultlirines vietas (muziejus, galerijas ir Kkitas)
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aplanké mazesné dalis Lietuvos gyventojy (34,5 procento gyventojy) negu ES vidurkis
(45,5 procento gyventojy), taciau, Statistikos departamento duomenimis, bendras lankytojy
skai¢ius muziejuose nuo 2011 iki 2015 mety didéjo 1,5 karto. 2011 mety Eurostato
duomenimis, Lietuvoje bent vieng knyga per paskutinius 12 ménesiy perskaité 54,7 procento
Lietuvos gyventojy ir $is rodiklis buvo mazesnis uz apskai¢iuotg ES vidurkj — 60 procenty.
Statistikos departamento duomenimis, biblioteky skaitytojy skaicius nuo 2011 iki 2015 mety

Lietuvoje sumazéjo 10 procenty.
Zemés iikis, miSkininkysté, Zuvininkysté, medzZioklé

49. Eurostato 2015 mety duomenimis, Lietuvos valdzios sektoriaus iSlaidos Zemés
tikiui, miskininkystei, Zuvininkystei ir medzioklei siekia 1 procenta BVP ir yra didesnés uz
ES valstybiy vidurkj, kuris siekia 0,2 procento BVP. Lietuvos valdzios sektoriaus iSlaidos $iai
sri¢iai pagal santykj su BVP yra didesnés nei visose kitose Vidurio ir Ryty Europos (toliau —
VRE) salyse, i8skyrus Bulgarija.

Zemes tikis. Eurostato 2013 mety duomenimis, Lietuvoje pagaminamos Zemés iikio
produkcijos verté, tenkanti vienam naudojamos zemés hektarui (670,8 euro hektarui), buvo
viena zemiausiy tarp VRE Saliy ir pralenké tik Latvijg (527,2 euro hektarui). Lenkijos rodiklio
rezultatas 2013 metais buvo daugiau nei dvigubai geresnis nei Lictuvos ir sieké 1 512,7 euro
hektarui. 2013 mety Eurostato duomenimis, tkiy skaiCius Lietuvoje, palyginti su VRE
Salimis, buvo gerokai mazesnis nei Rumunijoje, Lenkijoje, Vengrijoje ir Bulgarijoje, taciau
didesnis nei Latvijoje, Estijoje, Cekijoje, Slovénijoje ir Slovakijoje. Lietuvos tikiuose dirba
santykinai mazai Zzmoniy, palyginti su kitomis VRE valstybémis. Tiesiogiai jdarbinty zemeés
tikyje darbuotojy skaiciaus ir iikiy santykis 2013 metais, Eurostato duomenimis, Lietuvoje
buvo vienas praséiausiy tarp VRE galiy ir sieké 0,84. Zemesné rodiklio reik§mé 2013 metais
fiksuota tik Rumunijoje — 0,43, o visose kitose VRE Salyse, i$skyrus Vengrija, Sio rodiklio
reik§mé sieké bent 1 (Cekijoje — 4).

Teisingumas ir teisésauga

50. Eurostato 2015 mety duomenimis, Lietuvos valdZios sektoriaus iSlaidos vieSajai
tvarkai ir saugumui sumazéjo 0,1 procentinio punkto nuo 2014 mety ir sieké 1,6 procento
BVP. ES valstybiy vidurkis penktus metus i§ eilés i§liko pastovus ir buvo 1,8 procento BVP.

Eurostato duomenimis, Lietuvoje ty€iniy Zzmogzudys¢iy auky skaiCius, tenkantis
Simtui tiikstanciy gyventojy, 2014 metais buvo 5,4 ir 5 kartus virSijo apskaiciuoto
ES valstybiy rodiklio vidurkj — 1,1. Kitose Baltijos $alyse §io rodiklio reik§mé taip pat gerokai
didesné nei ES vidurkis (Latvijoje — 3,2, 0 Estijoje — 3,12). Eurostato 2014 mety duomenimis,
Lietuvoje buvo gerokai maziau seksualinés prievartos auky, tenkanciy 100 000 gyventojy, nei
apskaiciuotas ES vidurkis: Lietuvoje Sio rodiklio reikSmé buvo 4,25, o ES vidurkio reikSme —
15,16.

Policijos pareigliny skaiius, tenkantis 100 000 gyventojy, Lietuvoje yra artimas

ES vidurkiui. Eurostato duomenimis, 2014 metais Lietuvos policijos pareigiiny skaicius,
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tenkantis 100 000 gyventojy, buvo 322,2, o apskaic¢iuotas ES vidurkis sieké 333,6. Latvijoje
Sio rodiklio reik§mé 2014 metais sieké 440,3, o Estijoje — 310,8.

EK 2016 mety ES teisingumo Svieslentés (angl. The 2016 EU Justice Scoreboard)
ataskaitoje pateikiami rezultatai, kiek laiko vidutinis$kai uztrunka pirmos instancijos teisme
iSspresti bylas ES valstybése. 2014 mety duomenimis, nors vidutinis laikas, uztrunkamas
iSspresti byloms pirmos instancijos teisme, Lietuvoje per keleta mety ilgéjo, Lietuvos rodiklis
vis dar yra vienas geriausiy tarp ES valstybiy. Geresnés rodiklio reik§més buvo tik Danijoje,
Estijoje, Austrijoje, Lenkijoje ir Vengrijoje. Taciau, Eurostato duomenimis, profesionaliy
teis€jy skaicius, tenkantis 100 000 gyventojy, Lietuvoje 2014 metais sieke 25,7, o ES vidurkis
tais metais buvo 17,1.

Darbuotojy skaiCius suaugusiyjy kaléjimuose, tenkantis 100 000 gyventojy, Baltijos
Salyse yra didZiausias ES. Lietuvoje §io rodiklio reikSmé 2014 metais, Eurostato duomenimis,
sické 100,4, Latvijoje — 127,2, Estijoje — 120, o apskai¢iuoto ES vidurkio reik§mé
2014 metais buvo 59,4, beveik dvigubai mazesné nei Lietuvoje. Taciau Lietuvos kaléjimuose
kalin¢iy asmeny skaicius, tenkantis 100 000 gyventojy, 2014 metais pagal Eurostato
duomenis buvo didziausias ES. Rodiklio reik§mé Lietuvoje sieké 293,4, Latvijoje — 237,1,
Estijoje — 230,6, o ES vidurkis buvo 115,8.

Transportas

51. Eurostato duomenimis, Lietuvoje valdzios sektoriaus islaidos transportui
2015 metais padidéjo 0,2 procentinio punkto ir sieké 1,4 procento BVP. ES valstybiy valdzios
sektoriaus islaidy transportui vidurkis pagal santykj su BVP 2015 metais iSliko nepakites —
buvo didesnis nei Lietuvoje ir sieké 2 procentus BVP.

Eismo jvykiuose zuvusiy Zmoniy skaicius, tenkantis 100 000 gyventojy, Lietuvoje yra
vienas didziausiy i§ ES valstybiy, nors ir ypa¢ sumazéjo per pastargjj deSimtmetj — 3 kartus.
Eurostato duomenimis, 2015 metais Lietuvoje Sio rodiklio reikSmé sieké 8,3, o apskaiCiuotas
ES valstybiy vidurkis buvo mazesnis — 5,2. Didesnis nei Lietuvoje Zmoniy, Zuvusiy eismo
ivykiuose, skaiCius, tenkantis 100 000 gyventojy, 2014 metais buvo Latvijoje, Rumunijoje,
Bulgarijoje.

Lietuvoje transportuojamy kroviniy (tonos kroviniy, tenkan¢iy vienam kilometrui)
santykis su BVP, Eurostato duomenimis, 2014 metais buvo vienas didZiausiy visoje ES.
Lietuvoje Sio rodiklio reiksmé sieké 119,9, o ES valstybiy vidurkis buvo 90,6. Keleiviy
nukeliauty kilometry ir BVP santykis 2014 metais, Eurostato duomenimis, Lietuvoje buvo
57,1, nors 2013 metais Lietuvoje rodiklio reik§mé sieké 77,8. ES vidurkis tiek 2013, tiek
2014 metais buvo 97,9.

Aplinkos apsauga

52. Valdzios sektoriaus iSlaidos aplinkos apsaugai Lietuvoje 2015 metais sumazgjo

0,1 procentinio punkto ir pagal santykj su BVP buvo mazesnés nei ES valstybiy vidurkis.
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Eurostato duomenimis, 2015 metais Licetuvos valdzios sektoriaus iSlaidos aplinkos apsaugai
buvo 0,5 procento BVP, o ES vidurkis — 0,8 procento BVP.

Eurostato duomenimis, Siltnamio efekta sukelianciy dujy (CO2) emisijos lygis,
indeksuotas 1990 metais, 2014 metais buvo 40,7 procento, tai yra maziausias tarp
ES valstybiy (ES vidurkis 2014 metais — 77,1 procento).

Nors nuo 2012 iki 2014 mety atlieky Lietuvos sgvartynuose sumazéjo 10 procentiniy
punkty, Eurostato duomenimis, 2014 metais Lietuvoje Sio rodiklio reikSmé buvo 48 procentai
(ES valstybiy vidurkis beveik perpus mazesnis — 25 procentai). Lietuvoje perdirbama maziau
komunaliniy atlieky nei vidutiniSkai ES valstybése. Eurostato duomenimis, 2015 metais
Lietuvoje buvo perdirbama 33,1 procento komunaliniy atlicky (ES wvalstybiy vidurkis —
45 procentai).

Siekiant mazinti priklausomybe nuo importuoto kuro, 2016 metais Lietuvoje darniai
plétoti atsinaujinantys energijos iStekliai. UZsibrézti atsinaujinanciy energijos isStekliy srities
strateginiai tikslai leido sparciai plétoti vietinés energijos gamybos pajégumus ir
atsinaujinanciy iStekliy energetika.

Pagal Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programg, patvirtintg
Vyriausybés 2004 m. rugséjo 23 d. nutarimu Nr. 1213 , D¢l Daugiabu¢iy namy atnaujinimo
(modernizavimo) programos patvirtinimo*, 2016 metais modernizuoti 784 daugiabuciai
namai. Gyventojy iniciatyva daugiabuciuose namuose jgyvendinta 1 280 jvairiy Silumos
energijos sgnaudas mazinan¢iy priemoniy. SkaiCiuojamosios Silumos energijos sgnaudos
daugiabuc¢iuose namuose, pastatytuose pagal galiojusius iki 1993 mety statybos techninius
normatyvus, nuo 2005 mety sumazintos apie 14,4 procento (numatyta 2020 metais pasiekti ne
maziau kaip 20 procenty). 2017 metais planuojama modernizuoti ne maziau kaip
500 daugiabuc¢iy namy, todél skaiCiuojamosios Silumos energijos sgnaudos turéty toliau
mazeti.

ANTRA?IS SKIRSNIS
TURTO IR ISLAIDU ANALIZE

53. Siekiant nustatyti asignavimy valdytojy turto ir iSlaidy sritis, kurias galima
efektyvinti, atlikta asignavimy valdytojy (ministerijy ir Seimo kanceliarijos, Vyriausybés
kanceliarijos ir Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos, i§ viso — 17 asignavimy
valdytojy) kartu su pavaldziomis institucijomis™® turto ir ilaidy 2014-2015 mety duomeny
analizé®’.

Palyginus tarpusavyje asignavimy valdytojy turto ir i$laidy sritis, nustatyta, kad vieni

asignavimy valdytojai iSlaidy patiria arba turto turi gerokai daugiau (maziau) nei Kiti.

'® Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, Seimo kanceliarija ir Lietuvos Respublikos Prezidentiiros
kanceliarija analizuotu laikotarpiu neturéjo pavaldziy jstaigy, todél j analiz¢ jtraukti tik jy turto ir iSlaidy
duomenys.

7" Analizés pagrindg sudaro turto ir i$laidy santykis su darbo uzmokeséio ir socialinio draudimo i§laidomis
(rodiklis). Darbo uzmokescio ir socialinio draudimo islaidos pasirinktos kaip vardiklis, nes tikslingai nurodo
asignavimy valdytojy dydj. Kadangi egzistuoja itin didelés tam tikry rodikliy iSskirtys, jos nejtrauktos
skaiCiuojant vidurkio ir standartinio nuokrypio reikSmes, kad labai neiSkreipty analizés rezultaty.
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Didziausi netolygumai — transporto priemoniy ir programinés jrangos srityse, taip pat
labiausiai skiriasi paprastojo remonto ir turto eksploatavimo islaidos. Kitimo koeficiento'®

viduting reik§mé 2014 metais buvo 1,13, 2015 metais ji pageréjo — sudare 1,04, taciau 2014 ir

2015 metais kai kuriose srityse buvo panaSi — dideliy poky¢iy nejvyko. Reikéty atkreipti

démesj | patiriamy iSlaidy ir turimo turto disproporcija lyginant asignavimy valdytojy

rodiklius ir siekti, kad biity efektyviau naudojamos islaidos ir valdomas turtas.

19 lentelé. I8laidy ir turto analizés rezultatai

Kitimo koeficientas Analizuojama i8laidy ir
Rodiklio pavadinimas turto suma, BVP procentas
2014 metai | 2015 metai | 2014 metai | 2015 metai
Kf)r_nandlruoélq ir kvalifikacijos kélimo islaidy 0,77 0,71 0,12 0,11
sritis
Nuomos i$laidy sritis* 0,91 1,06 0,05 0,06
Paprastojo remonto ir eksploatavimo islaidy sritis** 0,85 1,12 0,36 0,41
Komunaliniy paslaugy ir rysiy islaidy sritis 0,37 0,38 0,31 0,29
Transporto iSlaidy sritis*** 0,90 0,64 0,15 0,13
Programinés jrangos ir jos licencijos turto sritis 1,56 1,05 0,11 0,20
Kity paslaugy jsigijimo i$laidy sritis**** 1,02 0,99 0,77 0,71
Baldy ir biuro jrangos turto sritis 0,58 0,57 0,23 0,29
Transporto priemoniy turto sritis*** 1,96 1,56 0,34 0,60
Masiny ir kity jrenginiy turto sritis*** 0,99 1,13 1,16 1,36

Saltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministerija

| aritmetinio vidurkio ir standartinio nuokrypio skai¢iavimus nejtraukta: *Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly
ministerija, **Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, ***Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
ministerija, ****Lietuvos Respublikos energetikos ministerija.

20 lentele. Valdzios sektoriaus iSlaidos, suskirstytos pagal funkcijas

BVP procentas, ESS’ 2010 Papildoma
informacija apie
patvirtinty valstybés
ir savivaldybiy
Funkecijy 2016 biudzety iSlaidy
Rodiklio pavadinimas |klasifikacijos| 2014 2015 metai*: 2020 padidéjima
kodas metai | metai | preliminaris | metai 2017 metais,
duomenys palyginti su
2016 mety planu,
pinigy srautais, min.
eury
1. Visos valstybés 01 4.6 4.4 3,9 — —26,6
paslaugos
2. Gynyba 02 11 1,3 15 — +157
3. VieSoji tvarka ir 03 1,7 1,6 1,5 — +74.,8
visuomenés apsauga
4. Ekonomika 04 3,2 3,6 3,1 - -91,6
5. Aplinkos apsauga 05 0,6 0,5 0,6 - +59,6

18 Kitimo koeficientas — srities standartinio nuokrypio ir aritmetinio vidurkio santykis. Kuo kitimo koeficiento
reikSmé artimesné nuliui, tuo mazesné duomeny sklaida.
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BVP procentas, ESS’ 2010 Papildoma
informacija apie
patvirtinty valstybés
ir savivaldybiy
Funkcijy 2016 biudzety islaidy
Rodiklio pavadinimas | klasifikacijos | 2014 2015 metaj*: 2020 padidéjima
kodas metai | metai | preliminariis | metai 2017 metais,
duomenys palyginti su
2016 mety planu,
pinigy srautais, min.
eury
6. Biistas ir komunalinis 06 0,3 0,3 0,4 - -21,2
tkis
7. Sveikatos apsauga 07 55 58 59 - +28,5
8. Poilsis, kultira ir 08 0,9 0,9 1,0 - +27,3
religija
9. Svietimas 09 54 54 5,0 - +164,2
10. Socialiné apsauga 10 11,4 11,1 11,3 - +120,3
11. I8laidos, i8 viso 34,7 35,1 34,2 354

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Lietuvos Respublikos finansy ministerija
* Valdzios sektoriaus islaidos, palyginti su 2015 mety atitinkamomis i$laidomis, sumazéjo dél ES fondy 1ésy ir
kitos tarptautinés finansinés paramos laikino mazéjimo 2016 metais.

5 VIl SKYRIUS
VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU TVARUMAS

54. Ilgalaikis vieSyjy finansy tvarumas — visy ES valstybiy problema, kurig padidino
finansy ir skolos krizé. Siekiant uztikrinti ilgalaikj vieSyjy finansy tvaruma, ypac svarbu
mazinti skolg, didinti uzimtumg ir jgyvendinti struktirines reformas.

55. Valstybés finansy tvarumg ilguoju laikotarpiu lemia gyventojy demografinés
struktiros pokyciai. Programoje teikiama valdZios sektoriaus finansy tvarumo kompleksiné
biudzetiné projekcija (toliau — projekcija), kuri leidzia nustatyti demografiniy poky¢iy poveikj
pensijy, sveikatos apsaugos ir Svietimo sistemy tvarumui ilguoju laikotarpiu ir numatyti
veiksmus jy stabilumui ateityje uztikrinti. Projekcija atlikta darant prielaida, kad vidutiniu
laikotarpiu priimti sprendimai sveikatos apsaugos, pensijy ir Svietimo srityse toliau bus
igyvendinami ilguoju laikotarpiu, todél svarbu pabrézti, kad projekcija neatspindi labiausiai
tikétino ateities scenarijaus. Projekcijos tikslas — nustatyti su demografiniais pokyciais

Projekcijos pagrindas — Eurostato 2013 metais atlikta demografiné Lietuvos projekcija
iki 2060 mety, pagal kurig nuo 2016 iki 2060 mety gyventojy Lietuvoje sumazés iki 1,8 min.
(nuo 2,89 min. 2016 metais). Palyginti su Eurostato 2011 mety demografinémis
projekcijomis, gyventojy 2060 metais bus 311 tukst., arba 9,5 procento, maziau, atsizvelgiant
1 2011 mety gyventojy suraSymo duomenis, ir 836 tiikst. maziau d¢l numatomos neigiamos
grynosios migracijos. Nuo 2016 iki 2060 mety Lietuvoje darbingo amziaus (15-64 mety)
gyventojy sumazes nuo 65,6 iki 56,1 procento, o senyvy (65 mety ir vyresniy) gyventojy
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pagausés — jie sudarys nuo 19 procenty iki 25,8 procento visy gyventojy. Vertinant pagal
Eurostato taikomg nauja metodika, dél migracijos darbingo amziaus gyventojy ypa¢ sparciai
mazés 2020-2030 metais — vidutiniskai apie 3 procentus per metus, ir tai neigiamai veiks
BVP. Pagal naujas Eurostato demografines projekcijas dél numatomo didesnio gimstamumo
nuo 2016 iki 2060 mety Lietuvoje padaugés vaiky: 0—14 mety vaiky — nuo 14,7 procento
2016 metais iki 17,8 procento 2060 metais, mokyklinio amziaus (7—16 mety) vaiky — nuo
9,5 procento iki 12,4 procento, 0 15-19 mety jaunuoliy — nuo 5,6 procento iki 6,2 procento
visy gyventojy.

21 lentelé. Valdzios sektoriaus finansy ilgalaikis tvarumas

BVP procentas

Rodiklio pavadinimas 2007 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
metai | metai | metai | metai | metai | metai | metai
1. Visos i§laidos 35,3 423 | 354 | 34,8 | 345|344 | 341
i$ jy su amziumi susijusios islaidos: 17,2 20,7 16,3 15,7 | 15,4 | 15,3 | 15,0
pensijoms*: 6,6 8,6 6,7 6,0 56 | 49 | 43
socialinés apsaugos pensijoms 6,6 8,6 6,7 6,0 56 | 49 | 43
senatveés ir iSankstinéms pensijoms 47 6,2 51 4,6 45 | 39 | 3,2
kitoms pensijoms (invalidumo, nasliy ir naslaiciy) 1,8 2,4 1,7 1,3 1,1 1,1 | 1,0
profesinéms pensijoms (valdZios sektoriaus) - - - - - -
sveikatos apsaugai 4,8 4,8 4.4 4,3 44 | 43 | 41
ilgalaikei sveikatos priezitirai 0,6 1,1 1,0 1,2 1,4 16 | 1,6
Svietimui** 5,2 6,2 4,0 3,9 39 | 42 | 49
kitos iSlaidos, susijusios su amziumi*** 0,1 0,4 0,1 0,3 0,2 0,2 | 0,2
ilaidos palikanoms mokéti 0,7 1,8 0,7 0,7 0,5 03 1] 0,3
2. Visos pajamos 34,3 354 | 36,7 | 36,7 | 36,7 | 36,7 | 36,7
i$ jy pajamos i$ turto 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 | 0,6
i$ jy jmokos pensijoms (arba atitinkamos socialinio 6,4 6,8 75 6,0 5,9 59 | 59
draudimo jmokos)****
Pensijy rezervinis turto fondas 2,9 - - - - -
i$ jo konsoliduotas vie$ojo pensijy fondo 1,7 41 10,2 24,1 | 37,8 | 48,3 | 56,1
turtag*****

Sisteminés pensijy reformos

Socialinio draudimo jmokos, pervedamos j privacius 0,9 0,3 0,8 0,7 0,7 0,7 | 0,7
pensijy fondus

ISlaidos pensijoms, mokamoms i§ privacéiy pensijy 0,0 0,0 0,0 0,2 0,5 08 | 1,3
fondy

Prielaidos

Darbo produktyvumo didéjimas 7,2 6,1 3,9 2,4 1,7 1,7 | 15
Realus BVP didéjimas 111 1,6 2,4 -01 | 12 | 12 | 17
Vyry (20-64 mety) darbo jégos aktyvumas 79,9 80,6 | 81,1 80,6 | 81,2 | 82,0825
Motery (20—64 mety) darbo jégos aktyvumas 72,2 76,0 75,7 76,6 | 76,0 | 76,9 | 78,1
Darbo jégos (20-64 mety) aktyvumas — i§ viso 75,9 782 | 783 | 78,55 | 78,6 | 79,5 | 80,3
Nedarbo lygis (20-64 mety) 4,2 17,8 5,6 9,5 74 | 714 | 14




22

BVP procentas

Rodiklio pavadinimas 2007 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
metai metai | metai | metai | metai | metai | metai

65 mety ir vyresniy gyventojy i§ visy gyventojy 16,6 17,3 | 20,7 | 27,7 | 30,8 | 28,3 | 25,8
(mety pradzioje)

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos Respublikos S$vietimo ir mokslo ministerija, Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, ES Tarybos Ekonominés politikos komitetas

* I8laidos pensijoms apskaiciuotos pagal EK metodika, pateikta dokumente ,,Pensijy projektavimo pratimas
2015: patikslinta struktiira — 1 atnaujinimas® (Briuselis, 2013-11-21).

** T§skyrus iSlaidas namy tkiams ir privacioms institucijoms, taip pat tiesiogines kapitalo iSlaidas $vietimo
istaigoms.

*#%* Nedarbo iSmokos.

**** Socialinio draudimo jmokos pensijoms, nuo 2004 mety nejskaitant jmoky j privacius pensijy fondus.

*F*%% Pensijy sistemos (II pakopos) finansinis turtas, sukauptas individualiose pensijy kaupimo dalyviy
saskaitose, ir anuitety finansavimo rezervas.

56. Programos 21 lenteléje pateikiamos valstybés finansy (pensijy, sveikatos apsaugos,
Svietimo sistemy) ilgalaikiy iSlaidy projekcijos 1ki 2060 mety parengtos atsizvelgiant ]
nekintanc¢ios po 2020 mety politikos prielaidg, Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
2017 mety pavasarj sudaryta ekonominés raidos scenarijy ir 2014 mety rudenj Ekonominés
politikos komiteto (angl. Economic policy commitee — EPC) sutartas 2021-2060 mety
ekonomines ir uzimtumo prielaidas. Rengiant projekcijas, vadovautasi galiojanciais socialinés
apsaugos, sveikatos apsaugos ir Svietimo sriciy Lietuvos Respublikos teisés aktais.

57. Programos 21 lentel¢je pateikiamos socialinés apsaugos pensijy — socialinio
draudimo ir valstybiniy pensijy (jskaitant Salpos iSmokas) — sistemy iSlaidos ir pajamos i$
socialinio draudimo jmoky (be pensijy kaupimo bendroviy valdomy privaciy pensijy fondy
1€sy). Valstybinés pensijos (jskaitant Salpos iSmokas) finansuojamos tiesiogiai i§ valstybés
biudzeto. Palyginti su Lietuvos stabilumo 2016 mety programoje pateikta projekcija, iSlaidos
socialinés apsaugos pensijoms 2060 metais dél vykdomos socialinio draudimo pensijy
reformos labai sumazés (skirtumas — 3,1 procento BVP).

Lyginant reformuotos ir nereformuotos socialinio draudimo pensijy sistemos iSlaidas
per visg 2016—2060 mety laikotarpj, numatoma, kad labiausiai i§laidos mazés 2041 metais —
iki 3,7 procento BVP. Didziausig jtaka iSlaidy sumazéjimui daro nauja pensijy indeksavimo
tvarka, kuri palaiko pensijy i$laidy augima tuo paciu tempu, kuriuo auga darbo uzmokes¢io
fondas ir BVP. Pagal naujausig socialinés apsaugos iSlaidy pensijoms projekcija pensijy
i§laidos BVP procentais maz¢ja nuo 6,8 procento 2016 metais iki 6 procenty 2026 metais dél
pensinio amziaus ilginimo ir biitinojo stazo reikalavimo didinimo. Véliau Sios iSlaidos iki
2035 mety iSliks pastovios. Nuo 2035 mety pradéjus mazéti vyresniy gyventojy (buvusios
didelés emigracijos padarinys) ir didéti vaiky ir darbingo amZziaus gyventojy, iSlaidos
pensijoms pradés mazéti ir 2060 metais bus 1,6 procento BVP mazesnés nei 2035 metais. Kita
svarbi §io maZzéjimo prieZastis yra ta, kad didZioji pensininky dalis jau gauna sumaZzintas
socialinio draudimo pensijas dél II pakopos pensijy kaupimo reformos. Lyginant 2016 ir

2060 projekcijos metus, iSlaidos socialinés apsaugos pensijoms sumazgja 2,6 procento BVP.
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58. Didele jtaka socialinio draudimo pensijy iSlaidy mazé¢jimui turi 2004 metais
pradéta vykdyti pensijy sistemos reforma, sukurta savanoriSkojo pensijy kaupimo posisteme
(valstybinio socialinio draudimo pensijy sistemos II pakopa), kai dalis privalomojo
valstybinio socialinio draudimo jmoky pervedama | privacius pensijy fondus. ISlaidy
pensijoms augima padés sumazinti nuo 2020 mety galiosiantis iki 3,5 procento padidintas
pensijy kaupimo II pakopos privaciuose pensijy fonduose tarifas. PrivaCiuose pensijy
fonduose pensijas 2016 mety pabaigoje kaupé 1,256 miIn. asmeny, i§ kuriy jmokas mokéjo
apie 66 procentai. Mokantys jmokas pensijy kaupimo dalyviai 2016 mety pabaigoje buvo
pasiskirste 1 tuos, kurie primoka 2 procentus 1§ savo darbo uzmokescio ir gauna 2 procenty
uzpraeity mety vidutinio Salies darbo uZmokes¢io dydzio paskatinimg i§ valstybés biudzeto
(52 procentai), ir tuos, kurie pasirinko kaupti tik dalj (2 procentinius punktus) pensijy
socialinio draudimo tarifo (48 procentai). Pensijy reformai jgyvendinti skirtos mokestinés
pajamos, pervestos j privacius pensijy fondus, 2016-2019 metais auga nuo 0,6 iki
0,68 procento BVP, o 2020 metais pasieks 1,05 procento BVP. Imokos, pervedamos i$
valstybés biudzeto, sudaro 0,2 procento BVP. Pensijy kaupimo i§ valstybinio socialinio
draudimo jmoky tarifas 2016-2019 metais sieks 2 procentus, o nuo 2020 mety — 3,5 procento.
Ilguoju laikotarpiu j privacius pensijy fondus pervedamos jmokos (jskaitant jmokas,
pervedamas 1§ valstybinio socialinio draudimo 1éSy, papildomas asmens ir valstybés biudzeto
mokamas jmokas) vidutiniSkai kasmet sudarys apie 1,3 procento BVP ir dél pakitusiy
vidutinio laikotarpio makroekonominiy prielaidy bus 0,1 procento BVP didesnés uz
nurodytasias Lietuvos stabilumo 2016 mety programoje pateiktoje projekcijoje.

59. Projektuojama, kad pensijy fondy turtas 2060 metais sieks 56,1 procento BVP, o
18moky, mokamy 1§ privaciy pensijy fondy, suma bus 1,3 procento BVP. Socialinio draudimo
pensijy iSlaidos ir pensijy fondy i$laidos pensijoms kartu 2060 metais sieks 5,5 procento BVP.

60. Kadangi gausés senyvy gyventojy, didés valdzios sektoriaus biudzeto islaidos (BVP
dalis) ilgalaikei sveikatos apsaugai: 2016—2060 metais jos padidés 0,6 procento BVP.

61. Pagal Eurostato 2013 mety demografines projekcijas apskaiiuotos Svietimo
iSlaidos 2016—2060 metais padidés 0,3 procento BVP.

VI SKYRIUS .
PROGRAMOS IR NACIONALINES REFORMU DARBOTVARKES SUDERINIMO
IVERTINIMAS

62. Apskaiciuojant valdZios sektoriaus finansy rodiklius, aptartus Programoje,
atsizvelgta | tiesiogini Nacionalinéje reformy darbotvarkéje pateikty ir kity struktiiriniy
reformy jgyvendinimo priemoniy poveikj valdzios sektoriaus balansui. Struktiiriniy reformy
poveikis biudzetui parodytas 22 lenteléje. Joje pateikiami duomenys apie reformoms skirtas

léSas, pradedant nuo 2016 mety, nurodomi metiniai pokyciai.
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22 lentelé. Tiesioginis pagrindiniy struktiiriniy reformy poveikis valdzios sektoriaus finansams
(i$laidy padidéjimas arba pajamy sumazéjimas (+); iSlaidy sumazejimas arba pajamy
padidéjimas (-)

Nr. Pagrindinés ISlaidos/ | 2016 metai 2017 metai 2018 metai 2019 metai 2020 metai
struktfiriniy reformy | pajamos, ) ) ) )
priemoneés ESS’ * o < o < o = o < o
a0 |5 |5 |Gz|8 |gz|8 |gg|E |gg)| ¢
< [ (] (] (]
|2 |28 27182 & |2 |3
o o o o
1. | Svietimo ir mokslo TV ir 158,7 0,4 73,8 0,2 259,8 0,6 94,9 0,2 51,5 0,1
sektoriaus reforma* | BPKK
2. | Zemés akio TV ir 95,5 0,2 60,1 0,1 9,5 00 | 327 | 01| -125 | 0,0
sektoriaus reformos® | BPKK
3. | Sveikatos apsaugos | TVir 0,2 0,0 1,5 0,0 -1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
sektoriaus reforma® | BPKK
4, Mokeséiu,reforma4 PTM -14,3 00 | -1111 | -0,3 | -100,0 | -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
PNM 1004 | 0,3 | 208,0 | 05 61,0 0,1 5,0 0,0 2,0 0,0
sociali- 55,4 0,1 18,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
neés
jmokos
5. | Aplinkosaugos TV 1545 | 04 29,1 0,1 57,9 01 | -268 | 0,1 | 69,9 | -0,2
politika®
6. | Konkurencingumo TV ir 50,1 0,1 28,0 0,1 100,8 0,2 17,2 0,0 —6,2 0,0
skatinimo politika® | BPKK
7. | Transporto, rysio BPKK 202,8 0,5 126,4 0,3 95,8 0,2 | -147,7 | 0,3 | -116,4| 0,3
tinkly
infrastrukttiros
modernizavimas
arba sukiirimas’
8. | Socialinio modelio 0,0 0,0 | 2200 | 05 | 2860 | 0,7 | 1910 | 0,4 | 1940 | 04
jgyvendinimas
Bendras tiesioginis poveikis biudzetui | 803,3 | 2,1 | 6545 | 16 | 7690 | 1,8 | 1010 | 0.2 42,4 0,1
9. | Bendros i$laidos pensijy 2328 | 0,6 22,7 0,1 23,2 0,1 24,3 0,1 | 1835 | 04
kaupimo reformai

Saltiniai: Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija,
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, Lietuvos Respublikos itkio ministerija, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, Lietuvos Respublikos Zemés
itkio ministerija, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

TV — tarpinis vartojimas; BPKK — bendrojo pagrindinio kapitalo kaupimas; PTM — pajamos i$ tiesioginiy
mokesc¢iy; PNM — pajamos i$ netiesioginiy mokesciy.

*Valstybés biudzeto, ES fondy 1éSos arba (esant bendrajam finansavimui) valstybés biudzeto ir ES fondy
1é30s.

! Valstybiné vietimo 2013-2022 mety strategija (Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. gruodzio 23 d.
nutarimas Nr. XI1-745); Valstybinés studijy, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés (socialinés, kulttrinés)
plétros 2013-2020 mety plétros programos (Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2016 m. kovo
17 d. jsakymas Nr. V-204) 2016-2018 mety veiksmy planas.

2 Verslumo skatinimo priemonés; Atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymo jgyvendinimas; nacionalinés
klimato kaitos valdymo, jaunimo nedarbo mazinimo politikos priemonés; inovacinis veiklos skatinimas.

¥ Ketvirtasis sveikatos sistemos plétros ir ligoniniy tinklo konsolidavimo etapas (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2015 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. 1290).

* Lietuvos Respublikos jstatymy, susijusiy su mokes&iy sistemos pokygiais, pakeitimai — pagal naujausia
informacija, pateikta Programoje.

® Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
rugséjo 23 d. nutarimas Nr. 1213); energijos vartojimo ir gamybos efektyvumo didinimo projektai;
atsinaujinanc¢iy energijos Saltiniy panaudojimo skatinimo, aplinkai palankiy technologijy diegimo projektai;
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir plétra (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
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Nr. Pagrindinés I8laidos/ | 2016 metai 2017 metai 2018 metai 2019 metai 2020 metai
strukt@iriniy reformy | pajamos, ) ) ) )

emonc ; £ ;| £ £ ;| = ;

priemonés ESS *E § = § = % = § = §

2010 2 S o g‘ S o g 1] o g s o g s

: |3 |£8 s |£8 g |£5|¢ |£8 (g

E |8 |§ |8 |§ |8 |8 |8 |§ |=B
o o o o

2015 m. spalio 7 d. jsakymas Nr. D1-717); atlicky tvarkymo sistemos sukiirimas (Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2010 m. kovo 29 d. jsakymas Nr. D1-248).

® Inovacijy skatinimas; eksporto skatinimas; pramonés plétra, investicijy skatinimas; verslumo skatinimas;
verslo aplinkos gerinimas; zmogiskyjy istekliy plétra.

" Nacionaliné susisiekimo plétros 2014-2022 mety programa (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m.
gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 1253); Informacinés visuomenés plétros2014—2020 mety programa ,,Lietuvos
Respublikos skaitmeniné darbotvarké“ (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimas
Nr. 244).

Finansinio stabilumo uztikrinimas

63. 2016 m. lapkric¢io 23 d. EK paskelbé teisinius pasitlymus dél rizika ribojanciy
priemoniy, kuriuos sudaro Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. reglamento
(ES) 575/2013 dél prudenciniy reikalavimy kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms ir
kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 (OL 2013 L 176, p. 1) (toliau —
KRR), Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyvos 2013/36/ES dél
galimybés verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizikg ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy
jmoniy priezitiros, kuria 1§ dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos
2006/48/EB bei 2006/49/EB (OL 2013 L 176, p. 338) (toliau — KRD 1V), Europos Parlamento
ir Tarybos 2014 m. geguzés 15 d. direktyvos 2014/59/ES, kuria nustatoma kredito jstaigy ir
investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo sistema ir i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyva
82/891/EEB, direktyvos 2001/24/EB, 2002/47/EB, 2004/25/EB, 2005/56/EB, 2007/36/EB,
2011/35/ES, 2012/30/ES bei 2013/36/ES ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES)
Nr. 1093/2010 bei (ES) Nr. 648/2012 (OL 2014 L 173, p. 190) (toliau — BRRD), ir 2014 m.
liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 806/2014, kuriuo nustatomos
kredito jstaigy ir tam tikry investiciniy jmoniy pertvarkymo vienodos taisyklés ir vienoda
procediira, kiek tai susije su bendru pertvarkymo mechanizmu ir Bendru pertvarkymo fondu,
ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 (OL 2014 L 225, p. 1) (toliau —
Bendro pertvarkymo mechanizmo reglamentas), pakeitimai, kuriy tikslas — uzbaigti po krizés
vykdoma banky reguliavimo reforma, padésiancia stiprinti ES banky sistemos stabilumg ir jos
atsparumg krizéms. Pagrindiniai banky reguliavimo reformos elementai gristi tarptautiniu
lygmeniu Finansinio stabilumo valdybos ir Bazelio banky priezitiros komiteto priimtais
standartais (Basel III). Priémus ir perkelus | nacionaling teis¢ Siy teisés akty pakeitimus, dar
labiau didés Lietuvos banky sistemos atsparumas galimiems finansiniams i$§tikiams.

64. Siekdamas sumazinti sisteminiy riziky galima poveikj Lietuvos finansy sistemai,
Lietuvos bankas pagal jam suteikta makroprudencinés politikos mandatg 2016 metais toliau
igyvendino Makroprudencinés politikos strategija, patvirtinta Lietuvos banko valdybos
2015 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 03-31 ,Dél Makroprudencinés politikos strategijos

patvirtinimo®, ir taiké makroprudencines priemones. Jgyvendindamas pirma tarpinj $ios
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strategijos tiksla — riboti perteklinj kredito augima, pernelyg didelj finansinj svertg ir siekti jy
iSvengti, Lietuvos bankas nuo 2015 mety vidurio kiekvieng ketvirtj sprendzia dél anticiklinio
kapitalo rezervo dydzio. Reikalaujama rezervo norma nustatoma i$samiai jvertinus kredito ir
nekilnojamojo turto rinky bikle. Lietuvos banko valdybos 2016 m. gruodzio 22 d. nutarimu
Nr. 03-210 ,,Dél anticiklinio kapitalo rezervo taikymo* priimtas sprendimas palikti galioti
nustatytg 0 procenty anticiklinio kapitalo rezervo norma (analogiskas sprendimas priimtas ir
pra¢jusiais ketvir¢iais). Didesné nei O procenty anticiklinio kapitalo rezervo norma biity
nustatoma, jeigu kredito jstaigoms prireikty papildomos apsaugos dél pernelyg spartaus
kredito augimo finansinio ciklo pakilimo metu.

65. Atsakingojo skolinimo nuostatai, patvirtinti Lietuvos banko valdybos 2011 m.
rugséjo 1 d. nutarimu Nr. 03-144 , Dél Atsakingojo skolinimo nuostaty®, uztikrina atsakinga
skolinimgsi mazy palikany normy salygomis ir apsaugo finansy sistemg nuo disbalansy
formavimosi. Maksimalus kredito, skirto nekilnojamajam turtui jsigyti arba statyti, dydzio ir
jkei¢iamo jsigyjamo arba statomo nekilnojamojo turto rinkos vertés arba kainos, atsizvelgiant
] maZesng¢ verte ar kaing (angl. Loan-to-value, LTV), santykis negali buti didesnis kaip
85 procentai. Be to, kredito jstaigos jpareigotos uztikrinti, kad vidutinés jmokos dydzio ir
pajamy (angl. Debt service-to-income, DSTI) santykis sudaryty ne daugiau kaip 40 procenty,
ir papildomai uztikrinti, kad Sis santykis sudaryty ne daugiau kaip 50 procenty, skai¢iavimams
naudojant 5 procenty vidutinio laikotarpio meting palikany norma. Siuo papildomu
reikalavimu siekiama apsaugoti namy tkius nuo rizikos susidurti su sunkumais mokant
iSaugusias paskolos jmokas, jeigu palikany normos ateityje padidéty. Be to, siekiant
apsaugoti namy tkius nuo perteklinio jsiskolinimo imant ilgos trukmés paskolas, maksimali
paskolos trukmé apribota iki 30 mety.

66. Atlickant 2016 metais vertinimg, nuspresta palikti nepakeistus nacionalinés
sisteminés svarbos jstaigy sarasg, joms priskirto kity sisteminés svarbos jstaigy kapitalo
rezervo dydzius ir datg, nuo kurios turi buti sukauptas §is rezervas. Papildomo kapitalo
rezervo reikalavimas sisteminés svarbos jstaigoms jsigaliojo 2016 m. gruodzio 31 d.,
remiantis Lietuvos banko valdybos 2015 m. gruodzio 15 d. nutarimu Nr. 03-192 ,,Dél kity
sistemiSkai svarbiy jstaigy kapitalo rezervo nustatymo®. Kity sisteminés svarbos jstaigy
kapitalo rezervo norma nustatoma kiekvieny mety pabaigoje, siekiant didinti sisteminés
svarbos istaigy atsparuma galimiems nuostoliams ir sumazinti jy paskatas prisiimti pernelyg
daug rizikos. Lietuvoje nustatytos 4 sisteminés svarbos ijstaigos. AB SEB bankui,
»owedbank®“, AB, ir AB DNB bankui nustatytas 2 procenty, o AB Siauliq bankui —
0,5 procento kity sisteminés svarbos jstaigy kapitalo rezervas.

67. 2015 m. lapkri¢io 19 d. priimtas Lietuvos Respublikos finansinio tvarumo
jstatymo Nr. XI-393 pakeitimo jstatymas ir kity lydimyjy jstatymy pakeitimo jstatymai,
kuriais i Lietuvos teis¢ perkeltos BRRD nuostatos.

68. Lietuvos bankas 2016 metais pradéjo vykdyti nacionalinés pertvarkymo

institucijos funkcijas, vadovaudamasis minétais 2015 mety gruodj jsigaliojusiais Lietuvos
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Respublikos finansinio tvarumo jstatymo ir kity susijusiy jstatymy pakeitimais, perkelianciais
BRRD nuostatas j Lietuvos teise.

Tapes nacionaline pertvarkymo institucija, Lietuvos bankas pradéjo dalyvauti
Bendrame pertvarkymo mechanizme ir Bendros pertvarkymo valdybos — ES lygmens
pertvarkymo institucijos — veikloje. Bendra pertvarkymo valdyba glaudziai koordinuoja
veiksmus su priezitirg vykdanciu Europos centriniu banku, kurdama veiksminga euro zonos
valstybiy nariy banky pertvarkymo rezimg, kurio esminis elementas — banky gelbéjimas
privac¢iy kreditoriy 1éSomis. Bendra pertvarkymo valdyba yra Bendro pertvarkymo
mechanizmo centriné koordinuojanti institucija, kurios misija — organizuotai pertvarkyti
zlunganCius bankus taip, kad tai kuo maziau paveikty realigja ekonomika ir vieSuosius
finansus. Sig misija valdyba vykdo kartu su nacionalinémis pertvarkymo institucijomis, tarp
ju ir Lietuvos banku. Valdyba pasiryzusi i§ anksto parengti banky pertvarkymo planus ir
pasalinti banky pertvarkymo kliditis, o esant realaus zlugimo tikimybei kartu su
nacionalinémis pertvarkymo institucijomis taikyti veiksmingg grupés pertvarkymo schema.

Lietuvos bankas 2016 metais jsitrauké j Svedijos, Danijos ir Latvijos banky grupiy
pertvarkymo kolegijy, kuriose pradéti rengti pirmieji AB SEB banko, banky ,,Swedbank*,
AB, ,.Danske Bank*, ,,Nordea Bank* ir ,,Citadele Banka* grupiy pertvarkymo plany projektai,
veikla. Per §j etapa parinkta pertvarkymo strategija, jvertintas ypac svarbiy funkcijy, kuriy
sutrikimas neigiamai atsiliepty realiajai ekonomikai ir finansiniam stabilumui, mastas.
Lietuvos bankas pradéjo rengti AB Siauliy banko pertvarkymo plana. Vertinant pagal banky
sektoriaus turto dydj, 2016 metais pertvarkymo plany rengimas apémé 80 procenty rinkos.
Lietuvos bankas pirma karta atliko preliminarius nuosavy €Sy ir tinkamy jsipareigojimy
reikalavimo (angl. Minimum requirement for own funds and eligible liabilities) (toliau —
MREL) skai¢iavimus. MREL - papildoma finansinés apsaugos priemon¢, kartu su
prieziuriniais kapitalo reikalavimais turinti uztikrinti, kad bankai, susidir¢ su veiklos
sunkumais, bty sklandziai pertvarkomi, tai yra turéty pakankamai istekliy nuostoliams
nurasyti ir konvertuoti j kapitalg.

69. Igyvendinus BRRD, 2015 metais pradétas kaupti nacionalinio pertvarkymo
fondas, j kurj jmokas turi mokéti bankai ir reik§mingos investicinés jmonés. Sis nacionalinio
pertvarkymo fondas bus naudojamas probleminéms finansy jstaigoms pertvarkyti, kad
i8laidos bty dengiamos jy paciy sukauptomis, o ne mokes¢iy mokétojy léSomis. 2016 mety
saus] formaliai veikti pradéjo Bendras pertvarkymo fondas, palaipsniui sujungsiantis
nacionaliniu lygiu banky sajungos valstybiy nariy banky mokamas jmokas. Sio fondo tikslinis
lygis, siekiantis 1 procentg draudziamyjy banky sagjungos indéliy (apie 55 mird. eury), turéty
biti sukauptas iki 2024 mety. Banky individualios iSankstinés (ex-ante) jmokos j fonda
priklauso nuo jy dydZio ir rizikos pobiidzio, kuris vertinamas vienodai apskaiciuojamy rizikos
rodikliy pagrindu. 2016 mety viduryje j fondg surinkta 6,4 mlrd. eury iSankstiniy (ex-ante)
imoky suma. Lietuvoje veikiantys bankai 2016 metais j fondg sumokéjo 7,4 min. eury, taip
pat | ji pervestos 2015 metais ] nacionalinj pertvarkymo fonda surinktos 10,1 min. eury

imokos.
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Lietuvos Respublikos finansy ministerija 2016 m. vasario 10 d. pasiras¢ su Bendra
pertvarkymo valdyba paskolos sutartj. Pagal Sig sutartj, jeigu iSkilus butinybei pertvarkyti
Lietuvos Respublikoje licencijuota banka Siam pertvarkymui finansuoti pritrikty galimy
panaudoti Bendro pertvarkymo fondo 1éSy, Lietuvos Respublikos finansy ministerija
paskolinty Siai valdybai trikstama sumg (taciau ne daugiau kaip 33 min. eury). Paskola turéty
uztikrinti sklandzig pertvarkymo eiga ir padéti iSvengti galimo problemy iSplitimo finansy
sektoriuje. Paskola biity grazinama per 2 metus nuo jos suteikimo, Bendrai pertvarkymo
valdybai surinkus atitinkamas jmokas i§ Lietuvos banky. Analogiskas paskolos sutartis turi
pasirasSyti visos Sios valdybos narés. Paskolos sutartis galioja iki 2024 mety, nebent anksciau
europiniu lygiu bus sutarta dél bendros galutinio stabilumo priemonés, kuri (véliausiai
2024 metais) pakeis su Bendra pertvarkymo valdyba sudarytas nacionalines paskolos sutartis.

70. Pastaryjy mety patirtis rodo, kad kredito unijy sektoriaus veiklos tvarumui kyla
25 kredito unijy veikla buvo nuostolinga. Siekdamas stabilizuoti ir sustiprinti Lietuvos kredito
unijy sektoriaus veiklg ir jgyvendinti teisines Tvarios kredito unijy veiklos koncepcijos,
patvirtintos Seimo Biudzeto ir finansy komiteto 2015 m. kovo 18 d. sprendimu Nr. 109-S-1
,Del Tvarios kredito unijy veiklos koncepcijos ir joje numatyty keisti Lietuvos Respublikos
teisés akty projekty parengimo, jgyvendinimo* prielaidas, Seimas 2016 m. birzelio 30 d.
priéemé Lictuvos Respublikos centrinés kredito unijos jstatymo Nr. VIII1-1682 pakeitimo
jstatymg ir Lietuvos Respublikos kredito unijy jstatymo Nr. [-796 pakeitimo jstatyma,
reikalingus numatytai kredito unijy sektoriaus sisteminei reformai jvykdyti. Priimti jstatymai
leis pertvarkyti Lietuvos kredito unijy sistemg taip, kad ji biity saugi, patikima, skaidri ir
konkurencinga, taip bus uztikrintas Sio sektoriaus tinkamas jnaSas ] Salies ekonoming ir
socialing gerove. Kad biity sékmingai sustiprinta sektoriaus integracija ir sukurta efektyvi
savireguliacijos sistema, jstatymuose reikalaujama, kad visos kredito unijos priklausyty jas
vienijanioms organizacijoms ir biity leista kurtis naujoms centrinéms kredito unijoms®®,

atitinkan¢ioms kapitalo reikalavimus pagal KRD IV ir KRR konsoliduotu pagrindu.
Finansy rinky plétra

71. Siekiant skatinti finansy rinky plétra ir stiprinti jy stabilumg, numatoma tobulinti
Sig srit] reglamentuojancius teisés aktus, atsizvelgiant | Vyriausybés programos prioritetines
priemones ir ES teisés akty nuostatas.

Siekiant uztikrinti auksto lygio mokéjimo paslaugy vartotojy teisiy ir interesy apsauga
naudojantis mokéjimo paslaugomis ir skatinti mokéjimo paslaugy teikéjy konkurencija, bus
persvarstytas mokéjimy, mokéjimo jstaigy, elektroniniy pinigy ir elektroniniy pinigy istaigy
reglamentavimas.

19 Siuo metu Lietuvos Respublikos centrinés kredito unijos jstatyme nustatyta, kad Lietuvoje gali veikti tik viena
centriné kredito unija.
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Reformuojant kredito unijy sektoriy ir stiprinant kredito unijy sistemos stabiluma, bus
siekiama, kad nuo 2018 m. sausio 1 d. centrinés kredito unijos atitikty kapitalo reikalavimus
pagal KRD 1V ir KRR konsoliduotu pagrindu.

Siekiant didinti finansinj stabilumg ir prekybos vertybiniais popieriais skaidruma, bus
sieckiama nustatyti privalomus skaidrumo ir ataskaity teikimo reikalavimus, susijusius su
vertybiniy popieriy jsigijimo finansavimo sandoriais.

Siekiant skatinti Lietuvos kapitalo rinky plétra, bus persvarstyti su pakeitimu
vertybiniais popieriais (angl. securitisation), padengtosiomis obligacijomis, kolektyvinio
investavimo subjektais ir rizikos kapitalu susij¢ teisés aktai. Taip bus sukurta
konkurencingesne teisiné aplinka, suteikianti daugiau galimybiy tiek jmonéms, ieSkancioms
papildomy 1ésy, tiek investuotojams. Bus tobulinamas finansy rinky reglamentavimas siekiant
uztikrinti  efektyvesn] ir saugesn; finansiniy priemoniy rinky veikimg, didinti
neprofesionaliyjy investuotojy apsaugg ir uztikrinti, kad visa organizuota prekyba
finansinémis priemonémis vykty reguliuojamose prekybos vietose.

Siekiant uztikrinti geresn¢ draudimo paslaugy vartotojy apsaugg, bus tikslinamas
Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas — nustatyti vienodi visiems draudimo produkty
pardavéjams (draudimo bendrovéms, draudimo brokeriy jmonéms, draudimo agenty
jmonéms) reikalavimai, kaip teikti klientui informacija apie parduodamus produktus,
asmenines rekomendacijas, atskleisti tarpininko statusg ir gaunamo atlygio rasj, ir Kiti.
Siekiant uztikrinti lygiaverte finansy rinkos dalyviy padétj prieziiiros procese ir didesn; teisinj
aiSkumg, bus horizontaliai persvarstytas finansiniy paslaugy reguliavimas — konsoliduotos
Lietuvos banko teisés ir pareigos visy priziirimy subjekty atzvilgiu ir suvienodintos
priezitros procediiros. Bus sustiprinta neprofesionaliyjy investuotojy, investuojanéiy |
mazmeniniy investiciniy produkty paketus ir draudimo principu pagristus investicinius
produktus, apsauga, iSpléstas finansiniy paslaugy vartotojy gin€y neteisminio nagrin€jimo
mechanizmas, ] jj, be Lietuvos banko, jtrauktos ir kitos susijusios Salys. Bus toliau rengiama
teisiné bazé, skirta Lictuvos Fintech sektoriui plétoti, palankiai Siam sektoriui ekonominei
sistemai, naujoms informacinéms technologijoms ir produktams, kurie biity pritaikomi
finansy rinkoms, kurti.

Siekiant uztikrinti skaidrig ir efektyvig lo§imo automaty duomeny apskaitg ir veikimo
kontrole, efektyvesne pinigy plovimo prevencija, sugrieztinti grynyjy pinigy, jmokéty prie
loS§imo staly, ir zetony apskaita ir kontrole, sumazinti loSimy organizatoriams tenkancia
administracing nasta, bus tikslinamas Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymas —
lo§imy organizatoriai jpareigoti visus loSimo automatus sujungti i elektroning loSimo
automaty duomeny valdymo sistema, filmuoti prie loSimo staly jmokéty sumy ir Zetony
inventorizacijg ir periodiskai teikti inventorizacijos ataskaitas LoSimy prieziiiros tarnybai prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.

Siekiant stiprinti loSimy ir loterijy Zaidéjy apsauga, bus parengti Lietuvos Respublikos

azartiniy loSimy jstatymo ir Lietuvos Respublikos loterijy istatymo pakeitimai, nustatantys
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grieztesnius loSimy ir loterijy reklamos, asmeny patekimo ] loSimy vietas, loterijy zaidéjy

amziaus ir loterijy biliety reikalavimus.

IX SKYRIUS
INSTITUCINIS VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU BUKLES GERINIMAS

72. Siekdamas didinti pasitikéjimg ilgalaikiu valdzios sektoriaus finansy tvarumu ir
ilgalaikémis tikio plétrg uztikrinanc¢iomis fiskalinés drausmés taisyklémis, Seimas 2014 m.
lapkri¢io 6 d. priemé Konstitucinj jstatymg, Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés
istatymo Nr. X-1316 2, 3 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatyma ir Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés jstatymo Nr. 1-907 2, 4, 6, 9 ir 23 straipsniy pakeitimo jstatyma, kurie
jsigaliojo 2015 m. sausio 1 dieng. Pagal reformuotos ES ekonominés valdysenos reikalavimus
Valstybés kontrolei nuo 2015 m. sausio 1 d. pavesta atlikti biudzeto politikos kontrolés
institucijos funkcijas.

Pagal Siuos jstatymus stiprinami Lietuvos gebéjimai vykdyti atsakingg finansy
politikg, siekiant uztikrinti tvary ekonomikos augimg, stabilius vieSuosius finansus ir
apsisaugoti nuo skolos krizés. Konstituciniame jstatyme jtvirtinta perteklinio valdzios
sektoriaus taisykleé (vertinant struktirin} valdzios sektoriaus balanso rodiklj), nustatytos
procediiros, atlickamos tada, kai struktiirinio postimio uzduotis nejvykdoma. Laikinas
nuokrypis nuo Sios taisyklés leidziamas tik esant iSskirtinéms aplinkybéms ir per nustatyta
laikg turi biiti iStaisytas.

[tvirtinta valdzios sektoriaus iSlaidy ribojimo taisyklé: jeigu paskutiniy 5 pasibaigusiy
mety valdZios sektoriaus balanso rodikliy aritmetinis vidurkis yra neigiamas, asignavimy
(i8skyrus ES fondy 1éSas) augimas turi buti ne didesnis negu 0,5 potencialaus BVP to meto
kainomis daugiamecio augimo vidurkio. Konstitucinis jstatymas ir Lietuvos Respublikos
fiskalinés drausmés jstatymas numato ir iSimtinius atvejus, kai §i taisykl¢ netaikoma.

Nustatytos valdzios sektoriui priskiriamiems biudZzetams taikomos taisyklés:
kiekvienas valdzios sektoriui priskiriamas biudzetas, iSskyrus Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeta, valstybés biudZetg ir biudZetus, mazesnius nei 0,3 procento BVP, vertinant
pagal struktiirinj valdzios sektoriaus balanso rodiklj, turi buti perteklinis arba subalansuotas;
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto struktiirinis deficitas galéty didéti tik tokiu
atveju, kai yra neigiamas produkcijos atotriikis nuo potencialo.

Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatyme jtvirtintos pajamy taisyklés, viena
kuriy nustato, kad einamyjy mety valstybés biudzeto virSplaninémis pajamomis mazinamas
patvirtinto valstybés biudzeto deficitas, o kita, kad jeigu paskutiniy pasibaigusiy kalendoriniy
mety statistinis valdZios sektoriaus balanso rodiklis yra neigiamas, turi biiti uztikrinama, kad
del nustatomo naujo mokescio, naujo mokescio tarifo, mokes€io lengvatos, sankcijy uz
mokesCiy jstatymy pazeidimus arba i§ esmés pakeistos apmokestinimo tam tikru mokesc¢iu
tvarkos ar apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo principy valdZzios sektoriaus
pajamos nesumazes, iSskyrus atvejus, kai netenkamos pajamos kompensuojamos pagal

Tarybos reglamente (EB) Nr. 1466/97 nustatytus dydZius mazinant valdzios sektoriaus iSlaidy
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rodiklius, didinant kity mokesCiy tarifus arba pleciant apmokestinimo bazg, atsisakant
mokesciy lengvaty.

Igyvendinant ES reikalavimus dél biudzeto kontrolés ir fiskalinés politikos
sustiprinimo, Konstituciniame jstatyme nustatytos nepriklausomos biudzeto politikos
kontrolés institucijos funkcijos: uztikrinti perteklinio valdzios sektoriaus taisyklés laikymosi
veiksmingg ir laiku atlickamg stebésena, pagrista patikima ir nepriklausoma analize, ir anksti
nustatyti nuokrypius nuo biudzeto tiksly, patarti dél prevenciniy, taisomyjy ir vykdymo
uztikrinimo priemoniy. Siekiant uztikrinti ekonominés raidos scenarijaus, pagal kurj
rengiamas biudzZetas, nepriklausomuma, S$iai institucijai pavesta rengti iSvada del Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos rengiamo ekonomings raidos scenarijaus.

Konstituciniame jstatyme numatytas automatinis korekcijos mechanizmas, kuris
taikomas tais atvejais, kai nukrypstama nuo struktiirinio postiimio uzduoties, — Vyriausybé
pateikia Seimui ir biudZeto politikos kontrolés institucijai ataskaita, kurioje nurodo struktiirinio
postimio uzduoties nejvykdymo priezastis ir priemones struktiirinio postimio uzduociai
ivykdyti ateinan¢iais metais. Si informacija Seimui pristatoma ir Zodiniu pranesimu. BiudZeto
politikos kontrolés institucija taip pat pateikia Seimui iSvadg dél Vyriausybés nurodyty
struktirinio postiimio uzduoties nejvykdymo priezasCiy pagristumo ir priemoniy struktiirinio
postimio uzduociai jvykdyti tinkamumo. Vyriausybé, jvertinusi §ig iSvada, pateikia Seimui
pranes$img apie struktiirinio postiimio uzduoties nejvykdymo priezastis ir priemones struktiirinio
postiimio uzduociai jvykdyti ateinanciais metais. | praneSime nurodytas priemones Vyriausybé
privalo atsizvelgti rengdama kity mety biudZeto projekta.

73. Isigalioj¢ 2016 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymo
Nr. 1-712 1,9, 11 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo ketvirtuoju® skirsniu jstatymas
ir Seimo 2015 m. lapkric¢io 17 d. nutarimas Nr. XII-2020 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
2002 m. geguzés 30 d. nutarimo Nr. [X-912 ,D¢l Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty
patvirtinimo* pakeitimo* sudaro sglygas spar¢iau kaupti finansinius isteklius Rezerviniame
(stabilizavimo) fonde.

Rezervinio (stabilizavimo) fondo I€Sos galés biiti naudojamos valstybés biudzeto
iSlaidoms finansuoti Konstituciniame jstatyme nurodytu atveju — nustaius iSskirtines
aplinkybes. Kita fondo 1éSy panaudojimo (grazintinai) galimybé, kai 1éSy ad hoc atvejais reikéty
siekiant vykdyti ES politikg ir (arba) su tuo susijusias sutartis ar susitarimus, pavyzdZziui,
uztikrinti kredito linijos suteikimg Bendros pertvarkymo valdybos valdomam Bendram
pertvarkymo fondui pagal Bendro pertvarkymo mechanizmo reglamentg ir Tarpvyriausybinj
susitarimg dél jnaSy i1 Bendrg pertvarkymo fonda pervedimo ir sujungimo. Kasmet j Rezervinj
(stabilizavimo) fonda i§ valstybés biudzeto pervedama 50 procenty gauty IéSy: istatymy
nustatyta tvarka privatizavus valstybei nuosavybés teise priklausancius akcijy paketus, valstybei
priklausanc¢iy akciniy bendroviy sumokeéty dividendy, pardavus vieso aukciono biidu valstybés
nekilnojamgjj turtg ir kitus nekilnojamuosius daiktus, pardavus valstybinés Zemés iikio
paskirties Zemés sklypus. Papildomi Rezervinio (stabilizavimo) fondo Saltiniai: Lietuvos

Respublikos tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
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patvirtinimo jstatyme numatyti pervesti j fonda perteklinio valstybés biudzeto asignavimai ir
Siame jstatyme numatyti pervesti | fonda asignavimai. Tai uZztikrina reguliary pinigy srautg |
Rezervinj (stabilizavimo) fonda ir sudaro galimybes kaupti fiskalinj rezerva.

74. Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas bus rengiamas vadovaujantis Vyriausybés
2017 m. balandzio 5 d. nutarimu Nr. 249 , D¢l Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo*.

75. Vidutinio laikotarpio valdzios sektoriaus finansai planuojami vadovaujantis
23 lenteléje nurodytais teisés aktais.

23 lentelé. Vidutinio laikotarpio valdzios sektoriaus teisinis reglamentavimas
Skaitinés fiskalinés taisyklés

1. Skolinimosi limitai BiudZeto jstatymas’

2. Savivaldybiy skolos limitai BiudZeto jstatymas

3. Savivaldybiy balanso rodiklio taisyklé* BiudZeto sandaros jstatymas’

4. Perteklinio valdZios sektoriaus taisyklé Konstitucinio jstatymo 3 straipsnis

5. Valdzios sektoriaus islaidy augimo ribojimo taisyklé | Konstitucinio jstatymo 3 straipsnis, Fiskalinés
drausmés jstatymo® 3 straipsnis

6. Valdzios sektoriui priskiriamy biudZety taisyklés Konstitucinio jstatymo 4 straipsnis

7. Struktirinio postiimio vidutinio laikotarpio link Konstitucinio jstatymo 6 straipsnis

nustatymas

Vidutinio laikotarpio uzduotys
1. Vidutinio laikotarpio tikslo nustatymas tvirtinamas Seimo teisés aktu
2. Struktiirinio postimio uzduotis ateinantiems metams | kasmet tvirtinami Seimo teisés aktu
ir struktiirinio posttimio gairés likusiems vidutinio
laikotarpio metams

3. Trejy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy trejy mety rodikliai kasmet tvirtinami Seimo
biudzety visumos pajamy ir i$laidy rodikliai nutarimu®

4. Valstybinio socialinio draudimo fondy subsektoriy Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
biudzety ateinan¢iy mety planai ir prognozés likusiems tam tikry mety rodikliy patvirtinimo jstatymas,
vidutinio laikotarpio metams tam tikry mety Privalomojo sveikatos draudimo

fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymas

Saltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministerija

"Lietuvos Respublikos tam tikry mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas.

“Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas.

3Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas.

*Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 17 straipsnio 3 dalis nustato, kad: ,, Tam tikry mety valstybés
biudzeto projekte ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekte gali biiti nukrypstama nuo Seimo
patvirtinty trejy biudzetiniy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos planuojamy
rodikliy tik tuo atveju, kai Vyriausybé rastu pateikia Seimui paaiskinima, kaip pokycCiuose atsispindi nauji
ekonomikos politikos prioritetai.*




