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VALSTYBES TARNYBOS TOBULINIMO KONCEPCIJA
I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija (toliau — Koncepcija) siekiama nustatyti
valstybés tarnybos tobulinimo gaires, kaip tai numatyta penkioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés veiklos programoje.

Koncepcijoje valstybés tarnyba suprantama taip, kaip ji apibrézta Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708).

2. Koncepcijoje remiamasi:

2.1. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalimi, kurioje nurodyta, kad
valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, ir 33 straipsnio 1 dalimi — kad pilieCiai turi teis¢ lygiomis
salygomis stoti | Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba;

2.2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo  jurisprudencijoje  suformuluota
konstitucine valstybés tarnybos samprata;

2.3. penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programa.

3. Koncepcijoje vartojamos sgvokos:

AuksStesnysis vadovas — vadovas, ne Zemesnis kaip institucijos ar jstaigos (toliau —
istaiga) departamento direktorius (iSskyrus politinio (asmeninio) pasitik¢jimo  valstybés
tarnautojus).

Specialistas — valstybés tarnautojas, neturintis pavaldiniy.

Tarnybiniai susitarimai — kasmetiniai tiesioginio vadovo ir pavaldinio susitarimai dél
veiklos rezultaty.

Vadovas — valstybés tarnautojas, turintis pavaldziy asmeny.

Il. ESAMA SITUACIJA

4. 2002 metais, Lietuvos Respublikos Seimui priémus Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo pakeitimo jstatyma (Zin., 2002, Nr. 45-1708), jteisintas miSrus valstybés
tarnybos modelis, kuriame vyrauja karjeros modelio elementai (priémimas | pareigas
neterminuotai, perkélimas ] aukStesnes ir kitas pareigas be konkurso, kvalifikaciniy klasiy
sistema, pareigybiy hierarchija, didesnés pareiginés algos susiejimas su didesne atsakomybe ir
atitinkamai aukStesnémis pareigomis i kita), taiau yra ir posty modelio elementy (priémimas
1 bet kurio lygmens pareigas nereikalaujant patirties valstybés tarnyboje, bendra su kitais
darbuotojais socialinio draudimo sistema ir kita). Galiojantis Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymas statutiniams valstybés tarnautojams taikomas tiek, kiek jy statuso
nereglamentuoja statutai ir Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymas (Zin., 1999,
Nr. 7-140).

5. Valstybés tarnyboje 2010 m. balandzio 1 d. buvo uzimta 53 791 valstybés tarnautojy
pareigybe, & jy 28 469 — nestatutiniy valstybés tarnautojy’.

6. Valstybés tarnybos valdymas i jos teisinis reglamentavimas turi trikumy:

6.1. valstybés tarnautojy veikla néra orientuota j rezultatus, darbo apmokéjimo sistema
neskatina darbo kokybés ir néra pakankamai skaidri;

6.2. neiSskirti asmeny, einanciy vadovaujancias pareigas valstybés tarnyboje, atrankos,
veiklos vertinimo, mokymo, Karjeros, tarnybinio kaitumo, atleidimo ypatumai;

! Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2010 m. balandzo 6 d. duomenimis.
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6.3. ribotos asmeny, einanCiy vadovaujanCias pareigas valstybés tarnyboje, galimybés
lanksciai valdyti ZzmogiSkuosius iSteklius;

6.4. nepakankama individuali asmeny, emanciy vadovaujancias pareigas valstybés
tarnyboje, atsakomybé uz jstaigos veiklos rezultatus;

6.5. yra galimybny ivengti atsakomybés uZ tarnybinius nusizengimus, nepakankamai
veiksmingai reguliuojamos ir taikomos etikos ir korupcijos prevencijos priemonés, nejtvirtinta
,hepriekaiStingos reputacijos® sgvoka.

I11. VALSTYBES TARNYBOS TOBULINIMO PRINCIPAI

7. Valstybés tarnybos vizija — orientuota ] visuomenés poreikius, riboto dydzo,
atsakinga 1 atskaitinga uz veiklos rezultatus, diegianti naujoves, lanksti, skaidri i
konkurencinga valstybés tarnyba.

8. Sitlomi valstybés tarnybos valdymo ir jos teisinio reglamentavimo tobulinimo
principai:

8.1. tarnybiniy susitarimy, skirty visuomenés poreikiams tenkinti, diegimas;

8.2. skirtingas vadowvy ir specialisty atrankos, veiklos vertinimo, karjeros, atsakomybés
reglamentavimas;

8.3. profesionalumu, rezultatais, asmenine kompetencija grista valstybés tarnyba;

8.4. valstybés tarnybos zmogiskyyy iStekly valdymo efektyvamo i Ilankstumo
didinimas, platesnis tarnybinio kaitumo taikymas;

8.5. tarnybinés atsakomybeés uZ tarnybinius nusizengimus neiSvengiamumas.

IV. VALSTYBES TARNYBOS TOBULINIMO GAIRES

9. Numatomos bendrojo valstybés tarnybos valdymo ir jos teisinio reglamentavimo
tobulinimo  gairés:

9.1. Vadovavimo stiprinimas orientuojant veikla ] rezultatus, skatinant platesnj
mstitucijy bendradarbiavimg i tarnybinj kaitumg:

9.1.1. aukStesniesiems vadovams nustatoma 4 mety kadencja i pasiraSomas
susitarimas dél pagrindiniy Sio lakotarpio veiklos tikshy;

9.1.2. jei aukstesniojo vadovo veikla jvertinama teigiamai, jo kadencija pratgsiama
4 metams — pasiraSomas susitarimas dél pagrindiniy veiklos tiksly ir jo pareigybé jtraukiama |
tarnybiniam kaitumui skirty pareigybiy saraSa. AukStesnysis vadovas tas pacias pareigas
negali eiti ilgiau kaip 8 metus;

9.1.3. pasibaigus pirmajai kadencijai, bet ne wvéliau kaip po 8 mety, i jvertinus
aukstesniojo vadovo veikly teigiamai, numatoma galimybé jam pereiti | lygiavertes pareigas,
kurios jtrauktos j tarnybiniam kaitumui skirty pareigybiy saraSa, kitoje jstaigoje;

9.14. pasibaigus antrajai kadencijai emant tas palias pareigas i nepanaudojus
tarnybinio  kaitumo  galimybés, aukStesnysis vadovas, teigiamai jvertinus jo  veiklg,
perkeliamas ] Zemesnes vadovo ar specialisto pareigas, taiau 4 metus jam palieckama teisé
tarnybinio kaitumo biidu grizti | buvusio lygmens pareigas;

9.1.5. aukstesnysis vadovas, kurio veikla jvertinta neigiamai, perkeliamas | Zemesnes
vadovo ar specialisto pareigas arba atleidziamas 1§ pareigy.

9.2. Nesaliskos, veiksmingos atrankos ] valstybés tarnautojo pareigas (iSskyrus pareigas,
1 kurias primama politinio (asmeninio) pasitiké¢jimo pagrindu) diegimas:

9.2.1. visi pretendentai j vadovo pareigas privalo dalyvauti centralizuotoje atrankoje;

9.2.2. pretendentai, dalyvaujantys centralizuotoje atrankoje, turi turéti bent 3 mety
vadovaujanCio darbo arba darbo valstybés tarnyboje patirtj i atitikti kitus kvalifikacinius
reikalavimus. Centralizuotos atrankos etape tikrinama vadovavimo kompetencija. IS peréjusiy
atranka asmeny sudaromas pretendenty sarasas. Centralizuotg atrankg, atsizvelgiant |
finansines galimybes, atlicka valstybés jstaiga arba atrinktas privatus paslaugos teikéjas;
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9.2.3. vadova, iSskyrus aukStesniuosius vadovus, ¥ pretendenty sgraso atsirenka pati
Istaiga;

9.24. tam tkram aukStesniyjy vadowy pareigybiy skaiCmi, kur]j nustato Valstybés
tarnybos valdymo komisija, jvertinusi valstybés tarnybos poreikius, paskelbiamas atviras
konkursas. Siuo atveju asmenys siekia eiti konkreGias pareigas ir j pretendenty sarasa
nepatenka;

9.2.5. decentralizuota, atvira atranka ] specialisty pareigas. Planuojama galimybé jdiegti
centralizuotos atrankos elementus.

9.3. Skaidrios darbo uzmokesCio sistemos ir finansinio motyvavimo susiejimas su
veiklos rezultatais:

9.3.1. nustatomi nauji pagrindinio atlygnimo koeficientai o priedai uz kvalifikacines
klases ir stazg jtraukiami ] pagrindin} atlyginima;

9.3.2. jtvirtinama viena — iki 20 procenty metinio valstybés tarnautojo atlygnimo —
premija per metus uz pasiektus rezultatus. Siam tikslui jstaigos biudZete numatoma
5 procentai darbo uzmokescio fondo.

9.4. Motyvavimo ir karjeros valdymo priemonuy, skatmanciy efektyvia ir j rezultatus
orientuotg veikla, kiirimas ir diegimas:

9.4.1. jtvirtinamas valstybés tarnautojo ir tiesioginio vadovo tarnybinis susitarimas kaip
tarnybinés veiklos vertinimo dalis;

9.4.2. fteisinama rezultato siekimo motyvacija — tarnautojo darbo uzmokestis siejamas
su pasiektais rezultatais iIr taikomos Kitos motyvavimo priemonés, patvirtintos jstaigos
personalo ir karjeros vystymo plane;

94.3. 1 wveklos rezultaty vertinimg jtraukiamas valstybés tarnautojo profesinés
kompetencijos ugdymo pasiekimy vertnimas;

9.4.4. fjteisinamas valstybés tarnautojo karjeros ir kvalifikacijos tobulinimo planas,
kuriame valstybés tarnautojui nustatomi kompetencijos ugdymo uzdaviniai i apibréziamos
kompetencijos ugdymo salygos;

9.4.5. kaip vienas 1§ karjeros valdymo elementy suteikiama galimybé vadova, jvertinus
jo veikly teigiamai, perkelti j aukStesnes pareigas.

9.5. Socialiniy i kity garantijy sistemos tobulnimas:

9.5.1. orientuojamasi ] privaciame sektoriuje teikiamas socialines garantjas (Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo normos priartinamos prie Lietuvos Respublikos
darbo kodekso normy);

9.5.2. sudaromos palankesnés salygos suderinti darba ir asmeninj (Seiminj) gyvenima,
teisinamas lankstus darbo laiko grafikas;

9.5.3. sudaromos palankesnés salygos Europos Sajungos, tarptautinése, uzsienio
valstybés institucijose dirbantiems Lietuvos pilieCiams grizti i darba Lietuvos Respublikos
valstybés tarnyboje i jtvirtmamos galimybés Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojams
dalyvauti Europos Sajungos, tarptautiniy institucijy finansuojamuose paramos  teikimo
projektuose;

9.5.4. nustatomos socialinio dialogo formos, apibréziamas jo turinys i dalyviai

9.6. Valstybés tarnautojy mokymo sistemos tobulinimas modernizuojant Zmogiskyjy
Stekliy valdyma, diegiant kompetencijos valdymo model:

9.6.1. tobulinamas naujai priimamy valstybés tarnautojy jvadinis mokymas, suteikiama
galimybé valstybés tarnautojg priémusiai jstaigai apsispresti dél mokymy formos ir turinio;

9.6.2. nustatomi vadovy centralizuoti mokymai, kurie padéty stiprinti lyderiavimo
kompetencija i orientacijg dirbant jvairiose srityse; sustiprinti zmogiSkyjy iStekliy valdymo
kompetencija, geriau suprasti i gebéti vadovauti veiklos valdymo procesams siekiant
geresnés paslaugy kokybés; skatinti kirybinj magstymg ir gebéjimg vadovauti, inicijuoti
naujoves; suprasti darbuotojy jtraukimo j valdymg svarbg i gebéjimus taikyti Siuos metodus
savo aplinkoje;
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9.6.3. nustatomos valstybés tarnautojy prioritetinés mokymo programos, ypatingas
démesys skiriamas jy kokybés ir veiksmingumo priezitirai;

9.6.4. diegiamas geresnis koordinavimas valstybés politikos formavimo i jgyvendinimo
(iskaitant stebéseng ir vertinimg) valstybés tarnautojy mokymo srityje;

9.6.5. siekiama pusiausvyros tarp bendrosios ir specialiosios kompetencijos, daugiau
démesio skiriama valstybés tarnautojy analitinei, vadybinei, komunikacinei kompetencijai.

9.7. Valstybés tarnautojy vertinimo sistemos modernizavimas susiejant su individualiais
veiklos rezultatais ir jstaigy strateginiais tikslais:

9.7.1. jtvirtinami susitarimai dél pagrindiniy veiklos tiksly ir tarnybiniai susitarimai;

9.7.2. weikla wvertinama ne daugiau kaip du Kkartus per metus (tarpinis pokalbis
organizuojamas einamyjy mety viduryje, metinis vertinimo pokalbis — kity mety pradzioje);

9.7.3. reglamentuojamas metinio ir keturmeCio susitarimo turinys i forma (aiSkiai
nustatomi  siektini  rezultatai, vertinimo  kriterijai, galima rizika ir rezultatams pasiekti
reikalinga kompetencija);

9.7.4. vertinti specialisty veikly pavedama jy tiesiogniams vadovams i jstaigy
vertinimo  komisijoms.

9.8. Galimybiy valstybés tarnautojams iSvengti tarnybinés atsakomybés panaikinimas:

9.8.1. ttvirtinama ,,nepriekaiStingos reputacijos* sgvoka;

9.8.2. nustatomas ilgesnis tarnybinés nuobaudos skyrimo senaties terminas;

9.8.3. papidomas nuobaudy sarasas siekiant tarnybinio nusizengimo i nuobaudos
proporcingumo;

9.8.4. nustatomos tarnybinés nuobaudos skyrimo salygos;

9.8.5. sugrieZtinama valstybés tarnautojy materialiné atsakomybé;

9.8.6. uzbaigiamas tarnybinis tyrimas atleidus valstybés tarnautojg i§ pareigy.

9.9. Tarnybiniy santykiy supaprastinamas (liberalizavimas):

9.9.1. ijteisnamas mechanizmas, uztikrinantis galimybe atleisti i pareigy Saly
susitarimu,

9.9.2. jtvirtinamas terminuoty tarnybiniy santykiy institutas projektinei veiklai vykdyti.

9.10. Valstybés tarnybos valdymas:

9.10.1. valstybés tarnybos bendraji valdyma atlieka Lietuvos Respublikos Vyriausybé i
vidaus reikaly ministras, valstybés tarnybos tvarkyma — atsakinga institucija;

9.10.2. valdyti zmogiskuosius iSteklius pavedama jstaigoms;

9.10.3. koordinuoti aukStesniyjy vadowvy atrankg, atlikti veiklos vertmimo prieziira,
teikti pasiilymus dél iSmoky uz veiklos rezultatus pavedama Valstybés tarnybos valdymo
komisjjai, sudarytai Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu 1§ kompetentingy jstaigy
atstovy.

V. KONCEPCIJOS IGYVENDINIMAS

10. Siekiant nuosekliai jgyvendinti Koncepcija, turéty biti:

10.1. pakeisti ir iki 2010 m. rugséjo 1 d. priimti Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatyma jgyvendinantys teisés aktai atsizvelgiant | Koncepcijos nuostatas tiek, kiek
tai neprieStarauja galiojanCiam Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymui;

10.2. skatinamas savanoriskas vadovy tarnybinis kaitumas pradedant nuo ministerijy,
ministerijai  pavaldziy jstaigy, Vyriausybés jstaigy, kity Lietuvos Respublikos Vyriausybei
atskaitingy jstaigy, pereinant pric kity valstybés jstaigy, nepriskirtiy vykdomosios valdzios
sistemai, veliau — prie savivaldybiy jstaigy;

10.3. skatinamas savanoriSkas i Kkity valstybés tarnautojy tarnybinis kaitumas tarp
valstybés i savivaldybés jstaigy;

10.4. jvertinti Koncepcijos jgyvendinimo rezultatai ir galimybé taikyti joS nuostatas
statutiniams valstybés tarnautojams;
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10.5. jvertinti Koncepcijos jgyvendinimo rezultatai ir galimyb¢é atsisakyti Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos istatyme nustatyty jo takkymo #imciy vieSojo administravimo
funkcijas atliekantiems subjektams, galimybé suvienodinti vieSojo administravimo funkcijas
atliekan¢y asmeny statusg skirtingose valstybés i savivaldybiy jstaigose, taip pat galimybé
nustatyti bendra teisinio reglamentavimo poreikj visiems vieSojo administravimo funkcijas
atliekantiems ir vieSasias paslaugas teikiantiems asmenims;

10.6. parengtas Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo i
papildymo jstatymo projektas r iki 2010 m. spalio 1 d. pateiktas Lietuvos Respublikos
Seimui.

11. Sickiant nepazeisti teiséty likesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo
konstituciniy principy, numatoma atitinkamas i Koncepcijos iSplaukiancias naujojo teisinio
reglamentavimo nuostatas taikyti tik ] ateit].




